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نظارت بر اجراي  ماهيت و ،مفهوم
 هاي كلي نظام سياست

 *2علي بهادري جهرمي، 1علي غلامي

 

 ، تهران، ايرانالسلام( )عليه استاديار دانشكده معارف اسلامي و حقوق دانشگاه امام صادقـ 1
 دانشجوي دكتري حقوق عمومي دانشگاه تهران، پرديس قم، قم، ايران -2

 

 51/1/5931 پذيرش:  51/5/5931دريافت: 

 چكيده
هاي شور در همه عرصهكلي كگيري سياستهاي كلي نظام حاوي چارچوب و مبناي جهت

ومتي است كه ازسوي مقام معظم رهبري به موجب بند اول از اصل يكصدودهم قانون كح
ها و پيوندي بين اصول و اهداف نظام با وظايف دستگاه ةشود و همچون حلق اساسي تعيين مي

شور كها ايجاد انضباط در  نمايند. هدف اصلي اين سياستمتي نقش ايفا ميوكنهادهاي ح
 لي نظام نيز خواهند بود.كننده هندسه كمعرفي شده كه مشخص 

 سياستهااين   اجراي  بر حسنبند دوم اصل يكصدودهم قانون اساسي به لزوم وجود نظارت 
 ةين وظيفه كه مشخص سازندمقام رهبري دانسته است. ا ةتأكيد كرده و آن را نيز بر عهد

ماهيت الزامي سياتهاست و اهميت اجرايي شدن سياستها را از منظر تدوين كنندگان قانون 
 سازد، مطابق ذيل اصل يكصدودهم به به مجمع تشخيص مصلحت نظاماساسي روشن مي
 واگذار شده است.

اني و اهميت مقاله حاضر پس از تحليل مفهوم و ماهيت سياستهاي كلي نظام و تبيين مب
كنوني نظارت بر حسن اجراي اين سياستها را مورد نقد  ةنظارت بر حسن اجراي آنها، شيو

 است. لزوم بازنگري در شيوه آن را مورد تاكيد قرار دادهقرارداده و 

 .سياستهاي كلي نظام، مفهوم، ماهيت، نظارت ها: كليدواژه

                                                                                                                                        
 E-mail: a.bahadori.j@gmail.com     نويسنده مسئول مقاله  *
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 مقدمه
نهاد حقوقي  تأسيساقدام به  اسياصل يكصدودهم قانون اسبندهاي اول و دوم از 

جديدي با عنوان سياستهاي كلي نظام و تببين مرجع تصويب و نظارت بر حسن اجراي 
 آنها نموده است.

با   از مشورت  پسرا   ايران  اسلامي  جمهوري  نظام  كلي يسياستها  تعيين اين بندها 
استها با عنايت به محتوا، به مقام رهبري سپرده است. اين سي  نظام  مصلحت  مجمع تشخيص

جايگاه حقوقي مرجع صادركننده و منبع قانوني خود از جايگاه بالايي در نظام حقوقي 
گذاري، ماهيت اين جايگاه با نگاهي به مفهوم سياست جمهوري اسلامي ايران برخوردارند.

بد. ياسياست و اهداف قانونگذار اساسي از طراحي اين نهاد حقوقي اهميتي دوچندان مي
اين جايگاه، الزامي بودن اعمال و اجراي آنها را از سوي تمامي نهادهاي حكومتي  ةمطالع

و همچنين لزوم دقت نظر نهادها و قواي اساسي كشور را در جهت اجرايي شدن هرچه 
 سازد.بهتر آنها نمودار مي

اما بايد توجه داشت وجود ضمانت اجراي مناسب به منظور اجرايي شدن نصوص 
مهمترين لوازم دستيابي  ةآور بوده و از جمل هاي الزامهاي مقررهالاجرا، يكي از ويژگي لازم

قانون اساسي نيز از اين لازمه غافل نبوده  (1)روند.اين مقررات به اهداف خود به شمار مي
و در بند دوم اصل يكصدودهم به لزوم وجود نظارت بر حسن اجراي اين سياستها تأكيد 

عنايت به جايگاه اين سياستها، نظارت بر حسن اجراي آنها را نيز به مقام و با  كرده است
 .رهبري تفويض نموده است

در همين راستا و با عنايت به قابل تفويض بودن اختيارات رهبري مطابق ذيل اصل 
لي نظام را به مجمع تشخيص كهاي يكصدوده، ايشان وظيفه نظارت بر حسن اجراي سياست

مقررات نظارت بر حسن »ه در راستاي اعمال اين نظارت، كاند نموده تفويض مصلحت نظام
 تهيه مجمع مذكور تهيه شده و به تأييد ايشان رسيده است.« هاي كلي نظام اجراي سياست

با وجود اين متأسفانه تاكنون اقدام درخور توجهي به منظور تضمين حسن اجراي اين 
است اين شائبه را به وجود آورد كه سياستها صورت نگرفته است. اين مسأله ممكن 

برخلاف انتظار قانون اساسي و تأكيد آن بر لزوم اجرايي شدن اين سياستها كه در راستاي 
باشد، سياستهاي اهداف و آرمانهاي نظام اسلامي مقرر در اصول مختلف اين قانون نيز مي

و اصول كلي  كلي نظام عملاً نتوانسته جايگاه حقيقي خود را در مشخص ساختن مسير
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حركت بخشهاي مختلف كشور به دست آورده و راهكاري در جهت دستيابي به آرمانهاي 
براي اصلاح وضعيت كنوني نياز به  مقرر در اصول دوم و سوم قانون اساسي باشد.

 شود.  انديشيدن تدابيري مجدد به منظور اجرايي ساختن هرچه بيشتر اين سياستها احساس مي
از تحليل ماهيتي مختصر مفهوم سياستهاي كلي نظام و جايگاه آنها در در اين نوشتار پس 

نظام حقوقي جمهوري اسلامي ايران، با نگاهي به هدف از تصويب اين سياستها، لزوم 
اجرايي شدن آنها و مخاطبان اصلي اين سياستها محرز گرديده و با عنايت به ماهيت، جايگاه، 

 ةترين مخاطبان اين سياستها، شيو ن اجرا و اصليمنبع صدور و تنظيم، مرجع ناظر بر حس
نظارت بر حسن اجراي سياستها مورد نقد قرار گرفته و بر لزوم تجديد نظر در شيوه كنوني 

 تاكيد شده است.

 سياستهاي كلي نظام ماهيت و مفهوم ـ1
به منظور آشنايي بيشتر با نهاد حقوقي سياستهاي كلي نظام، ذيل سه عنوان مختلف به 

سياستهاي كلي نظام، مفهوم محتوايي و شكلي اين سياستها و در  ةسي اجمالي تاريخچبرر
نهايت تببين اختصاري اهميت آنها در روند مديريت كشور و همچنين از منظر حقوق 

 اساسي جمهوري اسلامي ايران خواهيم پرداخت.

 تاريخچه اجمالي ـ1ـ1
نكرده بود و تنها « اي كلي نظامسياسته»اي به مفهوم اشاره 1931قانون اساسي مصوب 

موضوعات مرتبط با بحث سياستگذاري و تنظيم خط مشي محدود بود به اصول يازدهم 
  كلي  سياست  است  موظف  ايران  اسلامي  جمهوري  دولت»داشت قانون اساسي كه بيان مي

 و چهارم  سييكصد و   و همچنين « قرار دهد  اسلامي  و اتحاد ملل  ائتلاف  خود را بر پايه
 (2)مجريه بود. كه ناظر به سياستگذاري اجرايي درون قوه

هاي تاريخي مختلف به بيان  با وجود اين در عمل، امام خميني)ره( در برهه
اي  ايشان فرمان هشت ماده 1931آذرماه  22پرداختند. براي مثال، در  هاي نظام مي سياست

  (9)كشور صادر كردند.خود را در خصوص لزوم اسلامي شدن نظام قضايي 

تحت عنوان  1931مهرماه  11هايي در تاريخ  هاي چنين سياستيكي از بارزترين نمونه
  (2)ازسوي امام صادر شد.« هاي كلي نظام اسلامي در دوران بازسازي كشور سياست»

بازنگري در قانون اساسي، لزوم تصريح صلاحيت تعيين سياستهاي كلي نظام  ةدر مرحل
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حكومت  ةدهي كلي به كشور و قواي حكومتي و تعيين خط مشي ادار ر جهتكه به منظو
گردند، به تصويب اعضاي شوراي بازنگري در قانون اساسي رسيده و به عنوان ابلاغ مي

 (3)بند يك اصل يكصدودهم تنظيم شد.
با وجود تنظيم اين بند و با عنايت به اهميت و جايگاه اين سياستها از منظر اعضاي 

بازنگري در قانون اساسي، اعضاي اين شورا به بند اول اكتفا نكرده و به منظور شوراي 
 تضمين حسن اجراي آنها در سطح كشور بند دوم اين اصل را نيز به تصويب رساندند.

بازنگري در قانون اساسي با برگزاري همه پرسي و در پي  ةپس از نهايي شدن مرحل
تدوين سياستهاي كلي نظام در دستور كار  تر مجمع تشخيص مصلحت نظام، فعاليت جدي

به تدريج مورد بررسي و تصويب  1911مجمع قرار گرفت و اين سياستها از ابتداي سال 
 مجمع قرار گرفته و جهت تأييد و ابلاغ براي مقام رهبري ارسال شدند.

اند كه ويك سياست كلي در موضوعات مختلف به تصويب مجمع رسيدهتاكنون چهل
وچهار سياست با اعمال برخي اصلاحات به تأييد رهبري ان تاكنون تعداد بيستاز اين مي

 (3)اند.رسيده و ابلاغ شده

 مفهوم سياستهاي كلي نظام ـ1ـ2
شود از جمله مفاهيم سياستگذاري كه از آن تحت عنوان تنظيم خط مشي عمومي نيز ياد مي

 شود.علوم سياسي به آن پرداخته مياي است كه بيشتر در علم مديريت و بعضاً در ميان رشته
ي كمت آورده و آن رااز امور مديريت سياسي به شمار  را سياستگذارياساتيد مديريت 

ايشان در تعريف  (1).اند دانستهنترل كبرنامه ريزي، سازماندهي، نظارت و  به اصول مهم
 اند:هاي عمومي بيان كردهسياستهاي عمومي يا خط مشي

شور وضع كصلاح در  ه به وسيله مراجع ذيك، اصولي هستند هاي عمومي مشيخط»
هاي لازم در جامعه را راهبري  الگو و راهنما، اقدامات و فعاليت كاند و به عنوان ي شده
 (1)«نند.ك مي

هاي مختلفي تدوين و اين سياستها ممكن است در امور مختلف يا در ابعاد و جايگاه
ها يا سياستها را به ساتيد انواع خط مشيبرخي از اعرضه گردند. به همين دليل 

يا مجمع تشخيص مصلحت  (3)اندكرده بندي هاي قضايي، اجرايي وتقنيني تقسيم مشي خط
بندي نموده  نظام نيز در تعريف خود از سياستها آنها را به سياستهاي كلي و اجرايي تقسيم

 (10)است.
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ناظر به تمام اركان حكومت  هنگامي كه اين سياستها از سوي مرجع ذيصلاح قانوني و
« سياستهاي كلي نظام»توان از آنها تحت عنوان صادر شده و متوجه كليت نظام باشند مي

ساله و نظير  پنج  ه براساس آن دولت و مجلس در ابعاد مختلف در ضمن برنامهك، ياد كرد
گيري  مگذاري و به تبع آن تصمي چنين قوه قضائيه و ساير اركان حكومت سياست آن و هم

 (11)نند.ك مي
شود مفهوم مشي عمومي كه در علم مديريت به آن پرداخته مي خطدر نتيجه سياست يا 

داشته و نسبت به آن « لي نظامكهاي  سياست»تري نسبت به مفهوم  و دامنه بسيار گسترده
شود و  دولتي مي كوچكاداره  كمشي يا سياست عمومي هم شامل ي اعم است؛ زيرا خط

اما هنگامي كه در علم حقوق سخن از  (12).ندك ومتي صدق ميكنهادهاي ح هم درباره
هايي است كه آيد مقصود آن دسته از سياستها يا خط مشيسياستهاي كلي نظام به ميان مي

 هاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران در ابعاد گوناگون باشد.ناظر به جهت گيري
شورداري آن را كامر  گذاري در ف سياستبه همين دليل اساتيد حقوق عمومي در تعري
لي دولت اعمال و كه در آن مقتضيات كاند تعيين، تدوين و ارائه ضوابط و موازيني دانسته

لي دولت در درجه اول تثبيت كمصالح جمعي ملت تأمين شود و منظور از سياست 
معي شور و منظور از مصالح جكميت، استقرار نظم و حفظ حدود و ثغور استقلال كحا

هاي متنوع اجتماعي، اقتصادي، فرهنگي، صنعتي، خدماتي،  ارگيري سياستكملت ب
 (19)هاي ملت برآورده شود. شاورزي، بهداشتي و غيره است تا در آن خواستهك

ها و اجرائيات تعريف كرد كه مسائل  توان حلقه مياني آرمانها را مي اين سياست
ثر كومت ديني اكح كبه همين دليل در ي (12)كند.مي كها نزدي اجرايي را به آرمان

م ارتباط جدي دارند چراكه حاكم اسلامي در نظام كها با حا ها در همه بخش سياست
عطف تلاقي آرمانها با واقعيات و شرايط  ةديني، نماد اصلي و منبع اسلاميت نظام و نقط

لي كهاي  ياستتوان بيان داشت دليل اصلي آنكه تدوين سرود. لذا ميجامعه به شمار مي
 (13)فقيه گذاشته شده است همين امر باشد. در قانون اساسي در اختيار ولي 

« شوركها و اهداف  آرمان»البته بايد توجه داشت غالب خطوط اصلي سياسي تحت عنوان 
تر اين اصول و اهداف و توسط قانون اساسي تعيين شده است اما به منظور تبيين جزئي

ها،  هاي كشور در راه رسيدن به اين اهداف و آرمان مشي ها و خط گيري همچنين تعيين جهت
ها  سياست نمايد. اينمي« لي نظامكهاي  سياست»رهبر انقلاب اسلامي اقدام به تدوين 
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ريزي  شور است تا درچارچوب آن برنامهكهاي اجرايي قواي مختلف  راهنمايي براي طرح
 كمكلي كهاي  توان بيان داشت سياستشور را تدوين نمايند. بنابراين ميكو مقررات 

  (13)گانه در جهت اهداف قانون اساسي قرار گيرد. هاي اجرايي قواي سه ند تا برنامهك مي
گردد چارچوب خشك قانون لي نظام در حقيقت موجب ميكهاي  وجود نهاد سياست

وده و رهبري اساسي از انعطاف و تناسب بيشتري با واقعيات و شرايط متغير جامعه برخوردار ب
گيري از نظرات مشورتي صاحبنظران و كارآزمودگان كه در نهاد مجمع تشخيص بتواند با بهره

مصلحت نظام گرد هم آمده اند، و با درنظر گرفتن قيود مصلحت و ضرورت اقدام به تبيين و 
 تر اصول و اهداف آرماني كشور در قالب اين سياستها بنمايد. اجرايي نمودن هرچه مناسب

ه همين دليل است كه برخي از اساتيد حقوق عمومي در باب بند اول اصل يكصدوده ب
 اند: لي نظام است بيان داشتهكهاي  كه متضمن صلاحيت رهبري مبني بر تدوين سياست

البد قانون اساسي كم بر اصل ولايت فقيه به كدر حقيقت با افزايش اين بند روح حا»
ومت )سه قوه( كر لايه ميانه بين قانون اساسي و حجديد دميده شد و رهبر بدين وسيله د

بعدي موازين شرعي،  نگاه سه كقرار گرفت. او براساس اين بند موظف بود براساس ي
ند تا قوه مقننه در آن كلي سه قوه را مقرر كهاي  قانون اساسي و مصلحت سياست

  (11)«ند.كشور را در رابطه با سه قوه مشخص كچارچوب، قوانين 
اين  ةنيز به عنوان مرجع تنظيم كننده و پيشنهاد دهند شخيص مصلحت نظاممجمع ت

اي بودن سياستها ميان سياستها در تعريف خود از سياستهاي كلي به اين خاصيت واسطه
 عمل اشاره كرده است. ةآرمانها و اهداف نظام و مفاهيم اجرايي و عرص

م در تعريف مجمع تشخيص مصلحت نظا 19/10/1913مصوبه مورخ بند يك 
 دارد:لي بيان ميكهاي  سياست

ها قرار  آرمان  ها و اهداف پس از مجموعه براي تحقق آرمان لي[كهاي  ]سياست »
كنند و آن  را به مفاهيم اجرايي نزديك مي ها گيرند و حاوي اصولي هستند كه آرمان مي

نه، نيروهاي گا نمايند، اعم از قواي سه هايي هستند كه در درون نظام عمل مي سياست
 (11).«كل فعاليت دارند  باشند كه در درون جامعه چنين نيروهايي مي مسلح، صدا و سيما و هم

دانسته و در هاي كلي بخشي و فرابخشي  شامل سياستاين مصوبه سياستهاي كلي را 
 دارد:تعريف اين دونوع سياست كلي نيز اشعار مي

 آرماني از نظام، حركت چند بخش دف ياهاي كلي فرابخشي، در مواردي است كه ه سياست»
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 هاي كلي نياز به تدوين سياست گيرد و براي وصول به آن هدف يا اهداف را دربرمي
 گردد. ها تدوين مي اين سياست هاي اجرايي و برنامه چند بخش در قالب باشد و سياست مي

 آرماني از نظام، حركت يك هاي كلي بخشي، در مواردي است كه هدف يا سياست
هاي  نيازمند تدوين سياست گيرد و براي وصول به آن هدف يا اهداف بخش را در برمي
 (13)«باشد. كلي آن بخش مي

اين مصوبه با تعريف سياستهاي اجرايي ذيل اين سياستهاي كلي، امكان سياستگذاري 
هاي كلي و  سياست هاي اجرايي را به منظور تحقق اجرايي قواي مختلف كشور و دستگاه

 قانوني به رسميت شناخته و تأييد كرده است.  نظر گرفتن مقررات با در
لي كگيري لي نظام از منظر محتوايي چارچوب و مبناي جهتكهاي سياستدر نتيجه 

ند و حلقه پيوندي بين اصول و اهداف كومتي مشخص ميكهاي حشور را در همه عرصهك
(20)ومتي است.كها و نهادهاي حنظام با وظايف دستگاه

 

توان در تبصره  هاي كلي نظام را به بهترين وجه مي تعريف سياستاز منظر شكلي نيز 
« هاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران مقررات نظارت بر حسن اجراي سياست( »1ماده )

 به تأييد مقام معظم رهبري رسيده است، مشاهده كرد: 20/3/1912كه در تاريخ 
« 1» كه ازسوي مقام معظم رهبري به موجب بند هايي است هاي كلي نظام سياست سياست»

 «.شود از اصل يكصدودهم قانون اساسي تعيين مي
توان اين سياستها را چارچوب و لذا در جمع بندي مفهوم سياستهاي كلي نظام مي

ومتي دانست كه ازسوي مقام معظم كهاي حشور در همه عرصهكلي كگيري مبناي جهت
 ةشود و همچون حلق ل يكصدودهم قانون اساسي تعيين مياز اص« 1»رهبري به موجب بند 

 نمايند. ومتي نقش ايفا ميكها و نهادهاي حپيوندي بين اصول و اهداف نظام با وظايف دستگاه

 ل نظامك ياستگذاريس تياهم ـ1ـ3
آشنايي با مفهوم سياستهاي كلي نظام مبين اهميت اين نهاد حقوقي است. با اين وجود 

مفهوم سياستگذاري و  ةتوان به اهميت چنين نهادي پي برد. مطالعيز مياز جهات ديگري ن
اهميت و جايگاه آن در علم مديريت و به تبع آن اهميت سياستگذاري در روند مديريت 

دهي حركت كشور به سمت آرمانها و اصول اساسي  جامعه، نقش سياستهاي كلي در جهت
هاي هاي مختلف حكومت در دورهنظام و تأثير اين سياستها در تنظيم حركت بخش

 اند.مختلف از اين جمله
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 ندهيمطلوب در آ تيموجود در حال به وضع تياز وضع يراهبرد ملّ يو چگونگ حدود
 ةكه توسط مقام رهبري و پس از طي پروس است از دستاوردهاي سياستهاي كلي نظام

شناسان و گيري از نظرات كارتنظيم توسط مجمع تشخيص مصلحت نظام و با بهره
 (21)گردد.نظران هر موضوع، ابلاغ ميصاحب

لي نظام كهاي  در باب اهميت اين سياستها، مقام رهبري به عنوان مرجع تعيين سياست
ننده كداند و از آن به عنوان مشخص  شور ميكها را انضباط در  ي از اهداف اين سياستكي

 ند:ك لي نظام ياد ميكهندسه 
لي عمل و كها است. هندسه  شور از لحاظ سياستكدر بخش ديگر، مسأله انضباط »

نظام در جايي تبيين،  كلي يكهاي  ها است. اگر سياست شور، بسته به سياستكاجرا در 
قانون با  كن است يكرويگي در رفتار خواهد شد. مم تثبيت و توزيع نشود، دچار بي

گانه در  لي مثل قواي سههاي مستق هاي ديگر و دستگاه دستگاه با دستگاه كقوانين ديگر، ي
نند، كه در آن استقلال قانوني دارند، با هم تعارض پيدا كهايي  گيري جاهايي با تصميم

لي كت نظام و مسير كلي حركه هندسه كها مشخص شد، به معناي آن است  وقتي سياست
  (22)«معين شده و اين چيز بسيار مهمي است.

گانه و امكان تغيير مقامات در قواي سه همچنين با عنايت به موقتي بودن دوره تصدي
هاي تقنيني، اجرايي و قضايي در موضوعات مختلف ها و خط مشيمتناوب در برنامه

فرهنگي، اقتصادي، سياسي و... كه در غالب كشورها نيز به عنوان يك مشكل جدي از 
هاي دموكراتيك مطرح است؛ معاصر ساختاربندي حكومت و دولت ةجمله مشكلات شيو

وجود سياستهاي كلي به عنوان اصول الزام آور كه بر تمامي قواي حكومتي حاكم باشد 
 فرمايد:ضروري خواهد بود. مقام معظم رهبري در اين باب مي

ه بر اثر تغيير و كاي  هاي بعد از انقلاب شاهد بوديم، ضربه ما در مواردي در طول سال»
ها  به سنگيني بوده و گاهي تا مدتهاي اجرايي وارد آمده، ضر رويه سياست تبديل بي

ها  هاي اجرايي و برنامه لي معين شود و سياستكهاي  ناپذير بوده است. اگر سياست جبران
  (29)«افتد. ند، هرگز چنين اتفاقي نميكلي تنظيم كهاي  گيري خود را در اين سياست جهت

پيش بيني مشابه چنين دلايلي موجب شد تا شوراي بازنگري در قانون اساسي ضمن 
گانه صلاحيت تدوين سياستهاي كلي قوا براي مرجعي كه از جايگاه بالاتري نسبت به قواي سه
 برخوردار است، بر لزوم انجام نظارت بر حسن اجراي اين سياستها نيز تأكيد خاص نمايند.
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 نظارت بر حسن اجراي سياستهاي كلي نظام ـ2
قوقي سياستهاي كلي نظام، موضوع پس از آشنايي با مفهوم، ماهيت و اهميت نهاد ح

گردد كه ذيل دو عنوان لزوم وجود نظارت و همچنين  نظارت بر اين سياستها مطرح مي
 نقدي بر شيوه كنوني نظارت بر اين نهاد حقوقي به آن خواهيم پرداخت.

 لزوم وجود نظارت بر اجراي سياستهاي كلي نظام ـ2ـ1
منظر حقوقي امري مسلم است چرا كه لزوم وجود نظارت بر حسن اجراي سياتها از 

 سياستهااين   اجراي  بر حسنبند دوم اصل يكصدودهم قانون اساسي به لزوم وجود نظارت 
مقام رهبري دانسته است. نگاهي به مشروح مذاكرات  ةتأكيد كرده و آن را نيز بر عهد

يت و شوراي بازنگري در قانون اساسي در هنگام بررسي و تصويب اين بند مؤيد اهم
 (22)بداهت آن از منظر اعضاي اين شورا خواهد بود.

با اين وجود نگاه كوتاهي به اهميت وجود نظارت از منظر اساتيد علم مديريت به 
تواند اهميت وجود سيستم نظارتي مناسب و كارآمد منظور اجرايي نمودن سياستها بهتر مي

 را تبيين نمايد.
به  دنيدر جهت رس تلاش منظم به عنوانرل نتك اينظارت اساتيد مديريت با تعريف 

 يبا استانداردها يواقع ياجزا سهيبازخورد اطلاعات، مقا ستميس ياهداف استاندارد، طراح
و سنجش ارزش آنها بر روند  يانحرافات احتمال نييشده و سرانجام تع نييتع شياز پ
سب ك يت معتقدندريزي در مديردر باب لزوم توأمان بودن نظارت و برنامه (23)يياجرا

به  دنيرس يلازم برا يردارهاكه كمشروط به آن است اول  ةدر درجمطلوب  يدستاوردها
 شتريهرچه ب ينيب ور با واقعكمذ اتيعمل ياجرا يها وهيش زيو ن شده يزير برنامه يهدفها

 يواحدها يردارهاكانجام گرفته و  يار طبق اصول علمك ميشده باشد، تقس ينيب شيپ
، يياج نهاتبه هنگام استن زيو ن يا پروسه نيچن  در اتماماما  (23)اهنگ شده باشد.گوناگون هم
 مانجا ستيبا يم ريمد كيه ك  است ياتيعمل نيتر از مهم يكينترل ك اي نظارتبدون شك 

 (21)اي وصول به اهداف طراحي شده در برنامه را تضمين خواهد نمود.و چنين پروسه دهد
  تيريمد ياسيس يآنها را همزادهادانسته و  يناشدن جدا راارت و نظ يزير برنامهايشان 

 ردنكنظارت  رايز ردكنظارت  توان يرا نم نشده يزير نش برنامهكاند و معتقدند معرفي كرده
 است ييها يرو جكردن ك حيدرست از راه تصح يدر راستا تهايپابرجا نگهداشتن فعال يبه معن

 (21).آورد ينظارت را هم فراهم م يارهاي، معيزير برنامهنتيجه خود . درتداده اس يها رو ه در برنامهك
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نترل كخوب به داشتن نظام  تيريه مدكباور  نيادر اين راستا برخي از اساتيد معتقدند 
تمام  رايز (23)است، يرفتنياملا پذكه كبل ستين  يدارد، نه تنها باور گزاف يمؤثر بستگ

را  ها ينيب شيپ و را با هستها، مطلوبها را با موجودها دهايه باكعبارت از آن است  تيريمد
تا  دهد يقرار م ريمد كي اريرا در اخت  يواضح ريو تصو (90)ندك يم سهيردها مقاكبا عمل

به آن را داده، عقب مانده  دنيقول رس  اش ه در برنامهكچه  متوجه شود تا چه حد از آن يو
 حيه اثر لازم را از نظر تصحك  آن است زيآم قيمهم نظارت توف ژهيار وكنقش و  است.

 (91).گذارد يم يبر جا ستميس
 كي ياعضا تياز منابع و فعال تواند يه مكنظارت است   قيارآمد تنها از طرك ريمد كي

به اهداف سازمان به  ليرا در جهت ن يو اثربخش  ييارآك ثركستم، حدايس كيسازمان در 
 نيبه هم خواهد برد. يخود پ ينيب شيبه صحت پ زير هبرنام  هكفقط با نظارت است  دست آورد.

 شود ياجرا نم يرستبدون نظارت به د يا برنامه چيه هك رفتينظر را پذ نيا ديه باكاست  ليدل
نظارت به آن است  يستگيبابه بيان ديگر  (92).ابدي ينم يمفهوم و معن  بدون برنامه زينترل نكو 
 (99).شود يامل انجام مكطور  به ندك يارجاع م  هك يا فهيه هر وظكمطمئن باشد  مديره ك

اين اهميت موجب گشته اعضاي شوراي بازنگري در قانون اساسي ذيل بند مجزايي به لزوم 
وجود نظارت بر حسن اجراي اين سياستها پرداخته و آن را در اختيار مقام رهبري قرار دهند. در 

طبق اصل پنجاه و هفتم قانون اساسي،  آنكهبا عنايت به اختيار رهبري بودن اين نظارت نيز 
و از سوي ديگر به عنوان رهبر نظام، و اشراف دارد   گانه نظارت ولايت مطلقه فقيه بر قواي سه

به حاكميت را بر عهده داشته و تواناترين شخص نيز براي اين  دهي جهتمديريت كلان كشور و 
 گردد.ساير اصول قانون اساسي تلقي ميآيد كاملاً منطقي و همراستا با منظور به شمار مي
تعجب انگيز است كه برخي از اساتيد حقوق علي رغم بديهي بودن لزوم با وجود اين 

وجود نظارت بر اجراي صحيح سياستهاي كلي نظام، نه تنها به راهكاري براي اجرايي 
ر بودن اصل شدن اين بند از قانون اساسي معتقد نيستند بلكه مدعي ارشادي و غير الزام آو

رويكرد متفاوت اين اساتيد در بذل توجه و تأكيد بيش از حد  (92)اند. اين سياستها نيز شده
بر لزوم وجود نظارت بر مقامات حكومتي و ممنوعيت بدون نظارت ماندن اين مقامات، 
حتي در صورت سكوت قانون اساسي در مقابل عدم توجه به لزوم اعمال نظارت جدي بر 

استها كه اهميت و لزوم آن از منظر حقوقي، سياسي و مديريتي امري حسن اجراي سي
 آيد، قابل تأمل است.بديهي به شمار مي
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صرف نظر از اين ادعاي غير قابل پذيرش، اهميت و لزوم وجود نظارت به منظور 
تضمين حسن اجراي اين سياستها منجر به تأكيدات مكرر مقام رهبري جهت انديشيدن 

 خصوص شده است:راهكاري در اين 
ما نبايد  اين بسيار مهم است... ته موردنظر مسأله نظارت بر اجراي سياستهاست.كآخرين ن»

نيم، ك شور تصويب ميكلي را براي كسياست  كه بنشينم يكنيم كدل خود را به اين خوش 
  گانه و بخشهاي هاي گوناگون اجرايي قواي سه نيم و ببينيم در عمل دستگاهكاما بعد ملاحظه 

داشته باشند.  هيزاو يلك ياستهاياز آن س يحت اي روند يم يگريدام به راه دكهر نهايوابسته به ا
مجمع   يگريبا تصد ايو  يريگيبا پ ديبا گريد يبخش نظارت شود... ديبا شود، حتما ينم هك نيا

باشد هم   يواقع يمعنا هم نظارت به ديبا برود... شيار مناسب پكسازو كيو با  صيتشخ
 انيدر جر  يشدن از آن استنباط نشود و هم رهبر ييخاص اجرا يمعنا به اتياجرائ درخالت د

 جاها اجرا نشد.كجاها اجرا شد و ك استهايس نيه اكبداند  يرهبر قتاًيحق يعني رديقرار بگ
 ديبا استهايس نيحضور ا نه. ايبرنامه اجرا شد  نيا ايآ مينيبرنامه بود تا بب انيمنتظر پا شود ينم

 (93)«محسوس باشد. شود يه اتخاذ مك يياجرا ياستهايدر قالب قانون، مصوبات دولت و س

 ها نظارت بر حسن اجراي سياست ةشيونقدي بر  ـ2ـ2
  تعيينهمانگونه كه بيان شد اصل يكصدو دهم قانون اساسي در پي اعطاي صلاحيت 

  مصلحت  با مجمع تشخيص  از مشورت  پس  ايران  اسلامي  جمهوري  نظام  كلي يسياستها
مقام  اين ةرا نيز بر عهد سياستهااين   اجراي  بر حسنبه مقام رهبري، در  بند دوم نظارت   نظام

 دانسته است.
به منظور نظارت بر حسن اجراي سياستهاي كلي نظام نظريات مختلفي در مذاكرات 

بازنگري در قانون اساسي مطرح شده و حتي برخي از اعضا آن را نه تنها اعضاي شوراي 
برخي معتقد به لزوم استفاده از  (93)اند.او نيز دانسته ةفيوظ بلكه در عين حال يرهبر ارياخت

نماينده به منظور نظارت سخن رانده يا معتقد به لزوم ايجاد تشكيلات و امكانات مورد نياز 
اند و در مقابل نيز برخي مخالف ايجاد تشكيلات وسيع و  بوده جهت انجام اين نظارت

 (91)اند.دست و پاگير در جهت ايفاي اين وظيفه بوده
پس از اصلاح قانون اساسي نيز نظريات مختلفي در اين باب مطرح شده اما كمتر به 

 پيشنهاد قابل اجراي خاصي كه منطبق با نظام حقوق اساسي داخلي باشد پرداخته ةارائ
 (91)شده است.
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توانست در نهايت از آنجايي كه مطابق ذيل اصل يكصدوده قانون اساسي رهبري مي
 11/1/1911اين وظيفه را به ديگري تفويض نمايد، مقام رهبري به موجب نامه مورخه 

 لي نظام را به مجمع تشخيص مصلحت نظامكهاي وظيفه نظارت بر حسن اجراي سياست
بر  تا پيش بيني نمايد در خود آن مجمع راهكاريد نموتوصيه  مجمع  بهو  نمودهتفويض 

همچنين ايشان  (93)گردد.شوري نظارت كها و مقررات  اعمال سياستهاي مصوب در برنامه
هاي كلي جمهوري اسلامي در موضوعات امنيت  سياستهاي ابلاغي سياست ةدر مقدم

 اند: مكتوب داشته (20)حمل و نقل، اقتصادي، انرژي، منابع آب، بخش معدن، منابع طبيعي و بخش
هاي  قانون اساسي نظارت بر حسن اجراي سياست 110اينجانب با توجه به اصل »

آن مجمع موظف است با  .ام ابلاغي را بر عهدة مجمع تشخيص مصلحت نظام نهاده
 (21)«سازوكار مصوب، گزارش نظارت خود را به اينجانب ارائه كند.

هاي كلي  مقررات نظارت بر حسن اجراي سياست»ت، در راستاي اعمال اين نظار
مجمع و در نهايت در  به تصويب 21/9/1912تبصره در تاريخ  ( 3)( ماده و 10) در« نظام

 (22)رسيده و ابلاغ شد.مقام معظم رهبري  به تأييد 20/3/1912تاريخ 
مسلح و  بالاترين مقام مسئول در قواي سه گانه، نيروهاي( اين مصوبه، 9) مادهمطابق 

 باشند. هاي مربوط مي لي نظام در دستگاهكهاي  صدا و سيما مسئول اجراي سياست
و به منظور بررسي، ارزيابي، تلفيق ( اين مصوبه پيش بيني كرده است كه 2همچنين ماده )

كلي،  هاي نگري موضوعات ارجاعي مجمع در خصوص نظارت بر حسن اجراي سياست جامع
 شود.  تشكيل خاصي  با تركيب «كميسيون نظارت»

( اين ماده كميسيون صرفاً به 2البته نظارت اين كميسيون انفعالي بوده و مطابق تبصره )
هاي  دستگاه ( مصوبه3)ماده هاي رسيده رسيدگي خواهد نمود. هرچند مطابق گزارش

ساله خود را از نحوة  هاي ادواري ساليانه و پنج اند گزارش موظف (9)مندرج در ماده 
ها و نماگرها تهيه و به مجمع  هاي كلي و ميزان تحقق آنها بر اساس شاخص سياست اجراي

 ارسال كنند.
هاي تخصصي مجمع در  هر يك از كميسيون (3( ماده )1)تبصره در هر صورت مطابق 

هاي كلي تهيه  اي از نحوة اجرا و پيشرفت سياست حوزة فعاليت خود، گزارش سالانه
از بررسي و تلفيق در كميسيون نظارت، براي اظهار نظر به ها پس  كنند. اين گزارش مي

هاي انجام شده در خصوص  نتايج بررسي(، 10)ماده در نهايت مطابق شود.  مجمع ارايه مي
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هاي كلي، همراه اقدامات انجام شده به مقام معظم رهبري  نحوه رعايت و اجراي سياست
 شود. گزارش مي

هاي واصله از مجمع صرفاً پس از دريافت گزارش با عنايت به اين روند نظارت، عملاً
تواند نوعي نظارت انفعالي و پسيني نسبت به اقدامات انجام هاي ذيربط ميسوي دستگاه

 شود.اين نظارت نيز در نهايت به گزارش نتيجه به رهبري ختم مي ةشده داشته باشد و نتيج
ست اما با عنايت به آنچه هرچند اين طرز نظارت از حداقل مزايايي نيز برخوردار ا

تاكنون در باب جايگاه سياستهاي كلي نظام و همچنين لزوم و اهميت وجود نظارت جدي 
بتواند آنچه مدنظر  ةرسد چنين شيوبر حسن اجراي اين سياستها مطرح شد، به نظر نمي

 و همچنين مقام رهبري است را تأمين نمايد. 1931تدوين كنندگان قانون اساسي مصوب 
قوانين و » دارد:( آن است كه اشعار مي2)ماده ا مورد قابل توجه در اين مصوبه تنه

هاي كلي مرتبط با آن  مقررات شامل قانون برنامه حسب مورد بايد در چارچوب سياست
 «هاي كلي مربوط باشد. تنظيم شود، اين مقررات در هيچ موردي نبايد مغاير سياست

جرايي كاملي برخوردار نبوده و صرفاً در خصوص اما اين ماده نيز عملاً از ضمانت ا
همزمان با ( مصوبه، 1)ماده آيد. مطابق هاي پنج ساله توسعه به اجرا در ميقوانين برنامه
ساله و اصلاحات بعدي آن در دولت و مجلس شوراي اسلامي،  هاي پنج بررسي برنامه

كلي  هاي دم مغايرت با سياستكميسيون نظارت مجمع هم محتواي برنامه را از نظر انطباق و ع
نمايد. در صورتي كه  مي ارسالبه شوراي مجمع آن را گزارش نموده و مصوب بررسي 

را  نظامهاي كلي  با سياست ت بخشي از برنامهمغايرمبني بر  مجمع گزارش كميسيون نظارت
 هاي ذيربط دولت و مجلس مطرح پذيرفت، نمايندگان مجمع موارد مغايرت را در كميسيون

كنند؛ و نهايتاً اگر در مصوبة نهايي مجلس مغايرت باقي ماند، شوراي نگهبان مطابق  مي
  نمايد. اختيارات و وظايف خويش بر اساس نظر مجمع تشخيص مصلحت نظام اعمال نظر مي

در اين خصوص لازم به ذكر است اولاً مفهوم اعلام نظر شوراي نگهبان در اين ماده 

گيري يا شوراي نگهبان نيز حق نظارت بر نظر مجمع و تصميممبهم بوده و مشخص نيست آ

در خصوص درستي يا نادرستي آن را دارد يا موظف به پذيرش نظر مجمع در اين 

باشد؟ در هر صورت در عمل شوراي نگهبان در اين موارد صرفاً به عنوان خصوص مي

اظهار نظر خود براي رساني عمل كرده و نامه مجمع را عيناً به پيوست اطلاع ةيك وسيل

 نمايد.مجلس ارسال كرده و مجلس را موظف به اعمال اين نظرات قلمداد مي
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اي، مابقي قوانين و ثانياً با عنايت به محدود بودن اين نوع از نظارت به قوانين برنامه

مقررات مصوب نهادهاي ذيصلاح قانوني عملاً از شمول نظارت مجمع خارج بوده و 

ها مبني بر اجراي هاي واصله از سوي خود دستگاهت بر گزارشصرفاً امكان نظار

 سياستهاي كلي نظام وجود خواهد داشت.

در حالي كه همچنان كه از مشروح مذاكرات شوراي بازنگري در قانون اساسي و 

همچنين بررسي جايگاه سياستهاي كلي نظام و مباني نظارت بر آنها مشخص گردد، اجرايي 

سطح كشور و توسط تمامي نهادهاي اساسي و در رأس آنها قواي  شدن اين سياستها در

گانه امري حياتي و بسيار مهم بوده كه انحراف از آن ممكن است انحراف جامعه سه

 اسلامي را از مسير اصلي حركت خود در بسياري از ابعاد به همراه داشته باشد.

هداف و آرمانهاي نظام كه همچنين با عنايت به واسطه بودن سياستهاي كلي نظام ميان ا

با تكيه بر مباني نظام طراحي و تدوين شده اند، با وضعيت عملي و اجرايي در سطح قواي 

امري ضروري جهت وصول به اهداف مقرر حكومتي و جامعه، اجرايي شدن اين سياستها 

در اصل سوم قانون اساسي در عين التزام به مباني مذكور در اصل دوم اين قانون خواهد 

بدون شك وجود نظارتي كارآمد و همه جانبه تنها راه تضمين اين حسن اجرا و بود. 

 گيري صحيح قواي حكومتي خواهد بود.جهت

 گيري نتيجه
نهاد حقوقي سياستهاي كلي نظام از جايگاه و اهميت بالايي در نظام حقوقي جمهوري 

 ةآرماني نظام به مرحل اسلامي ايران برخوردار بوده و ابزاري است كه از طريق آن اهداف
تر شده و اصول قانون اساسي نيز از انعطاف و همخواني بيشتري با شرايط اجرا نزديك

ها و خط ريزيگردند. همچينين تأمين انضباط در روند برنامهمتغير برخوردار مي
تصدي مقامات حكومتي از ديگر  ةهاي عمومي با عنايت به موقتي بودن دورگذاري مشي

 آيد.ين سياستها به شمار ميمزاياي ا
هاي كلي، لزوم اجرايي شدن آنها را نيز اقتضا كرده و از ضرورت از ماهيت سياست

ابعاد حقوقي و مديريتي به روشني قابل اثبات خواهد بود. همچنين با عنايت به مفهوم 
تر شده و ضرورت نظارت بر اجرايي شدن سياستگذاري، اهميت اين نهاد حقوقي روشن

 را مشخص خواهد نمود.  آنها
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در اين مقاله روشن شد سياستهاي كلي نظام از ماهيتي حقوقي و الزام آور برخوردار 
بوده و به همين منظور نيز بند دوم اصل يكصدودهم قانون اساسي به لزوم نظارت بر حسن 

تها و آن را در اختيار مقام رهبري به عنوان مرجع تدوين اين سياساجراي آنها تاكيد كرده 
  .استقرار داده

مقام معظم رهبري مطابق ذيل اصل يكصدودهم قانون اساسي اين صلاحيت خود را به 
مقررات نظارت بر حسن اجراي مجمع تشخيص مصلحت نظام واگذار كرده كه مطابق آن 

 به تصويب اين مجمع و تأييد مقام رهبري نيز رسيده است. هاي كلي نظام سياست
يف نهادها و قواي مختلف حكومتي مبني بر اجرايي نمودن اين در نتيجه علاوه بر تكل

هاي گيريسياستها و حركت در چارچوب و راستاي مشخص شده توسط آنها و اخذ جهت
كلان از اين سياستها، مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز مكلف است بر حسن اجراي آنها 

عنوان مهمترين مخاطب  گانه بهتوسط تمامي نهادهاي حكومتي و در رأس آنها قواي سه
كلي نظام نظارت داشته و راهكارهايي را در چارچوب قوانين موضوعه در  سياستهاي

 جهت اجرايي شدن هرچه بهتر آنها بينديشد.
علي رغم اين متأسفانه تاكنون اين نظارت آنچنان كه درخور شأن و جايگاه اين 

از مسولين و مخاطبين در كنار كوتاهي برخي  سياستهاست صورت نگرفته و اين امر
 مانع از اجرايي شدن مناسب اين سياستها شده است. سياستهاي كلي نظام،

براي اين منظور با عنايت به اهميت موضوع نظارت بر حسن اجراي سياستها از منظر 
اعضاي شوراي بازنگري در قانون اساسي، مقام رهبري و با توجه به مبناي مديريتي و 

و به منظور تأمين اين نظارت انديشيده مناسب راهكاري است  ضروريعلمي اين اهميت، 
 گردد.اجرا 
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 ها يادداشت
كاتوزيان، ناصر، مقدمه علم حقوق و مطالعه در نظام حقوقي ايران، )تهران، شركت سهامي ـ 1

 .32ـ33( صص1910، 21انتشارچاپ 
  وزير است  با نخست  وزيران  هيأت  رياست  :)پيش از بازنگري( و چهارم  يكصد و سي  اصلـ 2

  دولت  هاي  تصميم  ساختن  هماهنگ  به  دارد و با اتخاذ تدابير لازم  نظارت  بر كار وزيران  كه
  كند. نخست را اجرا مي  و قوانين  را تعيين  دولت  و خط مشي  ، برنامه وزيران  پردازد و با همكاري مي

 . است  رانوزي  هيأت  اقدامات  مسئول  وزير در برابر مجلس

مؤسسه ، ، تهران11صحيفه نور، ج الله،  امام خميني، روح براي ديدن متن فرمان مزبور ر.ك:ـ 3
 .103ـ101، صص 1911تنظيم و نشر آثار امام خميني، 

صحيفه نور، امام خميني، روح الله،  گانه مزبور ر.ك: 3هاي  براي ديدن متن كامل سياستـ 4
 .133ـ133، صص 21جلد پيشين، 
اداره كل امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي، صورت مشروح مذاكرات  ـ5

 .1323، ص1933اساسي جمهوري اسلامي ايران، تهران، مجلس شوراي اسلامي،   شوراي بازنگري قانون

6- http://maslahat.ir/DocLib2/Approved%20Policies/Offered%20General%20 

Policies.aspx 

 .1933 سازمان و مديريت، چاپ هجدهم، انتشارات مولوي، تهران،، عليمحمد، اقتداري :ك.رـ 7
 .22، ص1910مشي دولتي، چاپ نهم، تهران: سمت، گيري و تعيين خطـ الواني، سيد مهدي، تصميم8
 .23ـ الواني، سيد مهدي، پيشين، ص9
: هاي كلي سياست موردمجمع تشخيص مصلحت نظام در  19/10/1913مصوبه مورخ ـ 11

، مجموعه مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام، جلد مجمع تشخيص مصلحت نظامدبيرخانه 
 .9، ص1912سوم: سياستهاي كلي، تهران، اداره كل ارتباطات دبيرخانه مجمع، چاپ اول، 

ـ شريعتي، محمدصادق، بررسي فقهي و حقوقي مجمع تشخيص مصلحت نظام، قم: بوستان 11
 .122ـ123، صص1910كتاب قم، 

نامه  هاي كلي نظام در جمهوري اسلامي ايران، پايان ـ جهاني، قاسم، جايگاه سياست12
 .22، ص1913كارشناسي ارشد حقوق عمومي دانشگاه علامه طباطبايي، 

د، حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، چاپ يازدهم، تهران: ميزان، ـ هاشمي، سيد محم13
سياستگزاري(، مديريت سياسي )از سياستگذاري تا ، سيدمحمد هاشميهمچنين  ؛31، ص2، ج1913

. البته در خصوص مصالح جمعي در نظام اسلامي 23، ص1933جمهوري، تهران  انتشارات رياست
دارد كه ماهيت اسلامي نظام در اين تفسير نقشي اساسي ايفا نياز به تفسير و تبيين بيشتري وجود 

 خواهد نمود.

http://maslahat.ir/DocLib2/Approved%20Policies/Offered%20General%20Policies.aspx
http://maslahat.ir/DocLib2/Approved%20Policies/Offered%20General%20Policies.aspx
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 گو با هاشمي رفسنجاني، و ـ بشيري، عباس، پيشينه و كارنامه مجمع تشخيص مصلحت نظام، گفت14
 .12، ص1911تهران: صدف سماء، 

 .30ـ همان، ص15

تهران: پيام  ـ فقيه، محمدباقر، بررسي تحليلي وظايف مجمع تشخيص مصلحت نظام،11
 .33ـ33، صص1911يوسف، 
، 1913دانشگاه تهران، ـ عميد زنجاني، عباسعلي، حقوق اساسي ايران، تهران: انتشارات 17
 .391ـ393صص

 .9، همان، صمجمع تشخيص مصلحت نظامـ دبيرخانه 18

 .2ـ همان، ص19

هوري ـ طحان نظيف، هادي، مفهوم و جايگاه سياستهاي كلي نظام در حقوق اساسي جم21
 .21، ص1911السلام،   نامه كارشناسي ارشد حقوق عمومي دانشگاه امام صادق عليه اسلامي ايران، پايان

 11شماره ، 1911مهر و آبان ، حوزه شهيمجله اند، رابطه ولي فقيه با قانون، حق پناه، رضاـ 21
 .30ـ 33صص، (11تا  23)از صفحه 

جمع تشخيص مصلحت نظام در تاريخ ـ بيانات مقام رهبري در ديدار با اعضاي م22
11/1/1911 (http://leader.ir/langs/fa/index.php?p=contentShow&id=2252.) 

 ـ همان.23

خاطر  ني]اجرا بد  نظارت بر حسن ارياخت ياعطا»دارد: براي نمونه يكي از اين اعضا بيان ميـ 24
در مقام عمل توجه نشود. فلذا حق  ااستهيس نيبكند اما به ا ياستگذاريممكن است رهبر س [ است كه

 اتيينه جز يكل  يداشته باشد كه از آن خطمش اتيبر كل يهم رهبر نظارت ستيبا يرا دارد و م نيا
انحراف شده  يقانونگذار  ه، قوهيشده در قوه مجر نييكه تع يو اهداف كل ياستگذاري، سيريگ ميتصم

 دجهت كه نظارت دار نيدنبال هم  م را انجام دهد و بهاقدامات لاز تواند ياگر بود م كه قهراً نشده؟ اي
را  يارشاد خارج شد قهراً يكل استيس  مجلس بدون توجه از آن يزمان كيداد كه در  صياگر تشخ

به  كند ينم تواند، اعتنا ياست كه نم اعتنا يب  مجلس يكه در حدّ دياگر د يول .كند يبكند، م ديكه با
كه اگر  ميحق منحل نمودن مجلس را به رهبر داد  در بند چهارم شود يكه م ييارشادات و رهنمودها

حق دارد  رود يمشخص كنار م يشده و خطمش نييتع  شيكه برا ياسلام لياص ياستهاياز آن س ديد
اداره كل امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي، صورت مشروح ) «منحل بكند.

سي جمهوري اسلامي ايران، تهران، مجلس شوراي اسلامي، اسا  مذاكرات شوراي بازنگري قانون
داشته باشد و نظارت  ندهيكه نتواند نما يرهبر»دارد: ( يا يكي ديگر از اعضا بيان مي330، ص1933

( 333همان، ص.« )كشور مطلع باشد مشكل خواهد داشت يجار  يانهاينتواند بكند و نتواند از جر زين
آنها  قيداشته باشد تا از طر ندهيبتواند نما ديبا يحتداشته باشد و  نظارت كامل ديبا يمقام رهبر»
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( براي ديدن مشروح 1921ـ1923همان، صص« )ر؟يخ اي شود يم ادهيپ استهايس ايمطمئن شود كه آ
اداره كل امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي، صورت مشروح اين بيانات ر.ك: 

اساسي جمهوري اسلامي ايران، تهران، مجلس شوراي اسلامي،   مذاكرات شوراي بازنگري قانون
 .1923ـ1992همچنين: همان، صص ؛330ـ333ص، ص1933

 .291، ص1911سوم،  ت، تهران، سمت، چاپيريرضاييان، علي، اصول مدـ 25
 ، چاپي، تهران، مولويو رفتار سازمان ستمي:ستيرياقتداري، علي محمد، سازمان و مدـ 21

 .231، ص1910 و چهارم، ستيب
 پيشين.رضاييان، علي، ـ 27
 يمحمد عل ت، ترجمهيريكونتر، ها اودانل، سيريل، و بهريخ وهانس، وهانس، اصول مدـ 28

  .133، ص1910، يدولت تيري(، تهران، مركز آموزش مدگراني)و ديطوس
ل، تا عم ياز تئور تيري، سازمان و مدزيپرو، و ساسان گهري مهدي، زيپار نژاد رانياـ 29

 .239، ص1911ران، يا  يتهران، مؤسسه بانكدار
 .11، ص1913، ي، تهران، نيعموم تيريالواني، سيد مهدي، مدـ 31
و آرمن مهروژان، تهران، مركز  انياصغر زمرد ت، ترجمهيريلئونارد، اصول مد، ريكازماـ 31

 .911، ص1931چاپ سوم، ، يدولت تيريآموزش مد
 .291صن، يشي، منبع پيعل، انييرضاـ 32
دوم، چاپ سوم،  ، تهران، قومس، جلديداود مدن ت، ترجمهيريمد ي، مبانيگر، دسلرـ 33
 .131، ص1919

، به نقل از: طحان نظيف، هادي، مفهوم و جايگاه سياستهاي كلي نظام هاشمي، سيد محمدـ 34
امام نامه كارشناسي ارشد حقوق عمومي دانشگاه  در حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، پايان

هاي كلي نظام در پرتو  سياست، اميرارجمند، اردشير. همچنين: 132، ص1911صادق عليه السلام،  
برخي ديگر عملاً  .10ـ30، صص1911، 23راهبرد، ش  ،اصل حاكميت قانون و جمهوريت

خاصيتي ارشادي گونه و غير الزام آور براي اين سياستها قائل شده اند بدون آنكه از اين عنوان 
الملل مركز پژوهشهاي مجلس  به ميان آورند. براي نمونه ر.ك: گروه حقوق عمومي و بين ذكري

حُسن  بررسي ماهيت و حدود نظارت برشوراي اسلامي، زير نظر علي اكبر گرجي و محمد راسخ، 
 .23/2/1911، 1312، گزارش پژوهشي شماره هاي كلي نظام اجراي سياست

 .11/1/1911ار با اعضاي مجمع تشخيص مصلحت نظام، در ديد مقام معظم رهبريـ بيانات 35
اداره كل امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي، صورت مشروح ـ 31

اساسي جمهوري اسلامي ايران، تهران، مجلس شوراي اسلامي،   مذاكرات شوراي بازنگري قانون
 .1923ـ1921، صص1933
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ل امور فرهنگي و روابط عمومي مجلس اداره كـ براي مطالعه در اين خصوص ر.ك: 37
 .1923ـ1992همچنين: همان، صص ؛330ـ333ص، صهمانشوراي اسلامي، 

 ياستهايس ينظارت بر حسن اجرا» دارد:الله يزدي در اين خصوص صرفاً بيان مي تـ آي38
 يها گروه ليكل كشور، با تشك يباشند با كمك گرفتن از سازمان بازرس ليكه ما يقيبا هر طر يكل

 اتيبه شكا يدگيها و رس لازم از مسئولان دستگاه  با گرفتن اطلاعات يو فصل يمورد يبازرس
افراد انجام  ييو جابجا ه، عزليو برخورد با متخلفان در شكل تذكر، تنب يحقوق يتهايافراد و شخص

( يا 339ـ332، صص1913يزدي، محمد، قانون اساسي براي همه، تهران، امير كبير، ) .«رديگ يم
كلي نظام را با دو نوع تفسير موسع و   ارسطا نيز مفهوم نظارت بر حسن اجراي سياستهايدكتر 

در تفسير موسع از مفهوم نظارت، مساله انطباق مصوبه مجلس با  ومضيق مورد تحليل قرار داده 
دهد و در تفسير مضيق آن، نظارت بر حسن اجرا شامل  سياستهاي كليّ را نيز مدّ نظر قرار مي

و ديگران، كندوكاوي در جايگاه حقوقي  حسين، مهرپور. )باشد مي  حله بعد از انطباق قوانينمر
( همانگونه كه بيان شد برخي 202، ص1910، تابستان 20هاي كليّ نظام، راهبرد، شماره  سياست

ديگر نيز ضمن عدم پذيرش جايگاه فراقانوني اين سياستها در نظام حقوق داخلي از انديشيدن 
 اند.ر نظارتي براي اجراي آنها خود داري نمودهراهكا
هاي  امر نظارت بر حسن اجراي سياست 11/1/1911مقام معظم رهبري در نامه مورخ  ـ39

له در اين نامه كه در پاسخ به  كلي نظام را به مجمع تشخيص مصلحت نظام تفويض نمودند. معظم
بيني  ديگر اينجانب پيش هيتوص»ند: رياست مجمع بود، فرمود 23/10/13مورخ  123نامة شماره 

ها و مقررات كشور  هاي مصوب در برنامه براي نظارت بر اعمال سياست مجمعاي در خود  وسيله
و  حسين، مهرپورببينيد:  «باشد. اي براي تضمين اجراي آن مصوبات مي است كه در واقع مقدمه

، 1910، تابستان 20 هبرد، شمارههاي كليّ نظام، را ديگران، كندوكاوي در جايگاه حقوقي سياست
 .910ص

 .9/11/1913، مورخه 13290/1شماره ـ 41

ـ معاونت پژوهشي مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي، چشم انداز و سياستهاي كلي 41
 موردمجمع تشخيص مصلحت نظام در  19/10/1913مصوبه مورخ نظام جمهوري اسلامي ايران، 

پيشينه و ، عباس)به اهتمام(، گفتگو با هاشمي رفسنجاني، ريبشي. همچنين: 3، صهاي كلي سياست
 .11، ص1911كارنامه مجمع تشخيص مصلحت نظام، تهران، صدف سماء، 

42- http://maslahat.ir/DocLib2/Approved%20Policies/Supervision%20 
Standards.aspx 
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 و مآخذ منابع
 نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي آيين .1

ر فرهنگي و روابط عمومي مجلس شوراي اسلامي، صورت مشروح ل اموكاداره  .2

تهران،  (،1933) ايران،اساسي جمهوري اسلامي   رات شوراي بازنگري قانونكمذا

 .مجلس شوراي اسلامي

، تهران، يو رفتار سازمان ستمي:ستيريسازمان و مد(، 1910)محمد،  يعلي، اقتدار .9

 .و چهارم ستيب ، چاپيمولو

 .اپ هجدهم، انتشارات مولوي، تهرانسازمان و مديريت، چ (،1933) ،دعليمحم، اقتداري .2

 .مشي دولتي، چاپ نهم، تهران: سمتگيري و تعيين خطتصميم (،1910) الواني، سيد مهدي، .3

 ي.ننشر ، تهران، يعموم تيريمد(، 1913)، يمهد ديسي، الوان .3

ظيم و نشر آثار امام مؤسسه تن، ، تهران21و  11صحيفه نور، ج الله،  ، روحامام خميني .1

 .(ره)خميني

هاي كلي نظام در پرتو اصل حاكميت قانون و  سياست(، 1911)، اميرارجمند، اردشير .1

 .10ـ30، صص23راهبرد، ش ، جمهوريت

 ياز تئور تيري، سازمان و مدزيپرو، و ساسان گهري مهد(، 1911)ي، زيپار نژاد رانيا .3

 .رانيا  يداركتا عمل، تهران، مؤسسه بان

ارنامه مجمع تشخيص مصلحت نظام، كپيشينه و  (،1911) )به اهتمام(، ي، عباسبشير .10

 .هاشمي رفسنجاني، تهران: صدف سماءگو با  و گفت

 بررسي ماهيت و حدود نظارت بر(، 3/12/1913)و همكاران،  محمد، بهادري جهرمي .11

 .1312ـ2، گزارش پژوهشي شماره هاي كلي نظام حسن اجراي سياست

لي نظام در جمهوري اسلامي ايران، كهاي  جايگاه سياست(، 1913)جهاني، قاسم،  .12

 .وق عمومي دانشگاه علامه طباطباييارشناسي ارشد حقكنامه  پايان

 ،1911مهر و آبان ، حوزه شهيمجله اند، رابطه ولي فقيه با قانون (،1911) ،حق پناه، رضا .19

 .(11تا  23)از صفحه  11شماره 
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مجموعه مصوبات مجمع تشخيص مصلحت  ،اممجمع تشخيص مصلحت نظدبيرخانه  .12

ارتباطات دبيرخانه مجمع، جلد سوم: سياستهاي كلي، تهران، اداره كل  (،1912)نظام، 

 .چاپ اول

 .دوم، چاپ سوم ، تهران، قومس، جلديداود مدن ت، ترجمهيريمد يمبان (،1919) ،يگر، دسلر .13

 .سوم ت، تهران، سمت، چاپيرياصول مد (،1911) ،يعل، انييرضا .13

حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران، چاپ يازدهم، (، 1913)سيد محمد هاشمي،  .11

 .2تهران: ميزان، ج 

بررسي فقهي و حقوقي مجمع تشخيص مصلحت نظام، (، 1910)شريعتي، محمدصادق،  .11

 .تاب قمكقم: بوستان 

مفهوم و جايگاه سياستهاي كلي نظام در حقوق اساسي  (،1911) طحان نظيف، هادي، .13

 .السلام ارشناسي ارشد حقوق عمومي دانشگاه امام صادق عليهكنامه  اسلامي ايران، پايانجمهوري 

 .، تهران: انتشارات دانشگاه تهرانحقوق اساسي ايران (،1913) عميد زنجاني، عباسعلي، .20

يص مصلحت نظام، بررسي تحليلي وظايف مجمع تشخ (،1911) فقيه، محمدباقر، .21

 .تهران: پيام يوسف

 .جمهوري اسلامي ايرانقانون اساسي  .22

تهران،  مقدمه علم حقوق و مطالعه در نظام حقوقي ايران، (،1910) اتوزيان، ناصر،ك .29

 .21شركت سهامي انتشارچاپ 

و آرمن مهروژان،  انياصغر زمرد ت، ترجمهيرياصول مد (،1931) )لئونارد(، ريازماك .22

 .چاپ سوم، يدولت تيريز آموزش مدكتهران، مر

 ت، ترجمهيرياصول مد (،1910) سيريل، و بهريخ وهانس، وهانس،ونتر، ها اودانل، ك .23

 ي. دولت تيريز آموزش مدك(، تهران، مرگراني)و د يطوس يمحمد عل

الملل مركز پژوهشهاي مجلس شوراي اسلامي، زير نظر علي  گروه حقوق عمومي و بين .23

حسن اجراي  بررسي ماهيت و حدود نظارت براكبر گرجي و محمد راسخ، 

 .23/2/1911، 1312، گزارش پژوهشي شماره اي كلي نظامه سياست
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مجموعه نظريات شوراي نگهبان، ، (1913)تيرماه ز تحقيقات شوراي نگهبان، كمر .21

ها و در خصوص اصول قانون اساسي به انضمام استفساريهتفسيري و مشورتي 

ونت عاتهران: معاونت تدوين، تنقيح و انتشار قوانين و مقررات م، 1933ـ1913رات كتذ

 .رياست جمهوري، چاپ دوم حقوقي

هاي  اوي در جايگاه حقوقي سياستكندوك (1910تابستان ) و ديگران، حسين، مهرپور .21

 .20ليّ نظام، راهبرد، شماره ك

مديريت سياسي )از سياستگذاري تا سياستگزاري(،  (،1933) ،سيد محمد، هاشمي .23

 .جمهوري، تهران انتشارات رياست

 .بيركقانون اساسي براي همه، تهران، امير (، 1913)يزدي، محمد،  .90
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