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چکیده
اقتصادي  معضلات  بزرگ ترين  از  يكي  دانشگاهي  دانش آموختگان  بيكاري 
نظام  اركان  عناصر  ناموزوني  دليل  به  ما،  كشور  در  متأسفانه  ماست.  كشور  در 
 اجتماعي جامعه، عده كثيري از فارغ التحصيلان دانشگاه ها، قادر نيستند كه از

آموخته های دانشگاهي شان به نحو مطلوبي استفاده كرده و وارد بازار كار شوند. 
اين مسالْه می پردازد كه بين فرصت های شغلی موجود در  پژوهش حاضر به 
بازاركار و نظام آموزشی موجود تا چه ميزان هماهنگی و انطباق وجود دارد؟ و  
از  برخی  نبودن  متناسب  و  دانشگاهی  آموختگان  دانش  بيكاری  ميزان  بين   آيا 
رشته های تحصيلی دانشگاهی با نياز بازار و همچنين عدم داشتن مهارت های 
كاربردی فنی و حرفه ای در بين دانش آموختگان دانشگاهی با نياز بازاركار رابطه 
وجود دارد؟ در اين مقاله مواردی كه بر بيكاری دانش آموختگان دانشگاهی مؤثر 
ارائه  آنها  برای رفع  است مورد بررسی قرار می گيرد و راهكارها و پيشنهاداتی 

می گردد. 

وا ژگان كلیدي :
 بيكاری، اشتغال، بازاركار، دانش آموختگان دانشگاهی، آموزش فنی و حرفه ای

1 . كارشناس ارشد اداره كل كار و اموراجتماعی خراسان رضوی
2 . معاونت اشتغال اداره كل كار و اموراجتماعی خراسان رضوی

 بررسی میزان هماهنگی و انطباق نظام آموزش عالی و
آموزش های فنی و حرفه ای با نیازهای بازاركار 
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مقدمه
اقتصادي  برنامه ريزي  انساني يك نقش دوگانه در  نيروي 
به  ديگر  از طرف  و  توسعه  عامل  عنوان  به  از طرفي  دارد: 
عنوان هدف توسعه به شمار می رود. نيروي انساني كانون 
طول در  خصوص  به  است؛  توسعه  هاي  تئوري  در   توجه 

به  توجه  بوسيله  اخير كه مزيت نسبي كشورها  دهه هاي 
نيروي انساني و به ويژه نيروي انساني متخصص مشخص 

مي شود. 
مسأله نيروي انساني و سرمايه انساني مقوله اي است كه با 
عوامل بسياري در ارتباط مي باشد. از يك سو عرضه نيروي 
سني  توزيع  جمعيت،  رشد  همچون  متغيرهايي  با  انساني 
 ... و  زنان  مشاركت  نرخ  مهاجرت،  جمعيت،  جنسيتي  و 
با  انساني  نيروي  تقاضاي  از سوي ديگر  ارتباط است و  در 
متغيرهايي چون حجم سرمايه گذاري، توزيع سرمايه گذاري، 
تكنولوژي، رشد اقتصادي و ... ارتباط پيدا مي كند. در ايران 
بار  براي نخستين  برنامة عمراني سوم )1342-46(  از  نيز 
نيروي انساني و اشتغال يكي از فصول برنامه را تشكيل داده 
و توجه جدي به اين مقوله آغاز شد. بيشتر كشورهاي دنيا 
با مسأله اشتغال درگيرند، اما تعدد عوامل مشكل آفرين در 
راه يافتن شغل و ناشناخته بودن اين عوامل موجب پيچيده تر 
شدن اين موضوع، به ويژه در كشورهاي در حال  توسعه اي 
چون ايران شده است. منابع انساني از مهم ترين عوامل مؤثر 
در تــــوسعه هر جامعه به شمار مي رود و در اين راستا افراد 
تحصيلكرده و متخصص نقش مهم تري را برعهده خواهند 
كه  است  مسائلي  از  يكي  دانش آموختگان  اشتغال  داشت. 
همواره مورد توجه برنامه ريزان و سياستگذاران كشورهاي 
كار  بازار  اهميت  لحاظ  به  توجه  اين  است.  بوده  مختلف 
لحاظ  به  هم  و  اجتماعي  و  اقتصادي  ثقل  مركز  به عنوان 
نقش هاي اجتماعي است كه به افراد دانش آموخته براي نيل 

به اهداف توسعه كشور محول مي شود.
 

بیان مسأله
جدي  قدري  به  جامعه  در  بيكاري  بحران  دامنه  امروزه 
مسئولين  و  خانواده ها  اكثر  فكري  دغدغه  باعث  كه  است 
كشور شده است. در اين ميان خيل انبوه دانش آموختگان 
عدم  است.  افزوده  بحران  اين  دامنه  بر  دانشگاهي  بيكار 
استفاده و برنامه ريزي مناسب براي اين قشر آسيب پذير، 
خسارت جبران ناپذيري براي كشور به دنبال خواهد داشت. 
بزرگ ترين  از  يكي  دانشگاهي  دانش آموختگان  بيكاري 
اصلي  محور  به عنوان  ما،  كشور  در  اقتصادي  معضلات 
نظام  اقتصادي جامعه است. كم توجهی  پيشرفت  و  توسعه 
آموزش عالی به نيازهای جامعه يكی از دلايل بروز بحران 
و بيكاری فارغ التحصيلان است، درصورتی كه نياز اساسی 

و  شغل   به  رسيدن  برای  دانشگاهی  فارغ التحصيل  يك 
پذيرش مسئوليت های تخصصی جامعه، مهارت است؛ يعنی 
سطح  و  فيزيكی  ذهنی،  توانايی های  داشتن  بر  علاوه  فرد 
تحصيلات و همچنين ويژگی های رفتاری چون شخصيت، 
مهارت های  بايد  فردی  ارزش های  و  انگيزش  نگرش،  نوع 
دوران تحصيل كسب  نيز در طول  ادراكی  و  انسانی  فنی، 

كند.
اما اين گونه كه مشخص است بين دوره ها و موارد آموزشی 
دانشگاه با آنچه بازاركار از بعد مهارت فنی و علمی می طلبد 
از  از طرف ديگر قبل  برقرار نشده است و  تناسب منطقی 
فارغ التحصيلی دانشجويان معيارهای مناسبی برای ارزيابی 
آنها از حيث حداقل توانمندی علمی و عملی وجود ندارد. 
روحيه  خوبی  به  نتوانسته  نيز  آموزشي  سيستم  همچنين 
علمی دانشجويان را برای پيدا كردن كار مفيد خود و جامعه 
تقويت كنند. بيكاري فارغ التحصيلان دانشگاه ها، يكي از 
مسائل مهم كشور در سالهاي اخير بوده است. اين پديده 
در حالي رخ مي دهد كه به زعم برخي از دانشمندان عصر 
دانش است، و اگر ديروز كشورهاي جهان به منابع مادي 
و  انساني  منابع  به  بيشتر  امروزه  اند،  بوده  وابسته  خويش 

سطوح دانش خويش وابسته اند.
التحصيلان  فارغ  از  كثيري  عده  نيز  ما،  كشور   در 
دانشگاه ها، قادر نيستند كه از آموخته های دانشگاهي شان 

به نحو مطلوبي استفاده كرده و وارد بازار كار شوند.
 در حال حاضر بين نظام آموزشي و بازار كار كشور هم از 
لحاظ كيفي و هم از لحاظ كمي ارتباط منطقي وجود ندارد 
ايجاد هماهنگي بين نظام آموزش عالي  و به همين دليل 
به تناسب فارغ التحصيلان با نظام بازار كار جهت جلوگيري 
از اتلاف منابع ضرورت دارد. پژوهش حاضر به اين مسأله 
می پردازد كه بين فرصت های شغلی موجود در بازاركار و 
نظام آموزشی موجود تا چه ميزان هماهنگی و انطباق وجود 
دارد؟ و  آيا بين ميزان بيكاری دانش آموختگان دانشگاهی 
و متناسب نبودن برخی از رشته های تحصيلی دانشگاهی 
با نياز بازار و همچنين عدم داشتن مهارت های كاربردی 
 فنی و حرفه ای در بين دانش آموختگان دانشگاهی با نياز 

بازاركار رابطه وجود دارد؟

اهمیت و ضرورت پژوهش 
به شمار  جامعه  در  معضل  يك  دانش آموختگان  بيكاري 
مي گيرد.  خود  به  حادتري  جنبه  روز  هر  كه  مي آيد 
عالي  آمــوزش  نظام  وارد  افراد  از  زيادي  تعداد  هرساله 
و  شده  فارغ التحصيل  سال  چند  فاصله  به  كه   مي شوند 
است  در شرايطي  اين  و  روانه مي شوند  كار  بازار  به سوي 
كه رشد اقتصادي و ظرفيت اشتغال زايي جامعه متناسب 
با  اخير  های  سال  در  نيست.  دانش آموختگان  رشــــد  با 
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عالی  آموزش  مراكز  در  دانش آموختگان  گسترده  بيكاری 
مشكلات  است  شده  سبب  امر  اين  كه  ايم،  بوده  روبرو 
در  را  بسياری  فرهنگی  و  سياسی  افتصادی،  اجتماعی، 
ضرورت  و  اهميت  بنابراين  باشد.  داشته  دنبال  به  جامعه 
با  از اين جهت حائز توجه است كه،  انجام پژوهش حاضر 
بررسی ميزان هماهنگی و انطباق نظام آموزشی با بازاركار 
موجود، شكاف موجود بين اين دو حوزه شناسايی می گردد 
و می توان جهت كاهش حدفاصل اين شكاف برنامه ريزی 
آموختگان  دانش  بيكاری  نرخ  كاهش  آن  ثمره  كه  نمود 

دانشگاهی در آينده خواهد بود. 

هدف پژوهش
از پيوندهاي اصلي بين نظام آموزش عالي و جامعه ،  يكي 
فارغ التحصيلاني  عالي،  آموزش  مؤسسات  كه  است  اين 
براي  زمينه هاي مختلف تخصصي  در  را  صاحب صلاحيت 
فعاليت و توسعه اقتصادي جامعه تأمين  كنند. از آنجا كه 
تربيت فارغ التحصيلان به چند سال وقت نياز دارد و مواد 
و برنامه هاي درسي آموزش عالي، نيازمند يك ثبات نسبي 
در طول زمان است، ضروري است كه سياستگذاران آموزش 

تطبيق  منظور  به  كار  نيروي  موقعيت  تثبيت  براي  عالي، 
به  نگاهي  همواره  اقتصادي،  محيط  با  عالي  آموزش  نظام 
حاضر  پژوهش  اصلی  هدف  بنابراين  باشند.  داشته  آينده 
در  موجود  شغلی  فرصت های  انطباق  ميزان   شناسايی 
بازاركار با آموزش های ارائه شده در نظام آموزشی كشور 

است. اهداف ديگر اين پژوهش عبارت است از:
• شناسايی ميزان كيفيت آموزش های دانشگاهی و فنی و 	

حرفه ای در تناسب با بازاركار
• شناسايی ميزان تناسب محتوای آموزش های ارائه شده 	

با مهارت های شغلی
• پذيرش 	 فعلی  ظرفيت  بين  تناسب  ميزان  شناسايی 

دانشجو در دانشگاه ها و نيازهای آينده بازاركار
• شناسايی زمينه های مناسب برای آموزش های علمی 	

و كاربردی

پیشینه نظری و تجربی پژوهش

ساختار و كاركرد نظام آموزشي كشور
نظام آموزشي در كشور را می توان به سه م ؤلفه )محتوي 
دانشجو  پذيرش  ظرفيت  و  آموزشي  كيفيت  دروس، 
و  آموزش  اصلی  هدف  اگر  نمود.  تقسيم  ها(  دانشگاه  در 
آتی  های  مسئوليت  برای  جوانان  كردن  آماده  را  پرورش 
مجموعه  كسب  طريق  از  زندگی،  در  موفقيت  برای  و 
برای  كه  مهارت،  آماده  اشكال  و  اطلاعات  يافته  سازمان 
ايشان، كاربرد عملی داشته باشد )جان ديويی، تجربه و آموزش، 
تفكيك  هدف،  اين  به  دستيابي  در  كنيم،  معرفي  ص12(  
شيوه  يكي،  است.  لازم  كشور،  در  آموزشي  شيوه  نوع  دو 
آموزش قديم و ديگری، شيوه جديد آموزش كه مبتنی بر 
تجربه گرايی است. در شيوه آموزش قديم، كه هنوز هم در 
كشورهای پيرامون از جمله كشور ما رواج دارد، نقاط ضعفی 
وجود دارد كه می توان آن را بدين شكل، طبقه بندی نمود:

بوده  بيرون  از  و  بالا  از  از تحميل،  ای  شيوه سنتی، شيوه 
را  بالغين  است. شيوه ای كه موضوع درسی و روش های 
بر آنهايی كه صرفاً به آهستگی به سوی بلوغ در حال رشد 

و سيستم  يادگيری  های  روش  كند.  می  تحميل  هستند، 
آموزش و پرورش، چون بر پايه تجربه كاركردی دانشجويان 
قرار ندارند و تحت تأثير، حقيقت غايی شكل گرفته و ورای 
دانشجويان  به  بنابراين،   دارند،  قرار  زندگي  عيني  تجربه 

تحميل می گردند. 
)كه  بزرگسالان  يا  بالغين  ذهنی  های  فرآورده  بين  فاصله 
و  تجربه  و  كنند(  می  تحميل  را  سنتی  آموزشی   نظام 
توانايی های جوانان، آن قدر زياد است كه خود آن موقعيت، 
تدريس  آنچه  توسعه  در  شاگردان،  فعال  مشاركت   از 

می شود، ممانعت می كند.
كه  است  چيزی  آن  كسب  معنای  به  اينجا،  در  يادگيری 
گنجانده  بزرگسالان،  مغزهای  در  و  ها  كتاب  در  قبل  از 
ماهيتا  شكل  به  شود  می  تدريس  كه  آنچه  است.  شده 
و  تجربه  ديويی،  )جان  شود  می  گرفته  نظر  در  ايستا، 
بايد جديد،  پرورش  و  آموزش  ماهيت   .)30  –  آموزش، ص1 

 بر اساس نيازمندی های جامعه انسانی، به شكل عملگرايانه 

به   انسانی،  جامعه   های   نیازمندی  اساس   بر  باید   ، جدید  پرورش  و  آموزش  ماهیت 
پرورش  و  بروز  بالا،  از  تحمیل  برابر  در  كه  ای  گونه  به  شود؛   ترسیم  عملگرایانه   شکل  
یادگیری  معلمین،  و  درسی  های  كتاب  از  یادگیری  برابر  در  گیرد؛  می  قرار  فردیت، 
تمرین،  طریق  از  مجرد  های  تکنیک  و  ها  مهارت  كسب  برابر  در  و  تجربه  طریق  از 
گیرد.  می  قرار  نتایجی  به  دستیابی  ابزار  عنوان  به  ها،  تکنیک  و  ها  مهارت  كسب 
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بروز  بالا،  از  برابر تحميل  به گونه ای كه در  ترسيم شود؛ 
از  يادگيری  برابر  در  گيرد؛  می  قرار  فرديت،  پرورش   و 
كتاب های درسی و معلمين، يادگيری از طريق تجربه و در 
برابر كسب مهارت ها و تكنيك های مجرد از طريق تمرين، 
ابزار دستيابی به  كسب مهارت ها و تكنيك ها، به عنوان 
نتايجی قرار می گيرد كه كاربرد اساسی مستقيم دارند؛ در 
از  استفاده  دور،  بيش  و  كم  آينده  برای يك  آمادگی  برابر 
بيشترين فرصت های زندگی حاضر قرار می گيرد؛ در برابر 
اهداف و مواد ايستا، آشنايی با يك دنيای متحول و در حال 

تغيير قرار می گيرد )همان منبع(.

محدوديت ها در مقابل آموزش هاي  نوين
مشترک  هنجارهای  بين  دوگانگی  مسأله  با  جامعه،  در 
آموزش  كيفيت  تضمين  در  المللی،  بين  اجتماعيات  و 
ساختاری  شرايط  های   محدوديت  با  و  سو  يك  از  عالی 
جوامع از سوی ديگر، مواجه است. مادامی كه تقاضا برای 
در  چه  و  اجتماعی  در سطح  )چه  درجامعه  عالی  آموزش 
نسبت  حساسيتی  می يابد،  افزايش  بنگاه(  و  دولت  سطح 
چشم  به  دانشگاهی  بروندادهای  و  آموزش  كيفيت   به 
می خورد. بنابراين به وجود آمدن نهادهای ميانجی ميان 
آموزش  نظام  كيفيت  در  بسياری  تأثير  دانشگاه،  و  دولت 
زمانی  تا  وارداتی،  و  غربی  الگوهای  داشت.  خواهد  عالی 
توانند مؤثر واقع شوند.   كه در كشوری بومي نشوند، نمی 
شاخص هايی همچون توسعه اقتصاد غير دولتی، اعتبارات 
توسعه  آن،  رشد  و  عالی  آموزش  برای  عمومی  مناسب 
در  جامعه،  در  دموكراتيك  نهادهای  و  دموكراسی  انسانی، 
تضمين كيفيت آموزش عالی، مؤثرهستند )فراستخواه، 1386(.

دانش آموختگان دانشگاهی و مشکلات و چالش های بازاركار
اما تعدد  با مسأله اشتغال درگيرند،  بيشتر كشورهاي دنيا 
ناشناخته بودن  و  شغل  راه يافتن  در  مشكل آفرين  عوامل 
به ويژه  موضوع،  اين  شدن  پيچيده تر  موجب  عوامل  اين 
است.  شده  ايران  چون  توسعه اي  حال   در  كشورهاي  در 
اخير  های  سال  در  كه  فارغ التحصيلانی  از  بسياری 
كار  به  پست هايی  و  مشاغل  در  شده اند  بازاركار   جذب 
ندارد  آنها  تحصيلی  رشته  با  ارتباطی  كه  شده اند  گمارده 
می شود.  محسوب  پنهان  بيكاری  نوعی  خود  اين   كه 
دانشگاه ها  توسط  بازاركار  نكردن  رصد  ديگر  سوی  از 
دانشجويان  به  شده  ارائه  آموزش های  تا  شده  باعث 
آموزش  داستان  نباشد؛  متناسب  بازاركار  نيازهای  با 
دانشگاه  در  كامپيوتر  آموزش  به  عنوان  ويندوز  و  داس 
نشدن  همگام  يعنی  اين  است؛  همگان  زبانزد  هنوز 
اغلب  مثال  به  عنوان  جامعه.  روز  تحولات  با  دانشگاه ها 
شغل  يك  در  جذب  محض  به  دانشگاه  فارغ التحصيلان 

را  خدمت  ضمن  آموزش های  ابتدا  از  بايد  تخصصی   حتی 
طی كنند تا آماده حضور جدی در آن پست يا شغل شوند. به 
گفته رئيس سازمان نظام مهندسی كشاورزی و منابع طبيعی 
كشور درباره تعداد فارغ التحصيلان دانشگاهی، سالانه حدود 
كشور  دانشگاه های  از  كشاورزی  500 كارشناس  و  26 هزار 
كشور  آموزشی  سمت گيری  اما  می شوند  فارغ التحصيل 
آموزش های  يعنی  نيست؛  هماهنگ  توسعه ای  اهداف  با 
فارغ التحصيلی  از  پس  كشاورزی  بخش  دانش آموختگان 
درصد    56 وی  گفته  به  ندارد.  هماهنگی  بازار  نيازهای  با 
اين  هستند.  كار  جويای  كشاورزی  بخش  فارغ التحصيلان 
وضعيت باعث شده تا برخی مسئولان و كارشناسان از بروز 
ببرند؛  نام  فارغ التحصيلان  بيكاری  بحران  نام  به  پديده ای 
مشخصی  راهكار  و  می شود  تشديد  سال  هر  كه  بحرانی 
ميان  اين  در  البته  است.  نشده  انديشيده  آن  برای  نيز 
بيكاری  بحران  بروز  از دلايل  ايران يكی  آمار  معاون مركز 
فارغ التحصيلان را كم توجهی نظام آموزش عالی به نيازهای 
دامن خود  كه  بخشی  آن  ديگر  عبارت  به  جامعه می داند. 
تغافل می زند  به  را  اين وضعيت كنار كشيده و خود  از  را 
 همين نظام آموزش عالی است كه هر ساله با افتخار تمام 
بر ظرفيت پذيرش دانشجو نيز اضافه كرده و خروجی هايش 
را افزايش می دهد. شايد به همين دليل است كه بيكاری در 
ميان دانشگاه رفته ها 5 برابر بيشتر از دانشگاه نرفته هاست؛ 
كرده.  تحصيل  قشر  به  بيكاری  بحران  انتقال  يعنی  اين 
متوسط  اجتماعی،  امور  و  كار  وزارت  آمار رسمی  براساس 
رشد ذخيره بيكاران كشور 14 درصد و متوسط رشد ذخيره 
بيكاران دارای مدارک دانشگاهی 70 درصد است و بنابراين 
متوسط ذخيره بيكاری در كشور برای دانشگاهيان 5 برابر 
براساس  كه  است  اين  نيز  توجه  جالب  نكته  است.  بيشتر 
از  حادتر  كنونی  در شرايط  زنان  بيكاری  نرخ  آمار،  همين 
نرخ بيكاری مردان است چون نرخ بيكاری زنان در تمامی 
سنين در بالاترين حد آن قرار دارد. شايد اين آمار ناشی 
بالاتر  و  دانشگاه ها  در  زنان  پذيرش  حد  از  بيش  رشد  از 
رفتن نسبت پذيرش دختران به پسران در دانشگاه ها باشد.

يكی از علل مهم افزايش بيكاری در بين فارغ التحصيلان 
متناسب نبودن رشته ها و آموزش های دانشگاهی با نياز 
بازاركار است. بين دوره ها و موارد آموزشی دانشگاه با آنچه 
بازاركار از بعد مهارت فنی و علمی می طلبد تناسب منطقی 

برقرار نشده است. 
انتزاعی بودن متون رسمی دانشگاه ها و تطبيق نداشتن   
در  البته  است،  ديگر  علت  اجتماعی  های  واقعيت  با  آنها 
حوزه  در  الان  است،  كمتر  مشكلات  اين  پزشكی  حوزه 
به  اعزام  حتی  و  نيستيم  مواجه  پزشك  كمبود  با  پزشكی 
پزشكان  انقلاب  اوايل  در  كه  حالی  در  داريم  هم  خارج 
پايين در حالی كه  با دانش و مهارت  هندی و بنگلادشی 
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نقاط  اقصی  در  بود  متفاوت  ايرانيان  با  آنها  زبان  و  مذهب 
كشور فعاليت می كردند، ادغام آموزش پزشكی با خدمات 
نداشتن  تطابق  مشكل  زيادی  حد  تا  درمانی  بهداشتی، 

آموزش با نياز بازار را حل كرده است. 
از طرف ديگر قبل از فارغ التحصيلی دانشجويان معيارهای 
مناسبی برای ارزيابی آنها از حيث حداقل توانمندی علمی 
نيز  اساتيد  و  دانشگاه ها  همچنين  ندارد.  وجود  عملی  و 
برای  را  دانشجويان  علمی  روحيه  خوبی  به   نتوانسته اند 
امروزه  كنند.  تقويت  جامعه  و  خود  مفيد  كار  كردن  پيدا 
منطبق نبودن رشته های تحصيلی با نياز بازاركار يكی از 
معضلاتي است كه بسياری از فارغ التحصيلان دانشگاهی با 

آن روبرو هستند. 
تعريف نشدن مبانی كاربردی و تحقيقاتی و كمرنگ شدن 
انجام كارهای آزمايشگاهی و عملی در برخی از دانشگاه ها 
و مؤسسات آموزش عالی سبب شده تا در دوران كنونی كه 
قافله  از  دارد  شهرت  اطلاعات  دنيای  و  ارتباطات  عصر  به 
پيشرفت و تكنولوژی عقب بمانيم. بنابراين لازم و ضروری 
و  عملی  فعاليت های  و  تحقيق  بحث  تا  می رسد  نظر  به 
آزمايشگاهی در مدارس و دانشگاه ها به عنوان بخشی مهم 

و حساس به حساب آيد )نظافتی، 1388(. 
ديگر  دلايل  از  يكي 
بيكاری دانش آموختگان 
به  بافت  دانشگاهی 
واحدهاي  سنتي  نسبت 
پايين  سطح  و  شغلي 
كار  به  تكنولوژي هاي 
اين  در  شده  گرفته  
كه  كرد  ذكر  واحدها 
گونه  اين  تا  شده  باعث 
عمده  طور  به  كه   واحدها 
و  كوچك  واحدهاي 
اغلب  و  بوده  متوسط 
مالكان  آن  مــــديران 

به  جوان  فارغ التحصيلان  ورود  از  هستند،  نيز  آن 
نيروهاي  كه  آن  به ويژه  كنند.  جلوگيري  خود  واحد 
سمت  به  واحد  فضاي  تغيير  دنبال  به  اغلب  تحصيلكرده 
روز  كارآمد  و  نوين  تكنيك هاي  از  استفاده  و  نوآوري 
واحدهاي  مديران  براي  بهانه اي  خود  امر  اين  كه   هستند 
به طور عمده كوچك و متوسط در نپذيرفتن آنها و برهم زدن 
تعادلي است كه به ظاهر بر واحد و فعاليت هايشان حاكم 
است و اين در حالي است كه عدم جذب يا روند كند جذب 
در  خصوص  به  موجود  اشتغال  بدنه  در  تحصيلكرده  قشر 
خواهد  دنبال  به  را  نگراني  اين  متوسط،  و  كوچك  صنايع 
داشت كه روند نوآوري و كارآفريني از رشد لازم و مناسب 

براي توسعه اشتغال پايدار برخوردار نبوده و اين امر خود 
به افزايش شكاف ميان عرضه و تقاضاي نيروي كار منجر 
پيامدهاي  و  عوامل  ساير  كنار  در  فوق  ملاحظات  شود. 
عدم اشتغال  از  ناشي  اقتصادي  و  اجتماعي  فرهنگي، 
و  برنامه ريزي  لزوم  تحصيلكرده،  اقشار  سطح  در   به ويژه 
سياست گذاري جدي را در سطح كلان طلب مي كند. در اين 
راستا اجراي طرح هايي نظير طرح كارورزي با هدف انتقال 
دانشگاهي  فارغ التحصيلان  به  عملي  تجربيات  و  مهارت ها 
بازار  به  آنها  ورود  جهت  مناسب  بستر  آوردن  فراهم  و 
بخش خصوصي  خالي  ظرفيت هاي  از  استفاده  كشور،  كار 
سطح  ارتقاي  خدمات(،  و  كشاورزي  )صنعت،  دولتي  و 
رويكردي  اتخاذ  انساني،  نيروي  ساختار  نوسازي  و  علمي 
موجود  تعـــادل  عدم  تدريجي  حذف  بــه منظور  مناسب 
در بازار كار كشور، شناسايي رشته هاي تحصيلي موردنياز 
تناسب  ميزان  اندازه گيري  و  كشور  مختلف  بخش هاي 
عملكرد نظام آموزش عـــالي به لحاظ رشته هاي تحصيلي 
فارغ التحصيلان بــا نيازهاي بازار كار ضروري به نظر مي رسد.

افزايش ظرفیت دانشگاه ها و افزايش فارغ التحصیلان بیکار 
ميليون  يك  تا  ميليون  يك   بر  بالغ   سالانه  آمار،  براساس 
بازاركار  وارد  دانشگاه ها  فارغ التحصيل  نفر  و500 هزار 
گفته  به  می شوند. 
بيكاری  نرخ  كار  وزير 
بالغ   فارغ التحصيلان 
است. 15/6 درصد   بر 

از طرفی بنا به اظهارات 
يك  سالانه  علوم،  وزير 
فارغ التحصيل   ميليون 
كار  متقاضی  كشور  در 
نشان  آمار  هستند. 
45 درصد  كه  می دهد 
را  ايران  بيكاران 
ن  ختگا مو نش آ ا د
دانشگاهی تشكيل می دهند. براساس سرشماری مركز آمار 
ايران در سال 85 حدود 2 ميليون و 600 هزار شغل تخصصی 
قابل دسترسی برای فارغ التحصيلان دانشگاهی وجود داشته 
كه در مقابل، در سال های اخير خروجی از دانشگاه ها بيش از 
حد انتظار بوده است. همچنين افزايش تعداد فارغ التحصيلان 
و كمبود مشاغل مناسب، مشكلات زيادی را پديد آورده  است.

در  كه  عالی  آموزش  آموختگان  دانش  تعداد  اكنون 
جست وجوی فرصت شغلی هستند حدود 2 برابر سال 1385 
است. براساس اعلام مركز آمار ايران، نرخ بيكاری در ميان 
به 6 / 15 درصد  از 6/ 14 درصد در سال 85،  دانش آموختگان، 
مطالعات  براساس  است.  يافته  افزايش  سال 86   در 

كمرنگ  و  تحقیقاتی  و  كاربردی  مبانی  نشدن  تعریف 

از  برخی  در  عملی  و  آزمایشگاهی  كارهای  انجام   شدن 

در  تا  شده  سبب  عالی  آموزش  مؤسسات  و  ها  دانشگاه 

اطلاعات  دنیای  و  ارتباطات  عصر  به  كه  كنونی  دوران 

بمانیم. عقب  تکنولوژی  و  پیشرفت  قافله  از  دارد  شهرت 
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سال1400  تا  كشور  فعال  و  جوان  جمعيت  شده،  انجام 
بالغ بر 61 ميليون نفر مي شود؛ به عبارتي 2/5 درصد رشد 
خواهد داشت. اين در حالي است كه بيش از نيمي از اين 
خواهند  تشكيل  دانشگاه ها  فارغ التحصيل  جوانان  را  افراد 
داد. بنابراين دولت تا سال1400، بايد 29 ميليون فرصت 
با  متناسب  و  مربوط  آنها  از  نيمي  كه  كند  ايجاد  شغلي 
تحصيلات فارغ التحصيلان دانشگاه ها و مراكز آموزش عالي 

كشور باشد. 
دانشگاهی  فارغ التحصيلان  بيكاری  نرخ  آمار  درحالی كه 
بالاست، فارغ التحصيلان مراكز مهارت آموزی با كمترين نرخ 
بيكاری مواجه هستند. بيكاری فارغ التحصيلان دانشگاهی با 
تحصيلات آكادميك و دانش تئوريك بالا ولی سطح مهارت 
و تخصص پايين، نشانگر اين واقعيت است كه بازاركار كشور 
بسيار هوشمند عمل می كند و به تخصص نيروی كار بيش 

از مدرک آنها اهميت می دهد. 
بدون  عالی  آموزش  مراكز  و  دانشگاه ها  ظرفيت  گسترش 
درنظر گرفتن پيامد های آن برای دانش آموختگان مشكلاتی 
گسترش  آنان  ميان  در  را  بيكاری  بحران  و  دارد  به دنبال 
می دهد كه يكی از پيامدهای آن سرخوردگی و خروج آنان 
از كشور برای يافتن شغل مناسب است. از طرفی بيكاری 
موجب شده تا دانش آموختگان به تحصيلات تكميلی روی 
بيانگر  تكميلی  تحصيلات  كنكور  داوطلبان  آمار  كه  آورند 

اين موضوع است.
با توجه به روند صعودی سطح آموزش، نرخ بيكاری نيز بالا 
می رود. آمارهای موجود در اكثر كشورهای در حال توسعه، 
آموختگان،  دانش  بيكاری  است؛  پيچيده  رابطه ای  بيانگر 
پيشی گرفتن عرضه بر تقاضای نيروی انسانی تحصيل كرده 
كشورهای  در  فرمول  اين  البته  دارد.  به دنبال  را  بازار  در 
توسعه يافته متفاوت است و هر چه سطح آموزش پايين تر 
باشد، نرخ بيكاری بالاتر است. افزايش ظرفيت دانشگاه ها و 
سطح آموزش عالی كشور نيازمند چشم انداز و يك راهبرد 
ملی و آينده نگر است كه بايد با مشاركت همه دستگاه های 
شود  اجرا  و  تدوين  جوانب  همه  گرفتن  درنظر  و  ذی ربط 

)محمدی، 1389(.

تجربیات جهاني در زمینه  اشتغال زايي و اشتغال فارغ التحصیلان 

 پيش بيني نياز به نيروي كار بعد از جنگ جهاني دوم توجه 
دولت ها را به خود معطوف كرد. در دهة 1960، اين موضوع 
در مقياس بي سابقه اي در سرتاسر جهان معمول و پايه هاي 
استقبال  اين  سابقة  گرديد.  آموزشي  برنامه ريزي  اساسي 
عظيم در دهة 1960، عبارت از اين بود كه بازسازي و توسعة 
اقتصادي پس از جنگ، نياز به انواع نيروهاي كار متخصص 
واجد شرايط دارد؛ چرا كه نيروي كار ماهر به عنوان عامل 
مستقل در رشد اقتصادي شناخته شده بود. اقتصاد شوروي 

پيش  سرعت  به  ظاهراً  متمركز   ،  ريزي  برنامه  با  سابق 
استقلال  تازه  از كشورهاي  بسياري  و    )OECD( مي رفت 
يافته تمايل داشتند كه از مهاجران داراي تخصص و مهارت 
در  كنند.  استفاده  خود  اجرايي  و  اقتصادي  نظام  در  ويژه 
ترس  اين  تقاضا ،  و  كار  نيروي  عرضة  نظر  از  شرايط  آن 
وجود داشت كه مبادا كمبود نيروي كار صاحب صلاحيت، 
تنگنايي بر سر راه رشد اقتصادي باشد. در دو دهة 1970 
كشورها  از  بسياري  در  برنامه ريزان  توجه  كانون   1980  و 
به سوي مازاد فارغ التحصيلان دانشگاهي تغيير پيدا كرد 
كه به بيكاري و كم كاري )اشتغال ناقص( نيروي تحصيلكرده 
انجاميد. ركود اقتصاد جهاني درپي بحران نفتي سال1973 
منابع مالي كشورها را محدود كرد و بسياري از آنها به اين 
باور رسيدند كه توسعه بيشتر آموزش عالي بايد به نيازهاي 
واقعي اقتصاد به نيروي كار صاحب صلاحيت محدود شود. 
پيدا كرد كه پيش نياز كمك  اهميت  به قدري  اين مسأله 
صندوق هاي مالي و نمايندگي هاي بين المللي اعطاي وام 
برآورد  به  براي اجرا و توسعة نظام آموزش عالي، معطوف 

نياز به نيروي كار در آينده گرديد.
ميــلادي   70 دهه  از  بيكاري  نرخ  افزايش  روند  ظهور  با 
طرف  از  فراواني  تحـــقيقات  صنعتي  كشورهـاي  در 
چارچوب  در  يك  هر  كه  طوري  به  شد  آغاز  اقتصاددانان 
تئوري هاي رايج مبادرت به تبيين نــظري مسأله بيكاري 
كردند . از جمله اين اقتصاددانان مي توان به ديويد ليلينز1، 
جفري پاركر2، كوين مورفي3، استفان ديويس4، پيتر هارت5، 
تحقيقات  كه  كرد  اشاره  تاپل7  روبرت  و  ابراهام6  كاترين 
در  خصوص  به  نظري  تبيين  خصوص  در  را  اي  گسترده 
آمريكا به عمل آوردند . نتيجه جالب توجه در اين مطالعات 
پاسخ به اين سؤال بود : اگر دليل اصلي گسترش بيكاري 
سياست  مجموعه  است  بديهي  است  كل  تقاضاي  كاهش 
هاي پولي و مالي كه منجر به افزايش تقاضاي كل مي شود 
جهت كاهش بيكاري كفايت مي كند، اما اگر عوامل اساسي 
عوامل خرد  به خصوص  ديگر  عوامل  بيكاري  در گسترش 
باشد، پس اتخاذ تدابيري همچون تجديد ساختار مثلًا در 
بازار كار از طريق قوانين حداقل دستمزد، برنامه هاي بيمه 
بيكاري، برنامه هاي آموزشي و نظاير آن مؤثر خواهد بود. 

روند تاريخي تا دهة 1980 به گونه اي بود كه از يك طرف، 
با شتاب بيشتر پيشرفت هاي تكنولوژيكي و نياز شديدتر به 
رشد اقتصادي، نياز نظام هاي آموزش عالي به ارتباط بيشتر 

1 . David Lilien’s ,1982
2 . Jeffry Parker, 1982
3 . Kevin Morfi
4 . Stefan Davies
5 . Petter Hart
6 . Katrin Abraham
7 . Robert Tapl
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با  ديگر،  طرف  از  و  مي گرفت  فزوني  اقتصادي  توسعة  با 
محدود شدن منابع در دسترس براي آموزش عالي، توجيه 
بدين  بيشتري مي يافت.  عالي ظرافت  آموزش  هزينه هاي 
انبساط، منجر  انقباض و  اقتصاد در هر دو صورت  ترتيب، 
تا  شد  عالي  آموزش  مؤسسات  به  ملموسي  كاملًا  نياز   به 
با اطمينان تعداد چشمگير نيروي متخصص در زمينه هاي 
گوناگون كه متناسب با سطح توسعة آن باشد، تربيت كنند. 
به طوركلي، هدف از پيش بيني نياز به نيروي انساني علاوه 
بر جلوگيري از ايجاد كمبود يا مازاد مطلق نيروي انساني 
متخصص، حل همزمان مسأله مازاد يا كمبود نسبي نيروي 
انساني متخصص در مشاغل گوناگون اقتصاد نيز بوده است. 
در غـالب  كشورهـاي  جهــان ، سيستم  مقـــرري  بيكــاري  
وجــود دارد و اين  سيستم ، اشتغال  و بيكاري  را تحت  تأثير 
درسطحي   معمــولاً  بيكـاري ،  مقـــرري   مي دهـد.  قــرار 
درآمــد  بـا  آن ،  از  حـاصـل   درآمــد  كه   مي شود  تعييـن  
دستمــزد(،  پاييـن تــريـن   )با  اشتغال   از   حـاصــل  
قـابـل  مقـايسه  و يـا حتي  مساوي  باشد. بنابراين، می توان  
بـا اصـلاح  مقــرري  بيكـاري ، بيـن كـاهش  انگيـزه  بيكاران 
جايگــزين   كــردن   فـراهم   و  كار  آوردن   دست   به   بـراي  
منطقي   و  منـاسب   تــوازن   بيكـاران ،  بـــراي    درآمـد 
بيكــاري   مقـــرري   به   به طور خلاصه،  يا  و  نمود  ايجـاد 
بهينه ، دست يـافت. از بررسي  موارد فوق  الذكر، چند نتيجه  
اساسي  حاصل مي گردد كه  در اينجا به  طور خلاصه  به  آنها 

اشاره  مي شود:
بيكاري ،  معضل   كاهش   براي   جهان،   كشورهاي   اغلب  
كـار  نيـــروي   سطح   در  چه   و  عمـومي   درسطح   چه  
بــراي   كه   رسيـده انـد  ايـن اجماع   به   ديــده ،  آمــوزش  
بايـد بــرآوردهـايي  از تقاضـاي  نيــروي   بــرنامه ريــزي ، 
اساس ،  ايـن   بــر  و  آورنـد  عمـل   به   نيـاز،  مـورد  كـار 
پيش بيني هـايي  بـــراي  آينــده  داشته  بـاشنــد. اگـــرچه  
شيــوه هــاي پيش بيني،  با تـوجه  به  نياز بــرنـامه ريــزان،  
متفـاوت  است  و بــرخي  از آنهـا حتي،  تـا مــرز پيش بيني  
تقـاضـا بـــراي  متخصصيـن  خـاص  علمي- فني ، بــر حسب  
طبقه بنـدي  گـــروه هـاي  شغلي  و يـا بـــرآورد تقـاضـاي  
اقتصــادي ،  مختلف   هــاي   بخش  در  كــار   نيـــروي  
به  پيش  مي رود، به  هـــرحـال ، كمتـــر اختـلافي  در زمينه  
)ضرغامی،1379(. دارد  وجــود  پيش بيني   ايـن   ضـــرورت  

پیشینه پژوهش در كشور
در اغلب نظام های آموزش عالی دنيا و به خصوص كشورهای 
پيشرفته، سياست گذاری برای داير كردن رشته های جديد 
يا كم و زياد كردن ظرفيت پذيرش دانشجو در هر رشته ای 
می گيرد.  صورت  بازاركار  نيازهای  براساس  دانشگاهی  و 
فعاليت و كار پس از فارغ التحصيل شدن، يكی از معيارهای 

رتبه بندی دانشگاه هاست. اساساً نظام آموزش عالی ايران به 
فارغ التحصيلان  اشتغال  متولی  كه  می كند  اعلام  صراحت 
برعهده  را  مسئوليتی  چنين  ديگر  سازمان های  و  نيست 
آمريكا،  مثل  كشورهايی  در  است  حالی  در  اين   دارند. 
وضعيت  علمی،  بازرس  به  عنوان  گروهی  ساله  هر 
از  بعد  و  بررسی  را  مختلف  رشته های  فارغ التحصيلان 
بازارسنجی نسبت به ادامه يا تعطيلی يا كاهش و افزايش 
اگر  عبارتی  به  می كنند.  تصميم گيری  رشته  هر  ظرفيت 
فارغ التحصيلان يك رشته در بازاركار جذب نشوند، آن رشته 
محدود می شود؛ اين يكی از ملاک های رشد علمی و ارزيابی 
كيفيت علمی دانشگاه ها نيز به شمار می رود )ضيائی پرور، 1389(.

 صنعت خواه )1389( در پژوهشی با عنوان "نياز سنجي 
آموختگان  دانش  اشتغال  با  آن  ی  رابطه  و  كار  بازار 
و  تحقيقات  انتقادي  بررسي  به  شيراز"  مورد  ها؛  دانشگاه 
التحصيلان  فارغ  بيكاري  درخصوص  موجود  اسنادي  منابع 
نظام  بين  رابطه  پژوهش  اين  در   پرداخت.  ها  دانشگاه 
كيفيت  و  دانشگاهي  دروس  )محتوي  كشور  آموزشي 
التحصيلان  فارغ  بيكاري  ميزان  و  آموزشي(   نظام 
تحقيق  هدف  است.  گرفته  قرار  توجه  مورد  ها  دانشگاه 
ها  دانشگاه  آموختگان  دانش  اشتغال  موانع  كه  است  اين 
 را در نظام آموزشي كشور ) با تأكيد بر آموزش دانشگاهي( 
با ساختار و كاركرد  مورد بررسي قرار داده و رابطه آن را 
ساختار  همچنين،  و  كشور  اجتماعي   – اقتصادي  توسعه 
روابط و مناسبات ناعادلانه اجتماعي، مشخص سازد. به اين 
جان  نظريه  از  برگرفته  نظري  چارچوب  تدوين  با  منظور، 
اللهي  دكتر سيف  پارادايم  و  پرورش  و  آموزش  در  ديويي 
در توسعه اقتصادي – اجتماعي كشور و همچنين، ديدگاه 
به  دارد  سعي  اقتصادي،  زمينه   در  عظيمي  دكتر  مرحوم 
 نقد و بررسی اين موضوع بپردازد. يافته های تحقيق نشان 
می دهد كه بيكاری در بين فارغ التحصيلان، به علت عدم انطباق 
تحصيلات دانشگاهی و بازاركار، در سطح بالايی قرار دارد.

غلامی، رضایی و جوینی )1385( در پژوهشی ميدانی به 
"شناسايي قابليت هاي فارغ التحصيلان بيكار دانشگاهي و 
ايجاد زمينه اشتغال از طريق تشكل هاي تعاوني در شهرستان 
بجنورد" پرداختند. نتايج مهم حاصل از اين تحقيق نشان 
داد كه: در بين دانش آموختگان دانشگاهی تمايل به كار 
گروهي و تعاوني وجود دارد، غالب بودن بيكاران در مقطع 
مردان، به  زنان  بيكاری  نسبت  بودن  غالب   كارشناسي، 

اسلامي  آزاد  دانشگاه  دانش آموخته  بيكاران  بودن  غالب 
بسيار  سطح  در  دولتي  بيكار  التحصيلان  فارغ  به  نسبت 
بالايي )1درصد( معني دار بود و تناسب آموزش دانشگاهي 
با مشاغل موجود در جامعه معني دار نشد. نتايج ديگر اين 
كه مفهوم تعاون از جنبه اقتصادي آن براي اين قشر يك 
پديده نوين محسوب شده و به تبع آن نيز بر يارگيري از 
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نوع تركيبي )اقوام، هم رشته اي و كارآفرين( تأكيد داشتند.
بهروزی )1384( نيز به "بررسی توانايی ها و قابليت های دانش آموختگان دانشگاه ها 
ارائه يك چارچوب ادراكی مناسب“ پرداخت. مسأله  بازاركار به منظور  در پاسخ به نياز 
اين  انطباق  و  دانشگاهی  آموزش های  و  بين بخش صنعت  اين است كه  اصلی تحقيق 
آموزش ها با نيازهای جامعه و تقاضای اجتماعی، فاصله وجود دارد. يافته های پژوهش 
نشان داد: خسارات زيادی به شركت های مختلف كه نيازمند تخصص فارغ التحصيلان 
اند، وارد شده است و آنها را مجبور به صرف زمان و هزينه های زياد،  دانشگاهی بوده 
 در جهت اشتغال فارغ التحصيلان كرده است. مهمترين مسائلی كه شركت ها درگير آن 
التحصيلان  فارغ  آموزشی  بالای  بسيار  های  هزينه  است:  قرار  بدين  اند،  بوده 
انجام  زمان  شدن  طولانی  آموزش؛  برای  بالا  زمان  صرف  ماه(؛   16 )حداقل   جديد 
وارد شدن  افزايش ضايعات؛  توان تخصصی و مهارتی كاركنان؛  به دليل عدم  پروژه ها، 
با  كار  در  مهارت  و  آموزش  عدم  دليل  به  جديد،  تأسيسات  و  ها  دستگاه  به   صدمه 
دستگاه ها. نتايج تحقيق مشخص نمود، به علت غيركاربردی بودن آموزش های دانشگاهی، 
و  آيند  نمی  بر  خود  آموخته  های  تخصص  عهده  از  التحصيلان،  فارغ  از  كثيری   گروه 
ارگان ها و شركت های صنعتی و غيره مجبورند، هزينه زيادی را صرف آموزش دوباره 

آنها كنند.
امینی )1380( "عوامل مؤثر بر تقاضای نيروی كار و موانع ايجاد اشتغال در اقتصاد ايران" 
را مورد تحليل و مطالعه قرار داد. يافته های پژوهش نشان داد كه جمعيت متولد شده در 
دهه 65- 1355  با يك وقفه 10 تا 15 ساله در سال های 85-1375، وارد بازاركار شده 
و به نرخ رشد عرضه عامل كار، افزوده است. از طرف ديگر، با گسترش سريع دانشگاه ها 
در سال های بعد از جنگ تحميلی، بخشی از عامل كار، موقتاً از بازاركار خارج گرديده 
كه علاوه بر اين، با افزايش سطح تحصيلات، نرخ مشاركت عامل كار ارتقاء خواهد يافت 
ديگر،  عبارت  به  است.  بوده  برقرار  بيشتری  شدت  با  زنان،  در خصوص  مسأله  اين  كه 
افراد دارای تحصيلات بالاتر، انگيزه بيشتری برای كار كردن دارند كه اين امر، منجر به 
اين، در  بر  نهايتاً، نرخ رشد عرضه  عامل كار می گردد. علاوه  افزايش نرخ مشاركت و 
شرايطی كه قدرت خريد و دستمزد سرپرست خانوار كاهش می يابد، ساير اعضای خانوار، 
به منظورجبران تنزل درآمد واقعی خانوار، وارد بازاركار خواهند شد كه اين امر نيز، به 

افزايش عرضه عامل كار منجر شده است.
خود  درصدی   2.2 رشد  نرخ  با  اشتغال  كه  حالی  در  شود،  می  اشاره  تحقيق  ادامه  در 
اما،  است.  رسيده  آتی،  های  سال  در  رقم  بيشترين  به  بيكاری  افزايش  اما  روبروست، 
عامل  از  استفاده  واقعی  های  هزينه  “توليد،  مؤثرند؟  كار  عامل  تقاضای  بر  عواملی   چه 
صنعتی  خام  مواد  )نظير  ها  نهاده  ساير  واقعی  يا  نسبی  های  قيمت  سرمايه،  و  كار 
توليد،  خلاصه،  طور  به  يا  فنی"،   پيشرفت   و  كار  عامل  تعديل  سرعت   ،) سوخت  و 
هستند. كار  عامل  تقاضای  بر  مؤثر  عوامل  مهمترين  سرمايه،  و  كار  نيروی  هزينه های 

بيكاری رو  به ويژه   بيكاری  نرخ  برای مهار  يافته های پژوهش همچنين نشان داد كه 
 به رشد دانش آموختگان دانشگاهی، بايد عواملی كه به وجود آورنده بيكاری در جامعه

بوده اند، شناسايی گردند. مهم ترين اين عوامل به قرار زيرند: عدم رشد قابل توجه توليد 
در كشور؛ عدم توسعه بخش های كشاورزی، صنعت و معدن؛ عدم تشويق سرمايه داران 
به سرمايه گذاری در بخش های صنعت و ساخت، خدمات عمومی، اجتماعی، شخصی و 

خانگی، حمل و نقل و انبار داری، مؤسسات مالی، پولی و ملكی.
التحصيلان   فارغ   بيكاري   و  اشتغال   “مشكلات   مقاله ای  در   )1380( ضرغامی 
عرضه   تغييرات   روند  ابتدا  مقاله ،  اين   در  داد.  قرار  بررسی  و  نقد  مورد  را  عالي”  آموزش  
كمك   به   اخير،  دهه   سه   در  عالي   آموزش   دانش آموخته   كار  نيروي   تقاضاي    و 
ماتــريس هاي  مختلف  نيــروي  انساني  نظيــر شغل  - تخصص ، شغـل - سطح  تحصيـــلات  



 67ماهنامه كار و جامعه - شماره 140 - بهمن ماه 1390 

و... تشريـح  گرديده است، سپس  رونــد مــذكــور، تــوسط 
نقـاط  و  ارزيـابي   مــوردنظر،  هـاي   شاخص  و  هـا  نسبت 
و  است،  تبييـــن شده  هـــا  سيـــاست  وضعف   قــوت  
مهمترين اقدامات كشورهاي مختلف در خصوص بيكاري اين 

گونه دسته بندي شده است: 
سيــاست . 1 قــالب   در  كه   هــايي   سيــاست  جمله   از 

هـــاي  منفعل ، تــوسط دولت ها مورد استفاده  قــرار 
مي گيــرد، اصلاح  نظام  مقــرري  بيكاري  است .

سياست  ايجاد شغل  توسط بنگاه هاي  كوچك  و متوسط . 2
از  بــرخي   در  ها،  بنگاه  گونه   اين   از  دولت   وحمايت  
كشورها برای كاهش بيكاری مـورداستفـــاده  قــــرار 

گـــــرفتـه  است .
كــارگـــران  . 3 به   كمك   و  وقت   پــاره    اشتغـال  

در  كه   است   هــايي   ازسيـاست  نيـــز،  وقت   پــاره  
جهت  انگلستــان،  و  ژاپــن   آلمــان ،  كشورهــاي  

كاهش بيكاری  اجــرا شده  است.
خلاصه  طور  به  توان  مي  را  مقاله  اين  از  حاصله   نتايج 
ارائه كرد: بررسي  آماري  سال هاي  1345-75  اين چنين 
التحصيــلان   فـارغ   اشتغـال   رشد  كه   مي دهد  نشان  
رشد  تـابع   طرف ،  يك   از  عــالي ،  تحصيــلات   داراي  
شدت   تأثير  تحت   ديگـــر،  طرف   از  و  اقتصــادي   واقعي  
كشور  آمـــوزشي   نـظام   تـــوسط  دانشجــو  جــذب  
بايد  كه  سياستي  ابزار  ضرغامي،  ديدگاه  از  مـي بـــاشد. 
نمودن  متناسب  گرفت،  كار  به  جدي  طور  به  كشور  در 
واقعي  هاي  ظرفيت  و  موجود  رشد  با  دانشجو  پذيرش 
اقتصاد كشور است؛ ولی ملاحظه می شود كه ميان  آمـوزش  
اغلب   و  نــدارد  وجــود  تجـانسي   بـازاركـار،  نيـازهـاي   و 
بـا  شغل هـاي غيـــرمـــرتبط  در  التحصيـلان ،   فـارغ  
ايـن زمينه ،  در  مي كننـد.  فعاليت   خـود،  تحصيلي   رشته  
استفاده   كشورها  سايــر  تجــربيات   بــرخي   از  مي توان  
افــزايش   و  كـارآمـوزي   نهـادهـاي   ايجـاد  نمـود. 
سخت گيــري   و  كـارورزي   و  كـارآمـوزي    واحـدهـاي  
واحــدهـاي   از  مقـابـل ، كـاستـن  و در  اجــراي  آن   بــر 
درسي  كم اهميت  تـــر، تــوسعه   محتــواي  دوره هـاي  فني ، 
مهندسي  و علمي ـ كاربــردي،  بــر مبناي  تغييــر نيازهاي  
اقتصاد و جــامعه ، واگــذاري  تــدريس  واحــدهــاي  فني  
و كــاربــــردي  به  مهنـدسان  و كـارشنـاسان  بـــرجسته  
مـديـــران   دادن   شركت   صنـايع ،  در  تجـــربه   بـا 
سيـاست گـذاري هـا  در  صنـايع   انـدركـاران   دست   و 
جمـله   از  عـــالـي ،  آمــوزش   وتصميم گيــــري هـــاي  
اين   حل   در  زيادي   كمك   مي تواند  كه   است   مــواردي  
نيــروي   سرمــايه  به   نسبت   افـــزايش   نمايد.  مشكل  
به  كه   است   عـواملي   جمله   از  تـوليـد،  فــراينـد  در  كار 
 افــزايش  بيكـاري  و نـاتـواني  در جـذب  نيــروي  انساني،  

دامـن  زده  است  كه  دليـل  اصلي  آن  نيــز، حمـايت هـاي  
نسبي  زيـادتـــر دولت  ازعـامـل  سرمـايه،  طي  سال هــاي  

گــذشته  مي بــاشد.

توزيع جمعیت شاغل بر حسب بخش هاي عمده اقتصادي در 
خراسان رضوی

)كشاورزي،  فعاليت  اصلي  هاي  بخش  بين  شاغلان  توزيع 
است.  بازاركار  هر  وضع  هاي  از مشخصه  صنعت، خدمات( 
باتوجه آمار سال1387، سهم شاغلان بخش كشاورزي در 
 30/9 صنعت  بخش  درصد،   28/3 رضوی  خراسان  استان 
آمار  براساس  است.  درصد   40/8 بخش خدمات  و  درصد، 
شغلی  های  فرصت  توزيع   1389 سال  اول  ماهه   شش 
عبارت  اقتصادی  مختلف  های  بخش  در  آمده  بدست 
است از: در بخش كشاورزی 1درصد، بخش صنعت 37/5 
درصد و در بخش خدمات 61/5 درصد. طبق ضوابط پولي 
به  كشور  مالي  و  پولي  منابع  درصد   6 تا   4 تنها  مالي،  و 
بخش خدمات اختصاص مي يابد كه درحقيقت سهم بسيار 
ناچيز و مغاير با سياست اشتغال زايي است. اين در حالي 
داشتن  كمتر،  هزينة  صرف  دليل  به  بخش  اين  كه  است 
زمان خواب سرماية كمتر و داشتن فرآيند سريع و متنوع، 
طبق  و  است  برخوردار  اقتصاد  در  بالايي  افزايي   هم   از 
بررسي هاي به عمل آمده در فرآيند توليد و مصرف،  هزينه 
تمام شده كالا 20 تا30 درصد قيمت آن را تشكيل مي دهد؛ 
در حالي كه 70 الي 80 درصد قيمت كالا مربوط به بخش 
خدمات است. با اين اوصاف ضرورت توجه مسئولان به اين 
 بخش از اقتصاد،  در جهت اشتغالزايي بيش از پيش نمايان 
از  بيش  كه  شود  مي  گفته  ها  اين  بر  علاوه  شود.    مي 
70 درصد اشتعال زايي در كشورهاي توسعه يافته در بخش 
بخش  اين  در  شاغلين  شمار  افزايش  و  باشد  مي  خدمات 
طي دو دهه گذشته تقريباً 5 برابر افزايش شاغلين در بخش 
كشاورزي و 3 برابر افزايش شمار شاغلين در بخش صنعت 
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بوده است، نرخ اشتغال در كشورهاي صنعتي حدود 5 درصد در بخش كشاورزي، حدود 25 درصد در بخش صنعت و 
حدود 70 درصد در بخش خدمات مي باشد. 

تحولات جمعيتي ناشي از جوان شدن جمعيت و افزايش نرخ مشاركت زنان منجربه افزايش عرضه شديد نيروي كار به 
ايجاد اشتغال و جذب  با تغيير در كاركرد نقش دولت در  از سوي ديگر  التحصيلان دانشگاهي شده است و   ويژه فارغ 
در اين زمينه از دهه 70 به بعد و ناتواني بخش خصوصي در جذب بيكاران به ويژه فارغ التحصيلان دانشگاهي، از سال 

1375 به بعد سهم بيكاران داراي مدرک دانشگاهي از افزايش يافته است.

يک بررسی موردی و تحلیل يافته های پژوهش
مورد  های  مهارت  و  دانشگاهی  آموختگان  دانش  تحصيلی  های  رشته  با  بازاركار  نيازهای  انطباق  ميزان  بررسی  برای 
 نياز برای كسب فرصت های شغلی، مطالعه ای موردی انجام گرفت. جامعه پژوهش، افراد ثبت نام نموده برای كار در 
كاريابی های شهر مشهد در 6 ماهه اول سال 89 بودند. ابزار گردآوری اطلاعات نيز سياهه وارسی )چك ليست( محقق 

ساخته بود كه در بين كاريابی های شهر مشهد توزيع گرديد. 
براساس داده ها و اطلاعاتی كه از سياهه های وارسی تكميل شده توسط كاريابی ها بدست آمده بود، فرصت های شغلی 
كه به كاريابی های شهر مشهد در طول 6 ماهه اول سال 1389 اعلام شده بودند، مشخص گرديد. سپس بررسی شد 
اين  با  متناسب  شان  تحصيلی  رشته  اند  نموده  نام  ثبت  مذكور  های  كاريابی  در  كه  متقاضی شغل  افراد  از  تعداد   چه 
فرصت های شغلی اعلام شده است و از بين اين افراد چه تعداد تخصص، مهارت و توانايی لازم را برای بدست آوردن اين 

فرصت های شغلی دارند.
با بررسی كه انجام گرفت و تحليل داده ها مشخص گرديد كه به طور كلی در اين 6 ماهه 477 فرصت شغلی كه نياز به 
تحصيلات دانشگاهی داشتند در شاخه های  تحصيلی فنی و حرفه ای، كشاورزی، پزشكی، فنی و مهندسی، و خدمات به 
كاريابی های شهر مشهد اعلام گرديده است كه به علت عدم وجود رشته تحصيلی منطبق با شغل مورد نظر يا عدم مهارت 

موردنياز در متقاضيان كار، اين فرصت های شغلی جذب نشده باقی مانده اند. 

تعداد فرصت های شغلی مورد نیاز جذب نشدهشاخه های تحصیلی

234فنی و حرفه ای

167خدمات

63فنی و مهندسی

10پزشكی

3كشاورزی

477جمع

همان گونه كه جدول بالا نشان می دهد، شاخه تحصيلی فنی و حرفه ای با 234 مورد در بازاركار بيشترين ميزان فرصت 
شغلی را داشته است كه به علت متناسب نبودن رشته تحصيلی متقاضيان كار با شغل مورد نظر و يا عدم مهارت لازم در 
آنان اين فرصت های شغلی جذب نشده باقی مانده است.  بنابراين نظام آموزشی كشور بايد برنامه ريزی های خود را در 
جذب دانشجويان در شاخه فنی و حرفه ای گسترده تر و وسيع تر نمايد، و مهارت هايی را كه به آنان آموزش می دهد 

كاربردی تر و عملی تر و متناسب با بازاركار نمايد. 
اختصاص  خود  به  را  بازاركار  نياز  كمترين  شغلی،  فرصت  مورد   10 با  پزشكی  و  مورد   3 با  كشاورزی   بخش 
داده اند. بنابراين مسئولين بايد به فكر ايجاد راهكارهايی برای اشتغال زايی اين گروه از دانش آموختگان دانشگاهی باشند 
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كه تعداد بسياری را نيز به خود اختصاص داده اند. 
يافته های پژوهش همچنين نشان داد، در بخش خدمات 
و فنی- مهندسی بيشترين علت عدم جذب متقاضيان كار 
لازم  مهارت  داشتن  عدم  به جهت  های شغلی  فرصت   در 
بايد دانشگاهی  آموختگان  دانش  بنابراين  است.   بوده 

 علاوه بر متناسب بودن رشته تحصيلی شان با نياز بازاركار، 
را  تحصيلی  رشته  آن  نياز  مورد  و  لازم  های   مهارت 
با  هماهنگ  و  متناسب  شغلی  بتوانند  تا  باشند  داشته 
نظام  های  سياست  آورند.  بدست  شان  تحصيلی  رشته 
آموزشی كشور بايد گام های اساسی در اين زمينه بردارد.                                                  

پیشنهادهايي جهت انطباق نظام آموزشی و بازاركار 
موجود  تعادل  عدم  توجيه  براي  دلايلي  يافتن  منظور  به 
بيكاری  افزايش  يا  متخصص  انساني  نيروي  كار  بازار  در 
انجام  متعددي  مطالعات  دانشگاهی،  آموختگان  دانش 
گرفته است كه اغلب آنها، نشانگر آن است كه كشورهاي 
اند،  داشته  كه  اجتماعي  شرايط  به  توجه  با   مختلف، 
سياست هاي گوناگوني را در مقابل مسأله بيكاري نيروي 
 انساني متخصص در پيش گرفته اند. مهمترين دلايل بيكاري 
محتوي  در  بايد  را  كشور  هاي  دانشگاه  التحصيلان  فارغ 
پذيرش  ظرفيت  و  آموزشي  كيفيت  دانشگاهي،  دروس 
دانشجوی دانشگاه هاي كشور جست. طبق نتايج تحقيقات 
از  كه  كرد  اشاره  مي توان  نكته  بدين  كشور،  در  موجود 
آمرانه  كشور  آموزشي  نظام  در  آموزش  فضاي  طرف،  يك 
دانش آموزان  رفتار  از طرف ديگر،  و  است  گرايانه  اقتدار  و 
از  كه  است؛  رقابتي  يكديگر،  با  رابطه  در  دانشجويان   و 
ويژگي هاي بارز آن اين است كه رقابت ها فردي و تكروانه 
است. دانشجويان از كار گروهي كناره گيري مي كنند. آنها 
در  مدرک  و  نمره  و  دارند  منفعل  نقش  درس،  كلاس  در 
است.  برخوردار  بيشتري  ارزش  از  علم،  كيفيت  با  مقايسه 
و  نظريات  آزمون  و  تجربه  مفهوم  يادگيري،  فرآيند   در 
تئوري هاي آموخته، بي ارزش است. تكيه بر حفظ كردن 
و  از سوي معلم  آزمون عملي آن،  به جاي  مطالب درسي 
درسي،  هاي  برنامه  نيز،  و  است  سنجش  ملاک  دانشجو، 
يكطرفه و غير قابل انعطاف مي باشد )صحرايي، 1382؛ طايفي، 

.)1387

1- هدفمند شدن رشته های تحصیلی 
دارند  اشتغال  مشاغلی  به  كه  بينيم  می  را  افرادی  امروز 
كه هيچ گونه سنخيتی با رشته تحصيلی شان ندارد. برای 
فكر  به  بايد  هستيم  روبرو  آن  با  امروز  كه  معضلی   حل 
هدفمند نمودن رشته های تحصيلی باشيم، يعنی از همان 
را  رشته  همان  بازاركار  ها  دانشگاه  به  دانشجو  ورود  بدو 
برخی  هم  طرفی  از  نماييم،  تبيين  و  تعريف  برايش   هم 

رشته های دانشگاهی هم مورد نياز جامعه ما نيست، كه به 
حذف چنين رشته هايی مبادرت كنيم، اما از همه اين موارد 
مهم تر اين است كه در اولين فرصت به فكر ايجاد پيوند 
نهاد  اين دو  باشيم و  ميان فنی و حرفه ای و دانشگاه ها 
مهم آموزشی را بيشتر به هم نزديك كنيم. بايد مسئولان 
در هنگام تحصيل  ما  دانشجويان  تا  بينديشند  را  تدابيری 
تا پس  بهره مند شوند  از دوره های فنی و حرفه ای هم 
از پايان تحصيل حداقل در رشته ای خاص مهارت لازم را 

كسب كنند. 

2- ايجاد دفاتر كارآفرينی در دانشگاه ها 
در شرايط كنونی دانش آموختگان دانشگاهی توانايی ايجاد 
خروجی  و  توليدات  ندارند.  را  كارآفرينی  و  كار  و   كسب 
علم و دانش بايد در اختيار توسعه اشتغالزايی و كارآفرينی 
در  كارآفرينی  تا  زد  رقم  گونه ای  به  را  شرايط  بايد   باشد. 
های  نسل  بين  كشور  های  دانشگاه  يابد.  تبلور  ها  دانشگاه 
اول،  نسل  در  شوند:  می  بندی  تقسيم  سوم،  تا   اول 
دانشگاه های كشور آموزش محور و بعد پژوهش محور شدند 
كه در اين راستا در نسل سوم بايد در راستای كارآفرينی 
راهبردی  برنامه های  كنند.  حركت  اشتغالزايی  رويكرد  و 
مسئولان  باشد،  كارآفرينی  راستای  در  بايد  عالی  آموزش 
محيط  در  كارآفرينی  فرهنگ  كردن  كاربردی  برای   بايد 
رفع  برای  باشند.  داشته  بيشتری  تلاش  ها  دانشگاه 
 معضل بيكاری از روند كنونی جهانی در زمينه كارآفرينی 
از  را  بهره برداری  بهترين  بتوان  تا  شود  برداری  نمونه 
ايجاد  ببريم.  اشتغالزايی  راه  در  اقتصادی  های  سياست 
بوده  اقداماتی  از  يكی  ها  دانشگاه  در  كارآفرينی  دفاتر 
اشتغال  مشكل  رفع  برای  ها  دانشگاه  در  است  قرار   كه 
ايجاد شده  كه  مراكزی  در  و  فعال شود،  التحصيلان  فارغ 
باشند.  داشته  بايدحضور  دانشگاه  اساتيد  دانشجويان 
دانشگاه  ارتباط  پل  تواند  ها می  دانشگاه  كارآفرينی  دفاتر 
ها  سال  تا  را  آنان  مسايل  و  باشد  فارغ التحصيلان   با 
پيگيری كند و در مواقع لازم از توان آنها برای كارآفرينی 

استفاده نمايد.

تقاضاي  با  متناسب  عالي  آموش  نظام  در  نظـر  تجديد   -3 
بازار كار به ويژه در بخش خصوصی

التحصيلان  فارغ  كارگيري  به  براي  تقاضا  خصوص  در 
كننده  جذب  بزرگترين  عنوان  به  دولت  نقش  دانشگاهي، 
به شدت  اخير  التحصيلان دانشگاهي طي سال هاي  فارغ 
اين در شرايطي است كه هيچ تقاضاي  يافته است،  تغيير 
جايگزين و مؤثري جهت كاهش تقاضاي دولت براي جذب 
مجموعه  لذا  نيامده،  وجود  به  دانشگاهي  التحصيلان  فارغ 
تقاضاي بخش  افزايش  اقداماتي همچون رفع موانع جهت 
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كار  نيروي  استخدام  چگونگي  و  سرمايه  امنيت  به  مربوط  مقررات  و  قوانين  مجموعه  در  نظر  تجديد  يا  و  خصوصي 
تطبيق  عدم  در  كاهش  طريق  از  مي تواند  بازاركار  تقاضاي  با  متناسب  عالي  آموش  نظام  در  نظـر  تجديد  همچنين   و 
مهارت ها و همچنين افزايش فرصت هاي شغلي جديد بسيار مؤثر باشد. از ديگر اقدامات تغيير در ساختار دستگاه هاي دولتي 
 است به نحوي كه به جاي برقراري موانع و محدوديت، جهت گيري آنها به فراهـم ساختن بستر مناسب جهت حمايت از 
سرمايه هاي كوچك و ارائه اطلاعات لازم جهت ايجاد مشاغل جديد كه مبتني بر سرمايه هاي انساني است تغيير يابد. شايان 
ذكر است علاوه بر آنچه گفته شد جذب سرمايه هاي خارجي نيز مي تواند در جهت جبران تقاضاي دولت در بازاركار مؤثر باشد. 
بنابراين مجموعه اقدامات بايد از يك سو در جهت تعديل و كنترل عرضه نيروي كار باشد و از سوي ديگر تقاضاي جايگزين 
دولت براي فارغ التحصيلان دانشگاهي را به همراه آورد. لذا تجديد نظر در ساختار بازار كار و همچنين شرايط حاكم بر 
آن جهت تسويه و رفع عدم مازاد عرضه و كمبود تقاضا براي استخدام فارغ التحصيلان دانشگاهي، در چارچوب نظريات 
بيكاري ساختاري بسيار با اهميت است، چرا كه اين دسته نظريات با توجه به عوامل شكل دهنده عرضه و تقاضا و شرايط 
حاكم بر بازار كار تلاش مي نمايند كاركرد و مزاياي واقعي اشتغال را بر اساس بازار كار و در چارچوب نظام مبتني بر بازار 

فراهم سازند )بيابانی، 1382(.

4- اعمال سیاست های اشتغال مناسب در بازاركار برای دانش آموختگان زن
بيشتر،  های  فرصت  به  دستيابی  به  منجر  اجتماعی،  و  سياسی  اقتصادی،  های  فعاليت  در  زنان  نقش  ارتقای  امروزه، 
تحصيلات  مسأله  زنان،  مسايل  حوزه  در  مباحث  ترين  مهم  از   يكی  امروزه،  می گردد.  اقتصادی  توسعه  و  رشد  برای 
با  ايران،  در  است.  بازاركار  در  زنان  حضور  و  نقش  جمله  از  اقتصادی،  اجتماعی-  عرصه های  در  آنان  حضور  و 
آن  موازات  به  و  آموزشی  فضاهای  و  دانشگاه ها  گسترش  و  انقلاب  از  پس  و  پيش  سال های  در  عالی  آموزش  توسعه 
در  دختران  حضور  برای  بيشتری  امكان  دختران،  و  زنان  حقوق  به  بيشتر  توجه  و  جامعه  عمومی  فرهنگ   ارتقای 
دانشگاه ها، پديد آمده است؛ با اين حال و با توجه به پيشرفت هايی كه در اين خصوص پديد آمده، وجود نابرابری های 
از  توسعه،  حال  در  كشورهای  روی  پيش  چالش های  ترين  مهم  از  آموزش،  جمله  از  مختلف،  عرصه های  در  جنسيتي 
جمله ايران، محسوب می شود. افزايش حضور زنان و دختران در دانشگاه ها و مراكز آموزش عالی و تمايل زنان به داشتن 
تحصيلات عالی و رشد قابل توجه دانش آموختگان دختر دانشگاه ها در كشور، به عنوان چالشی در رابطه با بازاركار و 
مباحث اشتغال، بيكاری و دستمزد مطرح است، كه بايد سياستگذاری های مناسبی در بازاركار در اين خصوص اعمال 

گردد.
با توجه به شرايط اقتصادي در كشور، توسعه آموزش عالي، بايد با تأكيد به نيازهاي ضروري و واقعي سيستم اقتصادي در 
جذب نيروي انساني تحصيل كرده انجام پذيرد. همچنين اختصاص بيمه بيكاري به بيكاران و هم چنين بيكاران داراي 

تخصص دانشگاهي، راهكار مؤثري در كاهش معضل بيكاری دانش آموختگان است.
بازار كار اين است كه بنگاه هاي  نياز هاي  با  راهكار مؤثر ديگر، در تطابق سياست هاي دانشگاهي و نظام آموزش عالي 
مختلف، كاركنان مورد نياز خود را از ميان فارغ التحصيلان دانشگاهي و حتي از دانشجويان دانشگاه و دبيرستان، گزينش 

كنند.
اصلاح قانون كار بر اساس نيازهاي جديد اجتماعي، هماهنگي دانشگاه ها و نياز هاي بازار كار، بومي كردن فناوري پيشرفته 
در كشور، هزينه كردن در جهت پژوهش و تكيه بر عملگرايي در نظام آموزشي، از اثر بخش ترين راهكارهاي پيشنهادي 

جهت كاهش بيكاری دانش آموختگان دانشگاهی است.

نتیجه گیري:
بيكاری دانش آموختگان دانشگاهی در كشور ما مسأله ای است كه برای حل آن بايد برنامه ريزی ها و تصميم گيری های 
اساسی صورت گيرد. نيازهای بازاركار بايد در سطح كلان مورد ارزيابی قرار گيرد و سياست های نظام آموزشی كشور 
بايد متناسب با نياز بازاركار تغيير كند. رشته های تحصيلی دانشگاهی بايد منطبق و هماهنگ با بازاركار شود، همچنين 
 آموزش ها و مهارت هايی كه در هر كدام از رشته های تحصيلی ارائه می گردد بايد روزآمد و منطبق با مهارت های 

مورد نياز بازاركار گردد.
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