
  

  

  

  

  

  بازار کار ایران کار شایسته در
  صادق بختیاري

 
  چکیده

گذاري بـازار کـار اسـتفاده    از متغیر نرخ بیکـاري بـراي ارزیـابی و سیاسـت     هاي اقتصادي عموماً در تحلیل

 ،هـا را انعکـاس دهـد    توانـد تمـام واقعیـت    المللی کار چون این متغیر نمی به اعتقاد سازمان بین. شود می

منـدي ازحقـوق    بهـره علاوه بر داشتن شـغل،   در کار شایسته، .یسته را مطرح نموده استپیشنهاد کار شا

ار به عبارت دیگـر شایسـتگی ک ـ   .هاي اجتماعی و گفتمان اجتماعی نیز مطرح است حمایتبنیادین کار، 

 ،بلکه عوامل متعدد دیگـري نیـز در شایسـتگی کـار نقـش دارنـد       ،شود تنها در داشتن شغل خلاصه نمی

اقل سن، ممنوعیت کار ، منع تبعیض در اشتغال، رعایت حدهاي مدنی روابط کار حق ایجاد تشکل ازجمله

کاري، توانبخشی معلولین، وجود تأمین اجتماعی، بیمه بی اقل معیشت، حداقل مزد متناسب با حدکودك

ارگر، اعی بین ک ـود گفتمان اجتمجو و هاي شغلی مناسب زي زنان از طریق دستیابی به فرصتساتوانمند

کار شایسته، نگاهی به وضعیت  اصلی هاي این مقاله، ضمن توضیح مؤلفه .نیز الزامی استکارفرما و دولت 

تحلیـل قـرار    و سته را در بازار کار مورد تجزیـه کمبود یا نبود برخی از اجزاء کار شای و دارد بازار کار کشور

 ،کان محاسبه آنها براي کشور وجـود داشـته  با توجه به معیارهاي مورد نظر کار شایسته که ام. داده است

هاي مورد نظر کار شایسته تفاوت فراوان داشته  هاي بازار کار ایران با ویژگی نتیجه گرفته است که ویژگی

   .و لزوم تهیه و تدوین برنامه ملی و جامع توسعه کار شایسته را توصیه نموده است

  واژگان کلیدي

  نرخ مشارکت نیروي کار ،مایت اجتماعیح ،حقوق بنیادین کار ،کار شایسته 

                                       
 اصفهانخوراسگان  واحد، اسلامی آزاددانشگاه  ،استاد اقتصاد Email: Bakhtiari@yahoo.com                                      

  27/06/89: تاریخ پذیرش        25/03/89: ارسال تاریخ

 63- 83صص /  1389 زمستان/  57شماره/ سال نوزدهم / فصلنامه راهبرد 



ن
را

 ای
ار

 ک
زار

 با
در

ه 
ست

شای
ر 

کا
  

 

 

64  

  مقدمه 

بازارهـاي آزاد را   طی چند دهه گذشـته 

اقتصادي و تحقق اشـتغال کامـل    ضامن رشد

اسـتراتژي لازم بـراي موفقیـت    . دانسـتند  مـی 

ــر پایــه واگــذاري هرچــه بیشــتر  اقتصــادي ب

به بازار قـرار   و اجتماعی دولت وظایف عمومی

از قبیــل  ،1زنهادهـاي مـالی برتـون وود   . دارد

المللـی پـول بـا     نبانک جهانی و صـندوق بـی  

بــر ثبــات اقتصــادي،  2ابزارتعــدیل ســاختاري

. تأکید داشـتند  و توسعه تجارت کاهش تورم،

ن نهادهـا تجـارت آزاد و   عبـارت دیگـر ای ـ  ه ب

سـازي،   ی اقتصادي را از طریق خصوصیکارای

سازي بازارها ادکوچک کردن بخش دولتی، آز

رجی مـورد تشـویق قـرار    گذاري خا هو سرمای

موفقیت اقتصادي  در این چارچوب،. دادند می

محدود و بـه ابعـاد    ها استو اجتماعی این سی

د و ش ـ توجه چندانی مبذول نمی آناجتماعی 

ــادي و  ــعه اقتص ــه توس ــزایش  در نتیجــه ب اف

  . انجامید اشتغال نمی

ــینســازما ــار از نخســتین   ن ب ــی ک الملل

ز بــدو المللــی اســت کــه ا هــاي بــین ســازمان

تــلاش مســتمر  1919 ســال پیــدایش آن در

 .قراري استانداردهاي کار داشته اسـت بربراي 

تدریج ، با گذشـت زمـان و در   ه این سازمان ب

                                       
1. Bretton Woods 
2. Structural adjustment 

حاصل  پاسخ به واقعیات اقتصادي و اجتماعی

را  تـري  اهـداف وسـیع   از جهانی شدن اقتصاد

دنبــال تحــولاتی کــه در ه دنبــال نمــوده و بــ

وجود آمـد  ه اخیر ب جهانی در دو دهه اقتصاد

هـاي ایجـاد شـده،     تخفیف نگرانی و در جهت

ســال المللــی کــار در  نبــی کــل ســازمانردبی

گونـه   ایـن  اهـداف جهـانی سـازمان را    1999

ارتقاء شرایط کار براي مـردان و  « :اعلام نمود

در  3زنان در جهت دستیابی بـه کـار شایسـته   

ــري ــرایط آزادي، براب ــزت و   و ش ــظ ع ــا حف ب

سـان الگـوي کـار     و بـدین  »اعتماد بـه نفـس  

   .شایسته شکل گرفت

در تـلاش اسـت تـا بـه ایـن       این مقالـه 

کــار شایســته . 1: ســؤالات پاســخ دهــد کــه 

آیـا امکـان محاسـبه شاخصـی     . 2چیست؟ و 

براي کار شایسته در اقتصاد ایران وجود دارد؟ 

چهار بخش تنظیم شـده  در از این رو مطالب 

و در در بخش اول، مفهوم کار شایسـته  . است

هـاي اصـلی کـار شایسـته و      بخش دوم مؤلفه

. تعامل بین آنها مورد بحث قرار گرفتـه اسـت  

هــاي پیشــنهادي کــار  بخــش ســوم، شــاخص

در بخــش . شایســته را معرفــی نمــوده اســت

چهارم، کار شایسته در بازار کار ایران تحلیـل  

بنــدي و  شــود و بخــش پــنجم بــه جمــع مــی

  .گیري اختصاص یافته است نتیجه

                                       
3. Decent Work 
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  وم کار شایستهمفه -1

ــو کــار شایســته در ژي ســازمان ترمینول

ــین ــارت  ب ــار عب ــی ک ــت  ا الملل ــت از فرص س

ــرایط آزادي،    ــد در ش ــار مول ــه ک ــتیابی ب دس

ــري  ــت، برابــ ــانی  امنیــ ــرافت انســ  و شــ

(Anker,R.,2002,p.12) .  ،ــاس ــن اس ــر ای ب

هاي  با توجه به رسالت خود مؤلفهسازمان این 

یـت از  ین کار، حماحقوق بنیاد کار شایسته را

اشتغال کامل، حمایت از امنیـت اجتمـاعی و   

ــت از گفتگوهــاي اجت  معرفــی  مــاعیحمای

اهـداف کـار شایسـته اهـداف کلـی       .کنـد   می

مـردم در همـه    هستند که طیـف وسـیعی از  

در همــه . کننــد کشــورها از آن حمایــت مــی

بـا   تمایل به آزادي در کار دارند، جوامع مردم

ط ایتبعـیض، کــار اجبــاري و اشــتغال در شــر 

 ــ مخــاطره ــان ب ــار کودک ــز و ک ــژه دره آمی  وی

. خطرناك و مضر مخالف هستند هاي توضعی

طریق گفتگوهاي اجتماعی  خواهند از آنها می

مـــؤثر در کـــار و  يهـــا گیـــري در تصـــمیم

همه مردم و  .شان شرکت داشته باشند زندگی

تگی همه جوامع خواهان کار در شرایط شایس

 ر نهایـت دو  باشـند  و عزت با حقوق کافی می

اینکه اصلاحات در جهت تـأمین اجتمـاعی و   

 .اقتصادي مناسب، یـک آرزوي جهـانی اسـت   

ــر  ــه طــور مختصــر ه ــک ب ــاد  این ــک از ابع ی

ه کــار شایســته مــورد بررســی قــرار چهارگانــ

  :گیرد می

هـاي کـار شایسـته و     مؤلفه -2

  ارتباط متقابل بین آنها

  حمایت از حقوق بنیادین کار -2-1

المللی  ی سازمان بینوظیفه اولیه و اساس

اســتانداردهاي  کــار از بــدو تأســیس، تــدوین

 هاي اجتماعی بوده جهانی براي کار و حمایت

هـاي   نامـه  ها و توصـیه  نامه مقاوله و ازآن تاریخ

متعددي را در ایـن رابطـه تـدوین و تصـویب     

کـه   4مبانی بنیادین حقـوق کـار  . نموده است

ــوده     ــاع نم ــواره از آن دف ــازمان هم ــن س ای

هـا و   آزادي ارتباط، آزادي انجمن :ند ازا تعبار

هاي مدنی روابـط کـار،    حمایت از حق تشکل

دهـی و شـناخت حـق مـذاکرات      حق سازمان

سازي کارهاي اجباري،  کن جمعی، ریشه دسته

سازي تبعیض در امر اشتغال، تساوي  کن ریشه

ارزش،  ا براي زن و مرد در مقابل کار هممزده

ــع ت ــیض در اشــتغال و حرمن ــت بع ــه، رعای ف

، رعایت اقل سن کار، ممنوعیت کار کودكحد

   .اقل معیشتحد اقل مزد متناسب با حد

ــروزه  ــار ام ــوق ک ــی حق ــه بخش از برنام

منشور . دهد تر حقوق بشر را تشکیل می وسیع

، سازمان ملل و اعلامیـه جهـانی حقـوق بشـر    

                                       
4. Fundamental Principles and Rights at Work 
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را تشکیل داده و از  نهضتهاي اصلی این  پایه

  .ستمقبولیت عامه برخوردار ا

  حمایت از اشتغال  -2-2

 نامـه  المللـی کـار در مقاولـه    سازمان بین

ــاء 5خـــود 122 ــورهاي امضـ ــده  از کشـ کننـ

ــی ــت  م ــا سیاس ــد ت ــادي و   خواه ــاي اقتص ه

اي تنظیم کننـد کـه    ه گونهرا ب اجتماعی خود

سـازنده   ، ایجاد کاری آنها به اشتغالتوجه اصل

ــا درآمــد مناســب براســاس حقــوق   همــراه ب

سـازمان در  ایـن  . باشدهمه  رايببنیادین کار 

خصوص اشتغال علاوه بر کمیت، بـه کیفیـت   

چنـد کیفیـت را یـک     هـر  توجه دارد؛آن نیز 

بستگی به نـوع کـار،    مفهوم نسبی دانسته که

و  ردبرداشت عمومی دا تصور و ،شرایط کاري

متفاوت تواند  میاز یک جامعه به جامعه دیگر 

  .باشد

کلات اشتغال در هر جامعه مسائل و مش ـ

طور کلـی بایـد بـین    ه خاص خود را دارد و ب

چهار نوع اصلی از مشکلات اشتغال کـه اکثـر   

کشــورها بــه درجــات مختلــف بــا آن مواجــه 

اولین آنها مربوط به . تفاوت قائل شد ،هستند

عنی اشـخاص بیکـار جویـاي    مشکل بیکاري ی

 در تمـام . باشـد  وقت مـی  وقت یا پاره کار تمام

  .یش وجود داردبو کم کشورها این مشکل

                                       
5. ILO Convention 122, Employment Policies, 

شـود کـه    دومین مشکل زمانی پیدا مـی 

در کل بیکاري خـود را در شـکل اشـتغال    مش

بـه عبـارت    ،دهـد  بخش غیررسمی نشان مـی 

دم قادر بـه اشـتغال در بخـش    دیگر وقتی مر

مجبـور هسـتند فعالیـت     ،یافته نشوند سازمان

خود را در مشاغل کوچک پر ازدحـام یـا کـار    

 ایـن . ازنددر مؤسسات غیررسمی متمرکـز س ـ 

ها نوعاً داراي بازده کم و درآمـد   قبیل فعالیت

  .باشد اندك می

ــتغال   ــوم مشــکل اش ــوع س در  بیشــترن

بـا انـواع   ود که ش میکشورهاي فقیر مشاهده 

در ایـن وضـعیت، مـردم    . قبلی متفاوت اسـت 

بـه   یبراي ساعات طـولانی امـا بـا درآمـدهای    

بـراي   د و ایـن درآمـد  نن ـک میشدت کم، کار 

. باشـد  اي ضروري آنان کـافی نمـی  رفع نیازه

این نوع اشـتغال، شـامل کشـاورزان کوچـک،     

کارگران روستایی و کارکنـان مؤسسـات کـم    

غالبـاً در ایـن دسـته، زنـان     . شـود  می اهمیت

 يهـا  وري قـدیمی، مهـارت  ابیش از مردان، فن

  .باشد وري عامل کار اندك می و بهرهمحدود 

نوع چهارم مشـکل اشـتغال مربـوط بـه     

ر زیاد براي کارگران زن در کارهـاي  ساعت کا

این کار نه فقط . باشد خانه و خارج از خانه می

شامل وظایف خانوادگی، تربیت بچه، آشـپزي  

 باشـد،  مـی  و مراقبت از بیماران و افراد مسـن 

در  هـاي درآمـدزا   مشـارکت در فعالیـت  بلکـه  
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بـراي رفـع    عمومـاً  ،داخل یـا خـارج خـانواده   

، لبـاس یـا دارو   نیازهاي نقدي مربوط به غـذا 

  . است

  توسعه حمایت اجتماعی  -2-3

حمایــت اجتمــاعی بــه تنظــیم و اعمــال 

ري از حوادث انواع استانداردهاي کار و پیشگی

، حمایت در برابر شرایط و امراض ناشی از کار

و مقـررات بـراي   ط بکاري دشوار و تعیین ضوا

آور و از این قبیل موارد،  کارهاي سخت و زیان

توانـد   ها می گونه حمایت این. دباش مربوط می

مون سـاعات کـار،   از طریق وضع مقررات پیرا

ی بـه شـکل تــأمین   یهــا تعطـیلات و حمایـت  

اجتماعی در مواقع بیماري، بیکاري، حـاملگی  

انجـام  ل کـار  و کهولت سن و یا اخراج از مح ـ

  .گیرد

ــترش حمایــت  هــاي اجتمــاعی را   گس

تـأمین اجتمـاعی، بیمـه    تـوان در توسـعه    می

، ي، ایجاد و تقویت سازوکارهاي جبرانـی بیکار

ــار غیر  ــازار ک ــاغلین ب ــت از ش ــمی، حمای رس

هـا بـراي    توانبخشی معلولین و برابري فرصت

سازي زنـان از طریـق   زنان و مردان و توانمند

ــه فرصــ ــاي شــغلی مناســب   تدســتیابی ب ه

  .دانست

هدف حمایت اجتماعی تهیـه امنیـت در   

 جملـه  از. هاسـت  پـذیري  بمقابل انـواع آسـی  

ــد،    ــدو تول ــاي در ب ــعیف، نیازه ــت ض بهداش

حوادث بیکاري، نوسـانات اقتصـادي، بلاهـاي    

یـک اسـتراتژي   . طبیعی و برخوردهاي داخلی

حمایــت اجتمــاعی مناســب بایــد احتیاجــات 

پذیراز قبیـل ایتـام، کودکـان     بهاي آسی گروه

زنـان سرپرسـت خـانوار و افـراد      سرپرست، بی

  .مسن خانواده را تحت پوشش قرار دهد

به این ترتیب مفهوم حمایـت اجتمـاعی   

، باشـد  فراتر از مفهوم محدود امنیت کاري می

ــرا  ــزی ــایتی ب ــیش از ه پوشــش حم ــب ب مرات

نهـا و مسـائل تمـام    خانواده آ کارگران و حتی

مطمئن نـا  هاي ر و اشتغالپذی بهاي آسی گروه

عبـارتی خـارج   ه خارج از اشتغال مزدي و یا ب

  .داردز دربراز نیروي کار را نی

د توجه داشـت کـه   بای، از لحاظ مفهومی

دقیق حمایت اجتماعی در همـه   مفهوم نسبتاً

اقـلام و سـطوحی از   . کشورها یکسان نیسـت 

طور طبیعی بسـتگی بـه   ه حمایت اجتماعی ب

هـاي معمـول گذشـته و مرحلـه توسـعه       هروی

هاي تـأمین اجتمـاعی در    ستمسی. کشور دارد

بیش از یک قرن است کـه   کشورهاي صنعتی

اي حمایت از کارگران در برابر اتفاقاتی مثل بر

بیکـــاري، بیمـــاري، زایمـــان، نـــاتوانی و    

 102نامـه   مقاوله. اند شده طراحیبازنشستگی 

 گروه از مزایا شامل 9المللی کار،  سازمان بین

ــت ــا    مراقب ــرتبط ب ــاي م ــاي پزشــکی، مزای ه

 بیماري، بیکاري، بازنشستگی، صدمات شغلی،
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انی و درمانـدگی را در  خانوادگی، زایمان، نـاتو 

جهت حمایت از نیـروي کـار تصـویب نمـوده     

  . است

هـــاي حمایـــت از گفتگو -2-4

  اجتماعی 

گفتگو یکـی از شـرایط اساسـی جوامـع     

المللـی کـار،    ندموکراتیک است و سازمان بـی 

مرجعی است بـراي تبـادل نظـر در خصـوص     

توانــد اشــکال  و مــیمســائل مربــوط بــه کــار 

تا مشاوره و مذاکره را رسانی  متفاوتی از اطلاع

جانبه  ساختار سه. (ILO,1999,p.7)یرد برگدر

د بـه ایـن   المللی کار بیانگر اعتقـا  سازمان بین

کرات ها از مـذا  حل مطلب است که بهترین راه

بـه اعتقـاد ایـن    . شـود  جمعی نتیجه می دسته

سازمان، گفتگوي اجتماعی ابـزار قدرتمنـدي   

ج اسـت کـه بـه حـل مشـکلات مهـم و تــروی      

. نمایـد  بستگی اجتماعی کمک فراوان مـی هم

ن امر نیاز به زمان و داشـتن شـرکایی   البته ای

ــل بــه در    ــت و تمای گیــري دارد کــه ظرفی

و  مســئولانه در رونــد کــار و نیــز قــدرت     

 ـ  انعطاف ا شـرایط  پذیري لازم جهت انطبـاق ب

هــاي جدیــد را  موجــود و اســتفاده از فرصــت

وم المللی کـار، مفه ـ  نسازمان بی. باشندداشته 

ــن   ــاعی را ای ــوي اجتم ــف   گفتگ ــه تعری گون

طور ه هر نوع مذاکره، مشاوره و یا ب« :کند می

ــدگان   ــین نماین ــات ب ــه اطلاع خلاصــه مبادل

کارگران، کارفرمایـان و دولـت در موضـوعات    

علاقـه مشـترك و مـرتبط بـا سیاسـت       مورد

 ـ  اجتماعی و اقتصادي است کـه مـی   ه توانـد ب

و  تـه جانبـه صـورت گرف   ند سهعنوان یک فرای

عنـوان یـک عضـو رسـمی در     ه در آن دولت ب

نکـه ممکـن   مذاکرات حضور داشته باشد یا ای

جانبـه و تنهـا بـین    است متشکل از روابـط دو 

 هــاي تجــاري و هیــا اتحادیــ(ت کــار و مــدیری

ی با دخالت و یـا بـدون   یهاي کارفرما سازمان

ایـن مـذاکرات   . دخالت دولت صـورت پـذیرد  

اي و یـا در   ، منطقـه در مقیاس ملـی  تواند می

ــرد  ــورت گی ــاه ص ــلی . ســطح بنگ ــدف اص ه

ــق    ــاختار تواف ــاء س ــاعی ارتق ــوي اجتم گفتگ

 یهـاي اصـل   همگانی و دموکراتیک بین طرف

  .(ILO,2003,p.52)» تاسدر دنیاي کار 

هـاي کـار    لفـه تعامل بین مؤ -2-5

  شایسته 

هاي اشتغال، حقوق کار،  مؤلفههر یک از 

رکیب و ت امنیت اجتماعی و گفتمان اجتماعی

توانـد   چهارگانه آن به صورت کار شایسته می

بازار کار و در نتیجه رشد و توسعه جامعـه   بر

عصاره و نتیجه سیاسـت کـار   . گذار باشدرتأثی

شایســته در واقــع تــلاش بــراي بــه حــداکثر 

رساندن همیاري فیمـابین عناصـر مختلـف و    

هـاي مناسـب    ها و انتخاب پیدا کردن سیاست

  .هاست تودیبراي غلبه بر این محد
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ــر تمــام جنبــه هــاي کــار  حقــوق کــار ب

براي مثال حق برخورداري از . گذار استرتأثی

اندازه  و محیط کاري مناسب بر حداقل حقوق

 حـق آزادي . گذار اسـت رو میزان اشتغال تأثی

زنی جمعی بـر انـدازه و    اجتماعات و حق چانه

حمایت اجتماعی همچنین بر ماهیـت و   شکل

گـذار  راعی نیـز تأثی گفتگوهاي اجتم چگونگی

ــاعی وســی گ. اســت ــراي  لهفتگــوي اجتم اي ب

مذاکره در خصوص حقوق کار از قبیل امنیت 

. اجتماعی، حداقل حقوق و شرایط کـار اسـت  

گفتگوي اجتماعی همچنـین بـر اثرگـذاري و    

ن اجراي این حقوق و نظارت بر دستیابی بر ای

 زنی جمعی آشـکارا بـر   چانه. حقوق مؤثر است

. ر داردشـرایط اشـتغال تـأثی    ساختار، سطح و

شــکل و  ،اي بــراي مــذاکره چنــین وســیلههم

. سـازد  محتوي امنیـت اجتمـاعی فـراهم مـی    

تر گفتگـوي   هاي وسیع و شکل یایگر جانبه سه

کـارگران   و ها اجتماعی که شامل دولت، بنگاه

بر همه ابعاد کار شایسـته از طریـق    باشد، می

اي ه ـ اسـت سی اثر آنها بر اقتصاد کلان و دیگر

ــؤثر اســت  . کلیــدي اجتمــاعی و اقتصــادي م

میزان و چگونگی اشتغال بر حمایت اجتماعی 

  . گذار استرنحو آشکار تأثیه ب

محتوي حمایت اجتماعی و طرق تـأمین  

مـالی آن بــر نسـبت نیــروي کـار در طبقــات    

سـطوح اشـتغال و   . مختلف کاري مؤثر اسـت 

زنـی   چانه يجبران خدمات بر محتو چگونگی

ــی ــا جمع ــر   ییو توان ــذاکره ب ــارگران در م ک

اي از موضوعات مرتبط با حقوق کـار   مجموعه

  .تأثیرگذار است

چهارگانه  جزايتعامل ا -) 1(نمودار شماره 

  کار شایسته

  
Source: (ILO, 2006, p.38) 

 و اجـزاي  حمایـت اجتمـاعی  ن ارتباط بی

پوشـش و  . دیگر کار شایسته نیز واضح اسـت 

اشـتغال از  میزان منافع حمایت اجتماعی بـر  

میـزان   ،طریق تـأثیر بـر عرضـه نیـروي کـار     

وري و پاسخ نیروي کار به  هرهب گذاري، هسرمای

  . تواند تأثیرگذار باشد تغییرات و ابداعات می

ــاخص -3 ــا شـ ــرف  يهـ معـ

  سته یکار شا يها یژگیو

کــه توســط چنــد نفــر از  يا در مطالعــه

کار و  یالملل ینرتبه سازمان ب یکارشناسان عال

ــه ــفارش ب ــت    س ــام گرف ــازمان انج ــن س ای

(Anker,et,al.,2002, p.17)ــه از اي  ، مجموع
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 .شنهاد شده اسـت یسته پیکار شا يها شاخص

تحت سته یکار شا يها یژگیودر این مطالعه، 

   :معرفی شده استر یعنوان به شرح ز شش

   6انجام کاربراي  فرصتداشتن . 1

یعنی اینکه همه افراد اعـم از زن و مـرد   

در سن کار و قادر به انجام کار که  در صورتی

بتواننـد شـغل    ،و داوطلب انجـام کـار باشـند   

  . را پیدا نمایند مناسب خود

  7کار در شریط آزاديانتخاب و انجام  .2

کار در شرایط آزادي به این معناست که 

انجـام   در کار باید آزادانه انتخاب شده باشد و

  .وجود نداشته باشداجباري آن هیچ نوع 

  8ولدکار م .3

یعنی کـاري کـه در نتیجـه آن    کار مولد 

زنـدگی  تـأمین   یک سطح قابـل قبـول بـراي   

اش فــراهم شــود و توســعه  و خــانواده کــارگر

را میسر  ها و کشور پذیري بنگاه پایدار و رقابت

  .سازد

  9برابري در کار .4

ي در کـار لـزوم برخـورد    منظور از برابـر 

از جملـه نبـودن    يهاي کار عادلانه در فرصت

حفظ و گونه تبعیض در دستیابی به کار و  هر

  .نگهداري آن است

                                       
6. Opportunities for Work 
7. Work in condition of freedom 
8. Productive work 
9. Equity in work 

  10امنیت کاري  .5

یت کاري، داشتن امنیـت از  منظور از امن

ــأمین بازنشســتگی و   ــاري، ت ــرایط ک نظــر ش

هاي لازم در مواجهه بـا   برخورداري از حمایت

ام حــوادث احتمــالی و همچنــین در هنگـ ـ   

  .باشد مواجهه با از دست دادن شغل می

  11کاري شرافت  .6

قادر باشـند   ست که کارگرانا منظور آن

ــا علا ــته و در    تـ ــراز داشـ ــودرا ابـ ــق خـ یـ

هـاي مربــوط بـه شـرایط کــار     گیـري  تصـمیم 

از جملـه آنکـه   . مشارکت مؤثر داشـته باشـند  

 ـ کارگران بتواننـد علائـق و منـافع خـود     ه را ب

  .جمعی اظهار نمایند صورت دسته

ه در رابطه با فراهم بودن کار یدو بعد اول

و خـوب بـودن    یستگیه به شایچهار بعد بق و

آنکـه   يمطالعـه بـرا  ایـن  در  .کار ارتباط دارد

ــه تــوان از طریاد يهــا یژگــیو یــق شــده را ب

با توجه  ،نمود يریگ ي اندازهآمار يها شاخص

ان پـروژه  ق ـکـه محق  یبه نظر و وفـاق عمـوم  

یشـنهاد  پرا مؤلفـه  ، یـازده  آن هسـتند  یمدع

ــد نمــوده کــار . 2، 12اشــتغال يهــا فرصــت: ان

و کــار  یدرآمــد کــاف. 3، 13رشیقابــل پــذیرغ

ــد ــاعات شا. 4، 14مول ــتهیس ــات و . 5، 15س ثب

                                       
10. Security at work 
11. Dignity at work 
12. Employment Opportunities 
13. Unacceptable Work 
14. Adequate earnings and productive work 
15. Decent hours 
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 یق کــار و زنــدگ  یــتلف. 6، 16ت کــار یــامن

ــانوادگ ــفانه در . 7، 17یخــ ــورد منصــ برخــ

ت ی ـحما. 9، 19ط کـار امـن  یمح. 8، 18اشتغال

و روابـط   یاجتمـاع  يگفتگو. 10، 20یاجتماع

ــ ــهزم. 11و  21يراکـ ــا ینـ ــاد يهـ و  ياقتصـ

 .22ستهیکار شا یاجتماع

از  مؤلفه که در واقع در این تحقیق یازده

 اسـت،  منشأ گرفتـه  یقبل یژگیهمان شش و

ي هـر  و برا گرفتقرار یل مورد بررسیبه تفص

 بـراي مثـال  . شد شنهادیپیی ها مؤلفه شاخص

سـاله   14تـا   6کار نرخ کودکـان  براي حقوق 

هم زنــان در ســه، ســنــام نکــرده در مدر ثبــت

دیریتی و مـوارد شـکایت   یی و م ـمشاغل اجرا

هــاي کــار و بــراي  شــده بــه دادگــاه مــنعکس

 ت،هاي اشتغال شـاخص نـرخ مشـارک    فرصت

توزیــع  ،نــرخ بیکــاري جوانــان ،نــرخ بیکــاري

حسب وضع شغلی و بخش فعالیـت  اشتغال بر

اقتصادي سهم اشتغال مزدبگیري در اشـتغال  

بـراي حمایـت   . کشاورزي پیشنهاد شده است

تــأمین  شــاخص نــرخ پوشــش   اجتمــاعی

هزینه تأمین اجتمـاعی بـه صـورت     ی،اجتماع

درصــد تولیــد ناخــالص داخلــی،  درصــدي از

                                       
16. Stability and security at work 
17. Combining work and family life 
18. Fair treatment in employment 
19. Safe work environment 
20. Social protection 
21. Social dialogue and workplace relation 
22. Economic and social context of decent work 

سـاعت در   48شاغلان با ساعات کار بـیش از  

نـرخ عضـویت   هفته و براي گفتمان اجتماعی 

زنی  ، نرخ پوشش چانههاي کارگري در اتحادیه

حق اعتصاب و میزان روزهاي بیکاري  ،جمعی

ایـن   البتـه . سـت پیشنهاد شـده ا  ناشی از آن

ي هاکشـور  کهمطلب مورد تأکید قرار گرفته 

منابع محدود و با در نظر به د با توجه یباعضو 

ینه انتخـاب  خود در زم يگرفتن امکانات آمار

   .دي مناسب اقدام نماینها شاخص

  کارکشورو بازار  ستهیکار شا -4

قانون برنامه  101براي اولین بار در ماده 

اجتماعی و فرهنگـی   چهارم توسعه اقتصادي،

جمهوري اسلامی ایران دولت مکلف شده بود 

تا موضوع کار شایسته را بـه عنـوان گفتمـان    

جدید عرصه کار و توسـعه، براسـاس راهبـرد    

گرایـی کـه متضـمن عـزت نفـس،       جانبـه  سـه 

ها، آزادي و امنیت نیـروي کـار    برابري فرصت

همرا با صیانت لازم باشد، براساس محورهـاي  

  .تنظیم نمایدزیر تهیه و 

ــار   )الـــف ــادین کـ ــوق بنیـ آزادي (حقـ

هـاي مـدنی    ها و حمایت از حق تشکل انجمن

ــق ســازمان  ــار، ح ــط ک ــذاکره  رواب ــی و م ده

ا براي زن و مرد در جمعی، تساوي مزده دسته

ارزش، منع تبعیض در اشتغال و   مقابل کار هم

حرفه، رعایت حداقل سن کار، ممنوعیت کـار  
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متناســب بــا رعایــت حــداقل مــزد  و کــودك

  ؛)حداقل معیشت

گفتگوي اجتماعی دولـت و شـرکاي    )ب

ارتقـاي  ) نهادهاي مدنی روابط کـار (اجتماعی 

ســرمایه انســانی و اجتمــاعی، ارتقــاي روابــط 

صنعتی و روابط کار، نقش شرکاي اجتمـاعی،  

هاي  زنی جمعی، انعقاد پیمان مذاکرات و چانه

ــی، تشــکیل شــوراي ســه  دســته ــه  جمع جانب

جانبه  هاي سه مسگسترش مکانی مشاوره ملی،

در روابط کـار، اصـلاحات سـاختاري، تـرویج     

هاي مـدنی   گفتگوي اجتماعی و تقویت تشکل

  ؛روابط کار

ــت  )ج ــترش حمای ــاعی   گس ــاي اجتم ه

تأمین اجتماعی، بیمه بیکاري، ایجاد، توسعه (

هـاي   و تقویت سازوکارهاي جبرانـی، حمایـت  

رســمی، اجتمــاعی از شــاغلین بــازار کــار غیر

هـا بـراي    توانبخشی معلولین و برابري فرصت

زنان و مردان و توانمندسازي زنـان از طریـق   

  ؛)هاي شغلی مناسب دستیابی به فرصت

حق پیگیري حقـوق صـنفی و مـدنی    ) د

  ؛کارگري

اصلاح و بـازنگري قـوانین و مقـررات     ) ه

تغییر در قوانین (تأمین اجتماعی و روابط کار 

اساس سازوکار رتأمین اجتماعی و روابط کار ب

، به منظور )دولت، کارگر و کارفرما(جانبه  سه 

  ؛تعامل و انعطاف بیشتر در بازار کار

سـازي بــراي   ظرفیــت(اشـتغال مولّـد    )و

ــط،    ــک و متوس ــدهاي کوچ ــتغال در واح اش

دار و معطـوف بـه اشـتغال،     هاي هدف آموزش

گیـري اشـتغال،    ریزي آموزشی با جهت برنامه

آوري و تجزیه و  معهاي کارآفرینی، ج آموزش

تحلیل اطلاعات بازار کار، ارتباط و همبستگی 

کامل آموزش و اشتغال، رفـع موانـع بیکـاري    

هاي مهارتی فنـی و   ساختاري، توسعه آموزش

  ؛)اي معطوف به نیاز بازار کار حرفه

در جهـت  (اصلاح قـوانین و مقـررات    )ز

انطباق قوانین و مقررات ملی با استانداردها و 

المللی، کنسولی، تحـولات   هاي بین مهنا مقاوله

جهــانی کــار و امحــاي تبعــیض در همــه     

هاي اجتماعی به ویژه در عرصـه روابـط    عرصه

  ؛)کار و اشتغال

گرچه این تکلیف قانونی هرگز بـه اجـرا   

درنیامــد، ولــی بــدیهی اســت کــه از اهمیــت 

از این رو . موضوع کار شایسته نخواهد کاست

تحلیل بازار کار  با توجه به اطلاعات موجود به

  .پردازیم ایران از این زاویه می

تحلیل بـازار کـار کشـور همـواره بـا دو      

ــت  ــه اس ــی مواج ــود : مشــکل اساس اول کمب

اطلاعات صـحیح و قابـل اعتمـاد و دوم عـدم     

وجود تعاریف مشـخص و ثابـت از مفـاهیم و    

اصطلاحات مورد اسـتفاده در مطالعـات بـازار    

قسـمت   با وجود ایـن مشـکلات در ایـن   . کار
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دهنـده برخـی از ابعـاد     هایی که نشان شاخص

کار شایسته بوده و اطلاعات آن در بـازار کـار   

کشور موجود است، مـورد مطالعـه و بررسـی    

بـراي ایـن منظـور عـلاوه بـر      . گیـرد  قرار مـی 

 10هـاي   اطلاعات منتشرشـده در سرشـماري  

هاي اخیـر و بـه    ساله کشور، از اطلاعات سال

گیري نیروي کار کشور ویژه آخرین نتایج آمار

استفاده شده است و برخـی از   1387در سال 

هـاي مـرتبط بـا کـار شایسـته مـورد        شاخص

  .گیرد بررسی قرار می

نرخ مشارکت نیروي کار - 4-1
23

  

هاي اساسی بـازار کـار و    یکی از شاخص

. کار شایسته، نرخ مشـارکت اقتصـادي اسـت   

دهـد کـه چنـد درصـد از      این نرخ نشان مـی 

کار، فعـال یعنـی شـاغل یـا     جمعیت در سن 

ایـن نـرخ را   ) 1(جـدول شـماره   . بیکار اسـت 

هاي  ساله و بیشتر طی سال 10براي جمعیت 

ــه طــور . دهــد نشــان مــی 1387تــا  1376 ب

 35متوسط در دوره مورد بحث کمی بیش از 

در صد براي کل جامعه زنان و مردان و بـراي  

درصـد و بـراي    80/57مردان به طور متوسط 

) درصد 9/11(درصد  12کمتر از جامعه زنان 

براســاس . انــد در بـازار کــار مشــارکت داشــته 

اطلاعات نتایج آخرین آمارگیري نیـروي کـار   

منتشـر شـده در ایـن     1387که بـراي سـال   

 10نرخ مشارکت اقتصادي در جمعیـت   ،سال

                                       
23. Labor Force Participation Rate 

درصـد بـوده    38ساله و بیشتر در کل کشـور  

درصد  9/61بین مردان  دراین شاخص . است

درصـد محاسـبه شـده     6/13ن زنـان  و در بـی 

نتایج براي سال مورد بحث حاکی از آن . است

سـاله و در   10است که درصد جمعیت فعـال  

به . نقاط روستایی بیشتر از نقاط شهري است

طوري که نرخ مشـارکت در نقـاط روسـتایی    

درصـد   5/36درصد و در نقاط شـهري   5/41

ــوده اســت ــرخ  . ب ــن آمــارگیري ن براســاس ای

هاي سـنی نشـان    قتصادي در گروهمشارکت ا

دهـد بیشـترین نـرخ مشـارکت اقتصـادي       می

سـاله   35-39در گـروه سـنی   ) درصد 9/56(

  ).ب 1388 ،مرکز آمار ایران(بوده است 

مشارکت اقتصادي نرخ  ):1( جدول شماره

 هاي سال طی ساله و بیشتر 10جمعیت 

 )درصد(1387تا  1376

 زن مرد و زن مرد  سال

1376  7/34 2/59 9/9 

1377 5/36 8/60 9/11 

1378 37 9/61 7/11 

1379 2/37 1/62 9/11 

1380 2/37 1/62 8/11 

1381 2/37 8/62 8/10 

1382 1/38 7/63 5/11 

1383 6/38 9/64 4/11 

1384 41 7/64 0/17 

1385 4/40 9/63 4/16 

1386 8/39 5/63 6/15 

1387  38 9/61 6/13 

  )ب1388کز آمار ایران، مر(
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البته این امر براي زنان و مردان متفاوت 

 1/95بوده و بـراي مـردان ایـن گـروه سـنی      

درصـد   6/23درصد و زنان این گروه سنی بـا  

ــد  بیشــترین مشــارکت اقتصــادي را داشــته ان

  .)27ص  ،1388 ،مرکز آمار ایران(

  نرخ بیکاري -4-2

ــرخ ب ــارینـ ــر از   يکـ ــی دیگـ ــز یکـ نیـ

ایـن  . هاي شناخته شده بازار کار است شاخص

ي کـل کشـور کـه در سرشـمار    شاخص براي 

پـس از   درصد بـود،  2/10معادل  1355سال 

ــت  ــال  30گذش ــال س  3/11، 1385و در س

البتـه بـا توجـه بـه     . درصد گزارش شده است

تغییري که در تعریف شاغل و بیکار به عمـل  

آمده، ارقام قابلیت مقایسـه چنـدانی ندارنـد،    

براساس  ولی با این حال تغییرات نرخ بیکاري

هــاي  اعــلام مرکــز آمــار ایــران در دوره ســال

) 2(به شـرح جـدول شـماره     1387تا  1376

  . باشد می

شـود، در دوره   میملاحظه به طوري که 

درصد  2/14ي کاریبمورد بحث بیشترین نرخ 

مربوط به  3/10و کمترین آن  1379در سال 

براي جامعه مـردان نیـز   . باشد می 1383سال 

ــیش همــین وضــع کــم ــرار اســت و وب یت برق

احتمـالاً یکــی از علـل کــاهش ظـاهري نــرخ    

هاي اخیر تغییـري اسـت کـه     بیکاري در سال

  .در تعریف شاغل و بیکار به عمل آمده است

ــال ــارگ بـــراي مثـ از  يریدر طـــرح آمـ

هــاي  ســال(ي کــاریاشــتغال و ب يهــا یژگــیو

کـه در طـول هفتـه     یکس ـ )1383تا  1376

کرده بود  روز کار حداقل دو يریقبل از آمارگ

صـورت   نیر ایآمد و در غ یشاغل به حساب م

کـه  ی در حـال  ،دیگرد یکاران قلمداد میجزو ب

 1384از سال (آمارگیري نیروي کار در طرح 

 بالاترساله و  10ه افراد یشاغل به کل )تاکنون

اقل شود که در طول هفته مرجع حد یگفته م

 ـ. ساعت کار کرده باشـند  کی ب ی ـترت نی ـاه ب

مورد نظـر در   يها و تمام شاخص يکارینرخ ب

ي قابل سته تفاوت ماهویمؤلفه اشتغال کار شا

 یف قبل ـین شاخص در تعریبا هم يا ملاحظه

  .کنند یدا میپ

نکته دیگري که نـرخ بیکـاري کشـور را    

متفــاوت از نــرخ بیکــاري ســایر کشــورها     

نماید، تعریف جمعیت فعال اسـت کـه در    می

ر اطـلاق  ساله و بالات 10کشور ما به جمعیت 

ــی ــر کشــورها   م ــه در اکث شــود، در حــالی ک

سال را جمعیت فعـال بـه    64تا  15جمعیت 

: به این ترتیب بنا بر تعریـف . آورند حساب می

نرخ بیکاري عبارت اسـت از تعـداد بیکـاران    «

و طبق تعریف فـوق  » تقسیم بر جمعیت فعال

تـري   دهنـده عـدد بـزرگ    جمعیت فعال نشان

کمتري را نتیجـه   است، از این رو نرخ بیکاري

  .دهد می
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ک ی ـرا بـه تفک بیکـاري  نرخ  که ینگامه

مـردان و زنــان بـه صــورت    يت و بــرایجنس ـ

 همـان  ،میده ـ یقرار م ـ یجداگانه مورد بررس

زنـان   يکـار ینرخ ب ،طور که قابل انتظار است

مربـوط بـه    مـردان ن مقدار یو کمتر ینشتریب

 ن آنیشـتر یو ب) درصد 9معادل ( 1383سال 

معـادل  ( 1379سـال   ربـوط بـه  م براي مردان

دوره مـورد نظـر   در . بوده است) درصد 8/13

و  1378کمترین نرخ بیکاري زنـان در سـال   

معـادل   1381بیشترین آن مربـوط بـه سـال    

  .بوده است 4/22

 10بیکاري جمعیت  نرخ ):2(جدول شماره 

تا  1376 هاي سالطی  ساله و بیشتر

 )درصد(1387

 سال
 نرخ بیکاري

 زن دمر مرد و زن

1376  1/13 8/12 9/14 

1377 5/12 2/12 7/13 

1378 5/13 5/13 6/13 

1379 3/14 8/13 5/16 

1380 2/14 2/13 9/19 

1381 8/12 2/11 4/22 

1382 8/11 1/10 2/21 

1383 3/10 /.9 8/17 

1384 5/11 10 1/17 

1385 3/11 10 2/16 

1386 5/10 4/9 8/15 

1387  4/10 1/9 7/16 

  )ب 1388 ،آمار ایران کزمر(

  وضعیت شغلی -4-3

ــر ــعو از نظـ ــغلیضـ ــاس ی، ت شـ براسـ

ــد بقــهط ــ يبن ــ ینب  ت اشــتغالیوضــع یالملل

(ISCE-1993)
کــه مرکــز آمــار ایــران نیــز  24

شاغلین بـازار   همین سیستم را پذیرفته است،

انـد و یـا    کار کشور یا شـاغل بخـش عمـومی   

در بخش خصوصی . شاغل در بخش خصوصی

ــتغال    ــوع اش ــز ن ــینی ــی از    م ــه یک ــد ب توان

هاي کارفرما، کـارکن مسـتقل، مـزد و     صورت

بگیر و یـا کـارکن فـامیلی بـدون مـزد       حقوق

  .باشد

بنـدي، کارفرمـا بـه کسـی      در این طبقه

 هـاي  فعالیـت  انجـام  بـراي  شود که اطلاق می

بگیـر   یک نفر مزد و حقوق حداقل خود شغلی

بـه   مسـتقل  کـارکن .دباش استخدام داشته در

ــی  ــه م ــه شــود کســی گفت ــراي ک ــام ب  انج

 يبگیـر  قحقـو  و مـزد  خود شغلی هاي تفعالی

 حقـوق  و مـزد  نیز خود و استخدام نداشته در

  .گیرد نمی

                                       
24. International Classification of Status in 
Employment 
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 10توزیع نسبی شاغلان  ):3(جدول شماره 

ساله و بیشتر برحسب وضع شغلی در کل 

  )درصد( 1387تا  1376 هاي سالطی  کشور

 سال

 بخش خصوصی
بخش 

 عمومی

ع
جم

ما 
فر

ار
ک

 

ن
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کا
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1376  2/73 8/3 7/27 7/23 1/8 2/26 

1377 5/76 6/4 6/35 1/26 2/10 2/23 

1378 3/77 5 8/35 4/26 1/10 3/22 

1379 3/77 2/5 9/25 8/26 4/9 5/22 

1380 9/77 5/4 2/36 3/28 9/8 8/21 

1381 5/75 8/5 1/31 6/28 9/7 3/24 

1382 4/75 1/6 21 4/30 9/7 5/24 

1383 1/77 7/8 31 9/31 5/8 7/22 

1384 3/80 6 3/30 2/31 7/12 1/19 

1385 9/80 6/5 2/32 5/32 6/10 5/18 

1386 82 5/5 7/32 3/33 5/10 7/18 

1387  7/81 9/4 1/23 9/34 9/8 3/18 

سـال   40گزیده آمار و اطلاعـات اقتصـادي اجتمـاعی    

  کشور

کسـی   عمـومی  بخـش بگیر  قحقو و مزد

 مؤسســـات، هـــا، وزارتخانـــه در کـــه اســـت

اسلامی  انقلاب نهادهاي و دولتی هاي سازمان

 ماننــد عمــومی مؤسســات دیگــر همچنــین و

 که کاري قابلم در و کند می کار ها شهرداري

ــز، دهــد مــی انجــام ــا  نقــدي( حقــوق ود م ی

  .کند یم دریافت )غیرنقدي

 کسـی  خصوصی بخش بگیر قحقو و مزد

یـا   نقـدي ( حقـوق  و مـزد  دریافت با که است

 خصوصـی  مؤسسـات  یا افراد براي) غیرنقدي

  . کند می کار

 است که کسی مزد بدون فامیلی کارکن

 که خود دهخانوا اعضاي از یکی وکار کسب در

 کـار  دارد، نیـز  نسـبت خویشـاوندي   وي بـا 

 دریافـت  حقـوق  و مـزد  بابت این از و کند می

 .ندک ینم

ــوري  ــه ط ــ ب ــه مـ ـ هک ــود یملاحظ ، ش

بـیش از یـک سـوم کـل      ترین گروه که عمده

اشـتغالانی   را دربردارنـد، خـود   اشتغال کشـور 

بگیـري در اسـتخدام    هستند که مزد و حقوق

  .دنگیر نداشته و خود نیز مزد و حقوق نمی

، از جمعیــت 1387مشخصــاً در ســال  

درصــد را  7/81ســاله و بــالاتر   10شــاغل 

کارفرمایـــان، (بخــش خصوصــی   کارکنــان  

بگیـران بخـش    کارکنان مستقل، مزد و حقوق

و ) خصوصی و کارکنـان فـامیلی بـدون مـزد    

بگیـران بخـش    درصد را مـزد و حقـوق   3/18

  . دادند عمومی تشکیل می

وقتی که توزیع نسبی شاغلان کشـور را  

برحسب وضعیت شغلی و با توجه به جنسیت 

شـود   میدهیم، ملاحظه  مورد مطالعه قرار می
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نسبت شاغلین بخش  1387که مثلاً در سال 

درصـد و در   9/82عمومی در جامعـه مـردان   

درصد و در همین سال  1/17بخش خصوصی 

ها بـراي جامعـه زنـان بـه ترتیـب       این نسبت

مرکـز  (درصد بوده است  5/24درصد و  5/75

  ).ب 1388 ،آمار ایران

نان بندي بخش خصوصی کارک در تقسیم

ومـاً  مـزد عم  فامیلی بدون  مستقل و کارکنان

هـاي اجتمـاعی نیسـتند و     تحت پوشش بیمه

اسـتانداردهاي کـار در خصـوص آنهـا      معمولاً

عبارت دیگر با توجـه  ه شود و یا ب مراعات نمی

مورد اشاره فاصله بیشتري با کار  به معیارهاي

طوري که در جدول شـماره  ه ب. شایسته دارند

رسـی  در دوره مـورد بر  ،شود ملاحظه می) 3(

ر کشـو مرد درصد شاغلان  40همواره بیش از 

درصد شاغلان زن کشور در این  50و بیش از 

  . اند دو طبقه قرار داشته

هــاي  اشــتغال در بخــش  -4-4

  اقتصادي

هنگامی که توزیع نسبی شاغلان کشـور  

هـاي اقتصـادي    هاي عمده فعالیت را در بخش

هــاي کشــاورزي، صــنعت و  یعنــی در بخــش

دهیم، ملاحظـه   قرار می خدمات مورد بررسی

کنیم که در روند بلندمدت به طـوري کـه    می

شـتغال در  ارود بـه طـور نسـبی از     انتظار می

بخش کشاورزي کاسته و بـه شـاغلین بخـش    

صنعت و بیشتر به بخش خدمات افزوده شده 

  .است

توزیع اشتغال در  ):4( جدول شماره

، صنعت و خدمات کشور هاي کشاورزي بخش

  )درصد( 1385تا  1355 هاي طی دهه

  سال

  خدمات  صنعت  کشاورزي

درصد 

 اشتغال

درصد 

 اشتغال

درصد 

 اشتغال

1355  3/34 5/34 2/31 

1365 2/30 1/26 8/43 

1375 4/23 2/31 3/45 

1385 2/23 7/31 3/37 

هاي کلیـدي نیـروي کـار در     مرکز آمار ایران، شاخص

  ایران

ــاي  ) 4(در جــدول شــماره  ــر مبن ــه ب ک

هـاي   هاي سـال  از سرشماري اطلاعات حاصل

ملاحظـــه  ،تنظـــیم شــده  1385تــا   1355

شود که در این مدت سهم اشتغال بخـش   می

درصد  3/36کشاورزي از کل اشتغال کشور از 

درصــد کـاهش یافتــه و بیشـتر بــه    2/23بـه  

مشــاغل خــدماتی افــزوده شــده تــا مشــاغل  

صنعتی و از نظر موازین شایسـتگی کـار اگـر    

، معلـوم نیسـت کـه    وضعیت بدتر نشده باشد

  . بهبودي صورت پذیرفته باشد

هـاي   در توزیع نسبی شـاغلان در بخـش  

هـاي   عمده فعالیت اقتصادي و در دوره سـال 

وبیش همین مطلـب مـورد    نیز کم 87-1376

   .گیرد تأیید قرار می
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 10توزیع نسبی شاغلان  ):5(جدول شماره 

هاي عمده فعالیت  ساله و بالاتر در بخش

 1376 هاي سالطی  کشور اقتصادي در کل

 )درصد( 1387تا 

  

  )ب 1388( ،مرکز آمار ایران

کاهش مـورد انتظـار در اشـتغال بخـش     

 1385تـا   1375هاي  کشاورزي در دوره سال

القاعده باید بیش از آن مقداري باشد کـه   علی

شود،  ملاحظه می) 5(و ) 4(در جداول شماره 

ر ییغتولی احتمالاً یکی از دلایل آن را باید در 

کار صورت یشاغل و ب يدانست که برا یفیتعر

 10ر تمـام افـراد   ی ـف اخیدر تعر. است گرفته

که در طول هفته مرجـع، طبـق    بالاترساله و 

 انـد،  ساعت کار کـرده  کیاقل یف کار، حدتعر

سـاعته   کی ـکـار  . دنشـو  یشاغل محسوب م ـ

 ،افتـد  یموقت در بخش صنعت کمتر اتفاق م ـ

ا بخـش  ی ـو  يکه در بخش کشـاورز ی در حال

 يشـتر یق بیتوانـد مصـاد   یم يخدمات کشور

ن سـال  یجهت ارقام شاغل نیاز ا .داشته باشد

و احتمالاً  رسد یبه نظر م بیش از واقع 1385

اگر تعاریف قبلی مورد عمل بود، اشتغال ایـن  

بخش باید کمتر از این بود و از این بابـت بـه   

ویژه آنکـه اگـر انتقـال نیـروي کـار از بخـش       

هـایی باشـد کـه احتمـال      به بخشکشاورزي 

هاي کار شایسته در آنهـا بیشـتر    رعایت مؤلفه

است، این انتقال را باید به فـال نیـک گرفـت    

توانـد   وگرنه صرف انتقال از ایـن بخـش نمـی   

  . امیدبخش شایستگی بیشتر کار باشد

  رهاي غیرقابل قبولکا -4-5

طـور کـه    همان ،در خصوص کار کودك

بنیـادین   اصول و حقوق بیانیه ،اشاره شد قبلاً

المللی کار در سال  کار که توسط سازمان بین

تشر شـد و مـورد اسـتقبال جامعـه     من 1998

کار کودك را از جملـه   ،المللی قرار گرفت بین

آنچـه در   .قابل قبول عنوان نمـود یرغ يکارها

 ،مورد کـار کـودك بیشـتر مـورد نظـر اسـت      

آور براي کودکـان   و زیانهاي خطرناك  محیط

 .که در این بیانیه به آن اشاره شده استاست 

ــه بــه مدرســه      شــاخص کودکــانی ک

ــراي کــار  ر نمــی ــوان شاخصــی ب ــد، بــه عن ون

زیـرا کـار کـردن     ،قابل قبول مطرح اسـت غیر

ان بــه دو طریــق موجــب آســیب آنهــا کودکــ

بـدون   امن وهاي نـا  کار در محیط .1 :شود می

ــاي  شــرایط مناســب کــاري ســبب آســیب  ه

کار در . 2و  شود میجسمی و روحی کودکان 

شـود کـه کودکـان از     سنین پایین باعث مـی 

هـاي   رفتن به مدرسه محروم شوند و مهـارت 

 .لازم را در سن خود یاد نگیرند
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درصد کودکانی که از رفتن بـه مدرسـه   

ــدا محــروم ــا ،ن ــراي   نم ــوبی ب ــی خ ــر تقریب گ

. قابل قبول کـودك اسـت  گیري کار غیر اندازه

شـود کـه هـر     شالبته این نکته نبایـد فرامـو  

، لزومـاً در  نـام نکـرد   کسی که در مدرسه ثبت

حال بین کودکـانی  اما با این  نیست،حال کار 

 ،اند و کار کـودك  کردهنام ن که در مدرسه ثبت

 همبســــــتگی شــــــدیدي وجــــــود دارد

(Anker,et,al,2002,pp.16-18).  ــراي بــــــ

 14تـا   6ص تعداد کودکان محاسبه این شاخ

کـل  بر تعـداد   نام نکرده در مدرسه ساله ثبت

  .شود ساله تقسیم می 14تا  6کودکان 

ساله  14تا  6نرخ کودکان ): 6(جدول شماره 

نام نکرده در مدرسه کل کشور طی  ثبت

 )درصد(1385تا  1375هاي  سال

 د تغییراتصدر نرخ  سال

1376 31/9  

1377 66/9 3.8 

1378 25/9 4.2 - 

1379 89/9 6.9 

1380 02/8 18.9- 

1381 62/7 5.0 - 

1382 34/7 3.7 - 

1383 6/11 58.0 

1384 14 20.7 

1385 13  7.1 - 

 5.6  10.0 میانگین

هاي کلیـدي نیـروي کـار در     ایران، شاخصمرکز آمار 

  نتایج آمارگیري از نیروي کارو  ایران

در جدول فـوق ملاحظـه   همان گونه که 

 دوره مـورد  یطور متوسط در ط ـه ب ،شود یم

صـد کودکـان   در 10، )1376-1385( یبررس

. انــد نــام نکــرده یم در مدرســه ثبــتالتعل ـ لازم

تـوان در جـدول    یدوره را ماین  یرات طییتغ

  .ملاحظه نمود) 2(و نمودار شماره ) 6(شماره 

ساله  14تا  6نرخ کودکان ): 2(نمودار شماره 

کشور طی کل نام نکرده در مدرسه  ثبت

 )درصد(1385تا  1375هاي  سال

  

ن اجتمـاعی  حمایت و تـأمی  -4-6

  نیروي کار

 هاي تأمین اجتمـاعی  از مجموعه شاخص

صی که در حال حاضر اطلاعـات آن  تنها شاخ

شــاخص  ،مــا موجــود اســت کشــور مــورددر 

آن هزینه تـأمین اجتمـاعی عمـومی اسـت و     



ن
را

 ای
ار

 ک
زار

 با
در

ه 
ست

شای
ر 

کا
  

 

 

80  

از سهم هزینه تأمین اجتمـاعی دولـت    عبارت

  .باشد تولید ناخالص داخلی می از کل

ین اجتماعی مهزینه تأ): 3(نمودار شماره 

تولید ناخالص عمومی به عنوان درصدي از 

 )درصد(1383تا  1370هاي  طی سال داخلی

  
) 3(با توجه به اطلاعـات نمـودار شـماره    

 7/1سـالانه  به طور متوسـط   شود یملاحظه م

نــه یبـه هز  تولیـد ناخــالص داخلـی   درصـد از 

. افته استیاختصاص  یعموم ین اجتماعیتأم

ــالاترین ــ ب ــم در ط ــورد ه دور یرق ــم  یبررس

 1/3کـه بـه   باشـد   مـی  1383مربوط به سال 

ن آن مربـوط بـه سـال    یده و کمتریدرصد رس

ل ی ـصـد تقل در 14/1باشد کـه بـه    یم 1371

اطلاعات بیشتر ) 7(جدول شماره  .افته استی

و بهتـــري در خصـــوص امنیـــت اجتمـــاعی 

  .دهد کارگران را نشان می

توزیع نسبی بیکاران قبلاً  ):7(جدول شماره 

اغل برحسب استفاده یا عدم استفاده از ش

هاي عمده  بیمه بیکاري به تفکیک بخش

فعالیت اقتصادي نقاط شهري و روستایی در 

  1387سال 
ش
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  روستایی  شهري  جمع

ی
 م

ده
فا

ست
ي ا

ار
یک

ه ب
یم

ز ب
ا

 
ند

ک
  

ی
نم

ه 
اد

تف
س

ي ا
ار

یک
ه ب

یم
ز ب

ا
 

ند
ک

  

ی
 م

ده
فا

ست
ي ا

ار
یک

ه ب
یم

ز ب
ا

 
ند

ک
  

ه ب
یم

ز ب
ا

ی
نم

ه 
اد

تف
س

ي ا
ار

یک
 

ند
ک

  

ی
 م

ده
فا

ست
ي ا

ار
یک

ه ب
یم

ز ب
ا

 
ند

ک
  

ی
نم

ه 
اد

تف
س

ي ا
ار

یک
ه ب

یم
ز ب

ا
 

ند
ک

  

  6/98  4/1  96  4  9/97  1/2  کشاورزي

  3/97  7/2  8/94  2/5  5/95  5/4  صنعت

  4/98  6/1  9/97  ٢/١  98  2  خدمات

در کل 

  ها بخش
1/3  9/96  4/3  6/96  2  98  

   نیروي کار و نتایج آمارگیري) 1388(مرکز آمار ایران، 

به طوري کـه در جـدول فـوق ملاحظـه     

شود، براساس آخرین اطلاعات منتشرشده  می

درصـد   9/96، 1387مرکز آمار ایران در سال 

بیکاران قبلاً شاغل از بیمـه بیکـاري اسـتفاده    

درصد از آنان از بیمـه   1/3اند و تنها  کرده نمی

از بیکـاران قـبلاً   . انـد  منـد بـوده   بیکاري بهـره 

درصد، در  1/2بخش کشاورزي تنها  شاغل در

درصد و در بخش خـدمات   5/4بخش صنعت 
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انـد   کرده درصد از بیمه بیکاري استفاده می 2

منـدي از   که تماماً حاکی از میزان اندك بهـره 

مزایاي بیمه بیکاري براي کارگرانی است کـه  

قبلاً شغل داشته و حق بیمه بیکاري پرداخت 

  .اند نموده

  فرجام 

یـاز و  از اطلاعـات مـورد ن   ياریبس گرچه

ي کار بـرا  یالملل ینکه سازمان ب ییها شاخص

 یسـته معرف ـ یکـار شا  يها ي مؤلفهریگ اندازه

، مواردي ستیران قابل محاسبه نیدر ا ،نموده

هــم کــه قابلیــت محاســبه دارنــد، بــه دلیــل 

 يدی ـم کلیف و مفاهیتعارتغییرات مستمر در 

  .اند قابلیت مقایسه خود را از دست داده

کالات مـورد اشـاره و از   نظر از اش ـ صرف

تـوان   مـی سته یکار شا يدیکل يها نظر مؤلفه

سـال گذشـته همـواره     11در طول گفت که 

شـده، صـرف نظـر از     ي کل محاسبهکارینرخ ب

 ـ اشکالات مذکور همـواره  درصـد   10ش از یب

نـرخ   ی،تیک جنس ـی ـاز نظـر تفک . بوده اسـت 

در  يکـار یش از مردان و نرخ بیزنان ب يکاریب

ک ی ـاز نظر تفک. ش از روستا بوده استیشهر ب

در گـروه   يکـار ین نرخ بیشتریهمواره بی سن

  .بوده است) ساله15-24(جوانان 

در  يدر رابطه با نـرخ مشـارکت اقتصـاد   

، 1387تـا   1376ساله از سـال   12 دوره یط

درصـد   38متوسط نرخ مشارکت کل کمتر از 

درصـد   13کمتـر از   زنان متوسط براي نیاو 

  .وده استب

ــع اشــتغال در بخــشاز نظــر توز ي هــا ی

طـور  ه اقتصاد در دوره فوق ب ـ یگانه و اصل سه

 31، يدرصـد در بخـش کشـاورز    25متوسط 

درصد در بخش  44درصد در بخش صنعت و 

و عمومـاً شـاغلین بخـش     خدمات شاغل بوده

کشاورزي و اکثریت قابل ملاحظه از شـاغلین  

ــش خــدمات از حــداقل حمایــت    هــاي  بخ

ت یاز نظـر وضـع  . انـد  اعی محـروم بـوده  اجتم

درصـد   40در دوره مورد نظر بـیش از   یشغل

شاغلین خوداشتغال و یا کارکن فامیلی بدون 

  .اند مزد و فاقد حقوق اولیه کار بوده

نیز که نـرخ کودکـان    از نظر کار کودك

عنوان ه ب در مدرسه نام نکرده یم ثبتالتعل لازم

شـده،   کار کودك در نظـر گرفتـه   ی ازشاخص

طور متوسـط در دوره  ه ب شود که ملاحظه می

درصـد بـوده    10ن نرخ معادل یا یمورد بررس

  .است

 طـور متوسـط  ه ب ین اجتماعیاز نظر تأم

صـرف   یناخالص داخل ـ دیدرصد تول 7/1 تنها

 96و بیش از  شده ین اجتماعیتأم يها ینههز

انــد از  درصـد بیکــاران قــبلاً شــاغل نتوانســته 

   .مندگردند بهرهمزایاي بیمه بیکاري 

 ـ رسـد کــه   ایـن ترتیـب بــه نظـر مـی     هب

ــا     ــور ب ــار کش ــازار ک ــتغال در ب ــعیت اش وض
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ار شایسته مورد تأکیـد سـازمان   هاي ک ویژگی

بـه   المللـی کـار فاصـله فـراوان داشـته و      بین

منظور رفع برخی از مشکلات یادشده در بازار 

کار و کاهش فاصله در جهت بهبود شایستگی 

وجه به ایجاد نظام جامع ت لزومکار در کشور، 

رسانی بازار کار، نظام تـأمین اجتمـاعی    اطلاع

هاي فعال بازار کار،  گیري از سیاست کارا، بهره

هـاي   ارتقاء گفتمان اجتماعی و کاهش هزینه

تهیه و تدوین برنامـه  مبادله و به طور خلاصه 

را پیشـنهاد  ملی و جامع توسعه کار شایسـته  

  .نماید می

  

  پانوشت

اله برآمده از تحقیقی است که بـراي مؤسسـه   این مق -

ریـزي انجـام    عالی آموزش و پژوهش مدیریت و برنامه

هاي مؤسسه در جریان تحقیق موجب  گرفته و حمایت

  .قدردانی است
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