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  کیدهچ

. اند رسان به انسان، جامعه و زیست گاهش مطرح بوده ترین عوامل آسیب بلایا و مخاطرات محیطی از دیرباز بعنوان مخرب

بلکه پاسخ مسئولان به . هد بحرانها نفساً تعیین کننده میزان خسارت نیستندد هاي انجام شده نشان می پژوهش و بررسی

  .کند بحران است که میزان خسارتهاي وارده را تعیین می

هاي مهم توسعه کشورها، میزان آمادگی جامعه آنها در برابر انواع مختلف بلایاي طبیعی  با توجه به اینکه یکی از شاخص

رنامه توسعه توجه کمتري به شرایط اضطراري و بحراندر اکثر کشورهاي دنیا . است غالباً مرسوم است که . شود ها می در ب

رنامه ریزي توسعه و بحران شده است  ریزان توسعه و بحران جدا از هم کار کنند و همین امر باعث ناهماهنگی در امر برنامه ب

رنامه توسعه خود هستند به فاز و تنها تعداد کمی از کشورهاي که داراي برنامه جامع مدیریت مخاط رات و بلایاي در ب

  . اند و بیشتر توجهات به فاز مقابله در بحران معطوف شده است آمادگی توجه نموده

هاي اخیر و گسترش خسارات مالی و جانی  المللی افزایش وقوع بلایاي مختلف طبیعی در دهه همچنین در عرصه بین

به همین . نگري بیشتري بویژه در کشورهاي اسلامی مورد توجه قرار گیرد اه آیندهناشی از آنها باعث شده است که با نگ

  .ریزي مدیریت مخاطرات طبیعی تا این اندازه اهمیت یافته است دلیل است که برنامه

رنامه مدیریت (ریزي بلایاي طبیعی  لذا در این مقاله تلاش شده است تا ضمن روشن کردن مفاهیم و کاربردهاي اصول ب

ریزي بلایا و مخاطرات محیطی در ایران و کشورهاي در حال توسعه مورد بحث و  نحوة برنامه) مدیریت بحران ,سک ری

  .بررسی قرار گیرد

  ریزي، توسعه پایدار، مدیریت بحران، مدیریت ریسک، بلایا و مخاطرات محیطی  برنامه: واژگان کلیدي
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Abstract 
 Disaster and environmental risk factors for long as the most destructive damage to the supplier of 
human society and their habitats have been considered him .Research studies crises shows itself not 
determine the damage. Response to the crisis but officials that  determines the amount of damages 
incurred.  
The fact  that  one of the important indicators developed count ries, the readiness of the community 
types of natural disasters. In most countries in the world to lower the development  plan and 
emergency conditions is crit ical. Oft en has a t radition of development and crisis planners separate 
from the work and the same inconsistency involved in development  planning and the crisis has 
been t hat only a few count ries have comprehensive risk management of disasters and development 
programs are ready t o phase have at tention and more at tention to confront  the crisis phase has been 
paid.  
In the internat ional arena of increasing natural disasters in recent decades and expanding financial 
damage and injure the cause is due to the futurist look more especially in Islamic countries should 
be considered. This is why the program management of natural hazards to the importance of this 
size has.  
Therefore, this art icle is t rying to clarify concepts and applicat ions while planning principles of 
natural disasters (risk management, crisis management) approach disaster planning and 
environmental risks in Iran and developing countries should be discussed.  
 
Key words: planning, sustainable development, crisis management, risk management, disaster and  

  

  مقدمه

هـ اي کـه دنیـاي        عصري که در آن بسر می بریم در حقیقت عصر مدیریت و ارتباطات سـریع اسـت، بـه گون

اند دورانی که انتظارات روز افزون بشري، توسـعه سـریع فزاینـده تکنولـوژي، تزلـزل       امروز را دهکده جهانی نامیده

اـعه تمـایلات م ـ    ل مسلکبها تقا ها و ناپایداري توازن رقابت گرایانـه بـوده رونـد سیاسـی و اقتصـادي و       اديهـا و اش

  )1380صراف جو شقاقی،حسن (هاي متعددي کرده است اجتماعی دنیاي کنونی را دستخوش التهابات و بحران

اـن مفهـوم    در جهان امروز دستیابی به توسعه پایدار  در برگیرنده مبانی حفاظت از محیط زیست نبوده و در این می

رشدي که عـدالت و امکانـات زنـدگی را بـراي تمـامی مـردم جهـان و        .نظر می باشد  جدیدي از رشد اقتصادي مد

. تمامی مردم جهان و تمامی نسلهاي بدون تخریب بیش از ظرفیت و منابع محدود جهان بـه همـراه داشـته اسـت    

بررسـی   در کنفرانس لاهه مورد 1991مطالب ذکر شده گوشه اي از بیان مفهوم توسعه پایدار می باشد که در سال 

با بروز هر سانحه طبیعی ، روندتوسعه کشورهاي آسـیب دیـده از آن سـانحه    )  1383بهیار و همکاران، (قرر گرفت 

ولی دربرخی کشورها پس از رخدد سوانح طبیعی فرصتی بوجود می آید تا روند بازسـازي  .دچار تغییراتی می گردد

ي طبیعی باعث توقف برنامـه هـاي توسـعه اي و گـاهی     در برخی دیگر ازکشورها بروز بلایا.توسعه را سرعت بخشد 

پس رفت آن کشورها می شود به دلیل اینکه تمام جوامع به نحوي مورد تهدید بلایاي طبیعی قرار دارنـد بنـابراین   
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) 1386ظفـري و همکـاران ،   (شرط بسیار مهم در کاهش اثرات سوانح طبیعی  کاهش ریسک آن سوانح می باشـد  

فت توانایی کشورها در رویایی خطرات بستگی زیادي بـه سیاسـت مـدیریت کنتـرل بلایـا و      در حقیقت می توان گ

  .مخاطرات محیطی دارند 

در این مقاله ضمن بررسی مدیریت ریسک و مدیریت بحران و نحوه برخورد آنها با بلایا سعی میگردد کـه برخـی از   

هـ یـک روش ترکیبـی بـراي       تاثیرات بلایا و مخاطرات محیطی را در توسعه پایـدار نشـان دهـد     و بیـان میگـردد ک

مدیریت بلایا و مخاطرات محیطی میتواند در به حداقل رساندن نتایج ناخوشایند و همین طور به حداکثر رسـاندن  

  .شانس استفاده از نتایج مثبت خوشایند را تضمین کنند 

  توسعه ، توسعه پایدار

آینـده  « در گـزارش  )شمسـی  1366( 1987نت لنـد در سـال   واژه توسعه پایدار اولین بار بطور رسمی توسط برا  

اداره و « واژه توسعه پایدار بـه مفهـوم گسـترده آن شـامل     .مطرح گردید   » ourcommonfutureمشترك ما   

بهره برداري صحیح و کارا از منابع طبیعی ، منابع مالی و نیروي انسانی براي نیل به الگوي مصـرف مطلـوب همـراه    

مکانات فنی و ساختار و تشـکیلات مناسـب بـراي رفـع نیـاز نسـل هـاي امـروز بطـور مسـتمر قابـل            با بکارگیري ا

  ) 1382سازمان حفاظت محیط زیست،. (می شود»رضایت

توسعه را می توان تکامل سطح زندگی و رسیدن به شرایط آرمانی در حوزه اقتصادي ، اجتماعی و فرهنگی دانست 

از عوامل مهم در دریافـت بهتـر   .یایی اجتماعی و فرهنگی را به همراه می آوردکه تحقق مفاهیم آزادي ، عدالت ، پو

در یک سیستم پویا ماننـد جامعـه بشـري، پایـداري اساسـاً بـه       . مفهوم توسعه پایدار ، تبیین مفهوم پایداري است 

اندازه گرفت یـا   بنابراین مفهوم آن چیزي نیست که بتوان آن را به راحتی. معناي ثبات تعادل در طول زمان است 

سنجید چرا که یک کیفیت غیر ثابت است نه یک نقطه ثابت ، تعریف این مسئله در عمـل آسـانتر اسـت ، یعنـی     

چـون پایـداري مفهـومی پویاسـت     . نیروهایی وجود نداشته باشند که در طول زمان بتوانند تعادل را بر هـم بزننـد  

تغییرات آن ، میزان عوامل تأثیر پذیر از تغییرات ناشـی از  بنابراین مشخصات متعددي دارد مانند سرعت یا میزان 

در حقیقت توسه پایدار مفهومی اسـت  . آن، و مقدار و میزان تغییراتی که به وضعیت اولیه و نهایی مربوط می شوند

در ریودژانیرو کنفـرانس توسـعه و    1992در ژوئن سال . که نشاندهنده مسئولیت نسل حاضر و نسلهاي آینده است 

 40مطرح و به تصویب رسـید کـه داراي    21حط زیست سازمان ملل برگزار شد و در آن سندي به نام دستور کار م

در این سـند جایگـاه مسـائل    . فصل بود و نگاه ویژه اي به مسائل محیط زیست ، اقتصاد و مفاهیم اجتماعی داشت 

جـدول  . ح شـده اسـت   زیست محیطـی و شاخصـهاي مختلـف از جملـه شاخصـهاي زمـین شـناختی نیـز مطـر         

  )1386ظفري وهمکاران،.(1شماره
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  ارتباط شاخص هاي زمین شناختی : 1جدول 

  
  

  :بلایا و مخاطرات محیطی و نقشه آن در توسعه پایدار

همواره وقوع آن به عنـوان سـدي بـر سـر راه     . بلایاي طبیعی یکی از موانع اصلی توسعه پایدار محسوب می گردند 

چنانچه شدت بلایا بیشـتري باشـد، برنامـه هـاي توسـعه ملـی بـا        . ، اجتماعی و عمرانی قرار داردتوسعه اقتصادي 

چرا که بسیاري از تمدنها و جوامع بشري در اثر وقوع بلایـاي طبیعـی از بـین    . مشکلات بیشتري همراه خواهد بود 

نابع طبیعی بـر تعـداد و شـدت بلایـا     انسان با بهره برداري غیر منطقی وضعیت مدیریت بهره برداري از م. رفته اند 

افزایش بی رویه جمعیـت بـه عنـوان    . با نگاهی به تاریخچه بلایاي طبیعی میتوان به این مهم پی برد . افزوده است 

به این ترتیب که افزایش جمعیت بالطبع افزایش نیازهـاي  . یکی از موانع در استفاده صحیح از منابع طبیعی است 

بهداشـتی و   –، امکانـات آموزشـی   )توسـعه منـاطق شـهري   (سـکونتگاهها  ) و دامپـروري  توسعه کشاورزي(غذایی 

را به دنبال دارد که لازمه افزایش این نیازها اسـتفاده غیـر اصـولی ، نـا مناسـب و بـی رویـه از        ... تسهیلات رفاهی و

امه ریزیهاي میان مـدت  ثروتهاي طبیعی می باشد در نتیجه پیامدهاي ناگوار بلایاي طبیعی را سبب می گردد و برن

بنابراین لازم است در توسعه پایـدار ایـن دو مسـئله مـورد ارزیـابی و کنتـرل       . و دراز مدت را به مخاطره می اندازد 

  )1388عابدي ،.( قرارگیرد

  

  خسارات بلایا وو مخاطرات محیطی در جهان و ایران

هـ انـد     میلیون نفر بر 6/3سال گذشته  27بر اساس آمارهاي بین المللی در  اثر بلایاي طبیعی در جهان جـان باخت

. میلیارد دلار خسارت مالی بر ساکنان زمین وارد شده اسـت   240میلیارد نفر سیب دیده اند و افزون بر  3بیش از 

شـدت بلایـا    2002تـا   1990بـین سـالهاي   . این آمار نشان می دهد که بلایاي طبیعی در دنیا رو به افزایش است 

برابـر شـده و بطـور     38و خسـارت مـالی    2/5و آسـیب دیـدگان    9/6نسبت جان باختگـان  . ست برابر شده ا 1/4

هزار نفر یکی در اثـر بلیـه طبیعـی جـان      31نفر یک تن از بلایا آسیب دیده و از هر  31متوسط در هر سال از هر 

ی دهنـد سـال   خود را از دست داده است و همچنین آمارهاي جهانی صدمات حوادث و بلایـاي طبیعـی نشـان م ـ   

هزار نفر بر اثر سیل و زلزله و سایر حـوادث   220در این سال بیش از .یکی از بلا خیزترین سالها بوده است  2008
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بیشـترین تلفـات   . در سراسر جهان کشته شده اند و چند برابر این رقم نیز درگیر پیامدهاي ناشی از بلایا هسـتند  

هزار نفر جـان خـود را از دسـت دادنـد و      135در میانمار بود که » نارجیس«بر اثر طوفان موسمی  2008در سال 

هـزار   70بیش از یک میلیون نفر بی خانمان شدند چند روز بعد از این حادثه زلزله چین اتفاق افتاد که بر اثـر آن  

د یـک  میلیون نفر بی خانمان شدند و پـس از آن حـدو   5هزار نفر مفقود اثر شدند و در این حادثه  18نفر کشته و 

هزار نفر در افغانستان ، گرجستان و تاجیکستان براثر سرماي بی مقدمه جان باختند و در ماه آگوسـت و سـپتامبر   

درصد وقوع بلایاي طبیعی را در دنیـا   1شکل شماره  .نفر جان باختند  635بر اثر سیل در هند ، نپال و بنگلادش 

  .نشان می دهد

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   در دنیا رصد وقوع بلایاي طبیعید: 1شکل شماره 

  

سرزمین ایران نیز با توجه به موقعیت جغرافیایی و زمین شناسی خود را از جمله ده کشور سانحه خیز جهـان بـه   

شمار می آید و همواره بر اثر بروز سوانحی چون سیل ، زلزله ، خشکسالی ، طوفان و غیره خسارات جـانی و مـالی   

خاك ایران در منطقه زلزلـه خیـز در چنـین شـرایطی و بـا      % 86مده است دست کم قابل توجهی به کشور وارد آ
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برنامـه ریـزي جهـت    .توجه به آنکه مقدار زیادي از تولید ناخالص ملی اش صرف جبران بلایاي طبیعـی مـی شـود   

  )مرجع سایت سلامت نیوز(کاهش بلایاي طبیعی در آن اهمیت ویژه اي یافته است 
  

  .بلایاي طبیعی را در ایران نشان می دهد درصد وقوع 2شکل شماره  

  

  

  

 

  

  

  

  

            

  

  

  
  درصد بلایاي طبیعی در ایران– 2شکل 

  نقدي بر مدیریت بلایا و مخاطرات محیطی در ایران

و خشکسـالی هـاي متعـدد در منـاطق       1380از جمله سیل در خراسان شمالی در سال  و مخاطرات محیطی بلایا

مشـکل مـا در   . این بلایا را باید با دید دیگـر نگریسـت  . بلکه یک عارضه ملی است ،ن یک فاجعه نیستندمختلف ایرا

  .ایران این است که با ابزارهاي استاندارد و جملات کلیشه اي، فکر می کنیم می توانیم مشکلات را حل کنیم

چرا؟ بی درنگ مسـئله اختیـارات را   در ایران از هر مسئولی که می بینی کارش را خوب انجام نمی دهد می پرسی 

  .مطرح می کند و می گوید مسئولیت ها هم سنگ اختیارات نیست و نتوانستیم مأموریتمان را به ثمر برسانیم

این بحث یک بحث بی پایه و اساس و نماینگر ضعف گوینده در انجام مسئولیتی است که به او محول شـده   "اصولا

ات گرفتنی و اگر چنین شد فرد یا باید مسئولیت را نپذیرد و یا اگـر پـذیرفت   مسئولیت دادنی است و اختیار. است

طبیعی است نمی تـوان بـه هـر فـرد بـی لیـاقتی       . باید فکر تأمین ابزار لازم که همان اختیارات است را کرده باشد

. اختیـارات نداشـتم   مسئولیتهایی را واگذار کرد و پس از آنکه قادر به انجام آن نشد، به ادعاي او گوش داد کـه مـن  

او اگر نتوانست و دید نمی تواند با ابزاري کـه در اختیـار دارد کـارش را    . فرد توانا به این بهانه ها متوسل نمی شود

  .به سامان برساند، بیکی از دو راه حل خواهد رسید

درنـگ از   در صورت عـدم دسـتیابی بـه ابـزار، بـی     -2. بدنبال ابزار مورد نیاز می رود تا به آن دست یابد -1

  .مسئولیت محوله کناره گیري کند

آنچه در سیل خراسان شمالی و موارد مشابه اتفاق افتاد، همین است که افراد از خود سـلب مسـئولیت مـی کننـد     

 )1384تهرانی،(
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  در حوادث غیرمترقبه طبیعیبرنامه ریزي اهمیت 

برنامه ریزي ابزاري است کـه مـا   . و عمل است با محور دانایی ترکیبی از علم و هنردر حوادث غیر مترقبه مدیریت 

لذا اولـین قـدم بـراي برنامـه ریـزي صـحیح تبیـین و شـناخت         . رساند را از وضعیت موجود به وضعیت مطلوب می

  .بینی بینی دارد تا خوش باشد که نیاز به واقع وضعیت موجود می

قرار داریم و نیز تا چه حـد   محیطی هاي جدي و مخاطرات پس از اینکه مشخص شد تا چه اندازه در معرض آسیب

توان رویارویی با بحران را داریم؟ در مرحله بعد بایستی بطور روشن اعلام کنیم که به چـه سـطحی از موفقیـت در    

. کنترل بحران می خواهیم برسیم از دیدگاه کارشناسی هیچ بحرانی بدون علائم و هشدارهاي قبلی رخ نمـی دهـد  

طوفان، خشکسالی، آتش سـوزي ناشـی   : فاجعه هاي طبیعی چون«و یا » بر نمی کندسیل خ«بارها شنیده ایم که 

ولی با دیدي کارشناسانه می دانیم که بحرانها هم قابل پیش بینی هستند و هـم خبـر مـی    » .از امتحان الهی است

ي بـا ایـن   در کشورهاي پیشرفته وقوع حوادث طبیعی به فرصتهایی براي توسعه تبدیل شده است برنامه ریـز .کنند

در نظـر گرفتـه   » آغـازي دگـر  «حوادث ممکن است در قبال توسعه بعنـوان  . نگرش آسان نیست، ولی شدنی است

  .چرا که امکان دارد موقعیتی بوجود آید که منابع بتوانند پاسخگوي پیشرفت وضع جوامع باشند. شوند

تجارب در ارتباط با مخاطرات و آسـیب   تحقق اهداف در مقابله با حوادث طبیعی مستلزم تبادل گسترده اطلاعات و

میان کاربران داده ها اعم از موسسات دولتی و خصوصی می باشد به بیان دیگـر هـیچ    بلایاپذیري انسان و مدیریت 

سـال گذشـته، تعـداد     15در . راهکاري بهتر از در دسترس بودن اطلاعات لازم درباره غلبه بر بلایاي طبیعی نیست

تـلاش  . اتی تخصصی در امر تهیه، ارزیابی و انتشار اطلاعات، همکاري هاي اساسی داشـته انـد  زیادي از مراکز اطلاع

. بـین المللـی بـراي اسـتاندارد سـازي اطلاعـات و داده هــاي بلایـاي طبیعـی و پیامـدهاي آنهـا در جریـان اســت           

-EM)اي بلایاي طبیعـی  پیشرفتهایی نیز در جهت تهیه آمار بلایا و مخاطرات طبیعی در پایگاه بین المللی داده ه

DAT) مشارکتهایی نیز با ادغام چندین سازمان براي مقبولیت شناسـایی بلایـاي نـادر جهـانی     . بدست آمده است

(GLIDE) بنابراین ارزیابی مخاطرات طبیعی مسـتلزم شناسـایی   . و سیستم کد دار کردن مرجع انجام یافته است

، نجفـی،    1384روشندل اربطانی و همکـاران ،  . (امدهاي آنهاستفنی، حوادث تاریخی، جمعیت متاثر از بلایا و پی

  .جامعه شناسان معتقدند که تعهد در قبال ایمنی منوط به شناسایی و درك نیاز است )1383

   

  چالش هاي اساسی در مدیریت بلایا و مخاطرات محیطی در کشورهاي اسلامی کمتر توسعه یافته

اغلـب مرسـوم   . وسعه توجه کمتري به شرایط اضطراري و بحران ها مـی شـود   در اکثر کشورهاي دنیا ، در برنامه ت

است که برنامه ریزان توسعه و بحران جدا از هم کار کنند و همین امر باعث می شود که ناهماهنگی هـایی در امـر   

  .برنامه ریزي توسعه و بحران ایجاد شود

زان جامعـه آنهـا در برابـر انـواع مختلـف مخـاطرات       با توجه به اینکه یکی از شاخص هاي مهم توسعه کشورها ، می

طبیعی است ، تعداد کمی از کشورهایی که داراي برنامه جامع مدیریت بلایا در برنامه توسعه خود هستند، بـه فـاز   

  .آمادگی توجه نموده اند و بیشتر توجهات به فاز مقابله در بحران معطوف شده است

ت که سازمان هاي خاصی مانند سـازمان غیـر نظـامی و یـا حتـی ارتـش ،       در اکثر کشورها رسم بر این بوده و هس

مسئول مدیریت بحران در حوادث و سوانح هستند و نتایج مطالعات تحقیقی از کشـورهایی ماننـد بنگلادش،جزایـر    

سلیمان و هند نشان داده است که آموزش مردم و وارد نمودن آنها به برنامه ریـزي جامعـه خودشـان ، مـی توانـد      

کشور ما در سالهاي دفاع مقـدس و قبـل   . ثرات معجزه آسایی در کاهش عوارض جانی و مالی حوادث داشته باشد ا

( و بعد از آن داراي تجربه بسیار بالایی در این امـر بـوده اسـت و میتـوان بـا توجـه بـه آمـوزه هـاي مکتبـی قـوي           
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ی این مدل از مـدیریت برنامـه ریـزي بلایـاي     ، به عنوان الگوي اصل) ولایتمداري ، تفکر بسیجی ونهضت نرم افزاري

  ..طبیعی باشد

بطور کلی چالشهاي اساسی که در اکثر کشورهاي کمتر توسعه یافته در زمینه مدیریت بلایا وجـود دارنـد عبارتنـد    

  :از

  فقدان دیدگاه جامع نسبت به برنامه ریزي-1

  فرایند ناصحیح برنامه ریزي براي آماده سازي جوامع-2

به ابعاد وسیع فرهنگـی ، اجتمـاعی، اقتصـادي ، سیاسـی و امنیتـی حـوادث و بحرانهـا و همچنـین          عدم توجه-3

  چارچوب یکسان مدیریت علمی بحرانهاي فرهنگی،اجتماعی ، اقتصادي ،سیاسی و امنیتی 

ث اسـت  توجه ناکافی به حمایت روانی و اجتماعی از آسیب دیدگان ، امداد گران و مدیران انواع بحرانها و حواد -4

هـ قشـر فـوق       .  عدم حمایت روانی و اجتماعی در مراحل قبل ، زمان و پس از حادثه ، اثرات بسیار بـدي بـر هـر س

  .الذکر می گذارد

جـاده اي ، هـوایی ،ریلـی و    (شیوع روزافزون مرگ و میر و عوارض اقتصـادي ناشـی از حـوادث حمـل و نقـل       -5

حوادث به نام سیسـتم ترومـا ، سالهاسـت کـه در کشـورهاي       ایجاد سیستمی براي مدیریت اینگونه. است )دریایی

توسعه یافته انجام شده است و باعث کاهش زیادي در مرگ و میـر و عـوارض اقتصـادي در آن کشـورها در هنگـام      

  .وقوع بحران شده است

  .عدم هماهنگی در تیم هاي امداد و نجات بین المللی یکی دیگر از چالش هاي مهم بین المللی است-6

چالش دیگري که در چند سال اخیر به عنوان یکی از بزرگترین چالشهاي ملی و جهـانی مطـرح شـده اسـت ،      -7

، توسـعه  21یکی از مشکلات اساسـی کشـورهاي اسـلامی در قـرن     . جهانی شدن اعاد مختلف زندگی بشري است 

لمللی ، شرکتهاي فراملـی و  گسترش سازمانهاي بین ا. جهانی و جهانی شدن در تمام ابعاد زندگی بشري می باشد 

به عنوان مثـال بحرانهـاي روز   . سازمانهی غیر دولتی باعث شده اند که پیچیدگی خاصی در اداره جوامع ایجاد شود

،اقتصادي ، اجتماعی وسیاسی در دنیا باعث شده اند که مدیران به دنبال آمـاده  ...) زلزله و سیل هاو(افزون طبیعی 

فرهنگ به عنوان یک مقوله مهم مورد تهـاجم قـرار گرفتـه اسـت و مـدیریت عرصـه       . سازي ملت هاي خود باشند 

توسعه تکنولوژي، صنعت ارتباطات ، مطبوعات و رسانه ها و اینترنـت و  .فرهنگی نیاز به نوآوري هاي روز افزون دارد

  .ماهواره به عنوان محمل هاي اصلی جهانی شدن بسیار مهم هستند

یک معنی دارند و آن اینکه در چنین جهانی ، جوامعی مـی تواننـد جـان سـالم بـدر      همه موارد ذکر شده در فوق .

  )1387علمداري ، .(ببرند که آمادگی کامل در برابر بحران جهانی شدن داشته باشند

  :تعاریف و مفاهیم مدیریت بلایا و مخاطرات محیطی 

مدیریت ریسک و مدیریت بحـران وجـود   دو نوع مدیریت براي مقابله و کاهش خسارات بلایاي طبیعی تحت عنوان 

از آنجایی که ادبیات مدیریت ریسک و بحران بسیار گسترده است تعیین مفهوم و دامنه این دو نـوع مـدیریت   .دارد

  :امري اساسی است تعدادي از این تعاریف عبارتند از 

     ا یـک حالـت مـزمن    بحران با وجود آنکه زمانی غیر مشخص دارد، بیشتر یک حالـت اضـطراري و آنـی اسـت ت ـ

  )1366کاظمی، (

      بحران عبارت است از وجود بالقوه و بالفعل وضعیتی که میتواند دولت و کشوري را با یـک خطـر بـزرگ مواجـه

  )1375شه وردي، (کند 
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  ریسـک  .اسـت  1ریشـه لغـوي آن در کلمـات ایتالیـایی    .مدیریت ریسک داراي عناصر جرأت،شانس و تعهد است

، در زبان پرتغالی بـه صـورت   4، در زبان ایتالیایی به صورت 3در زبان فرانسوي به صورت 2رتدرزبان انگلیسی به صو
  ) 1383رامش ، .(نشان داده می شود  5

  

1Wisicare‚wisore 
2Risk 
3Risque 
4Rischico‚Risico‚Risco 
5Risco  

و اقـدام بـه کـار    ریسک عناصري از قبیـل مخـاطره ، خطـر، زیان،خسارت،صدمه،تخریب،گرفتاري،جرأت،جسـارت     

  ) 1382نوریان،.(بطور کلی مفهوم ریسک موارد زیر را در بر می گیرد. مخاطره آمیز را در بر می گیرد

  .تقبل خطر بدون توجه به خسارات و صدماتی که ممکن است ایجاد شود -1

 .عاملی که خودش ذاتاً خطر باشد -2

 .در یک فرصت بواسطه از دست دادن یا خسارت دیدن -3

 .مید کسب درآمد مطلوبتقبل خطر به ا -4
 

  برنامه ریزي مدیریت بحران در حوادث غیرمترقبه

بلایاي ساخته بشر نظیـر کـاربرد عوامـل    . بطور کلی بلایا به دو گروه طبیعی و ساخته دست آدمی تقسیم می شوند

فـاوت و  داراي جنبـه هـاي مت  ...) خشکسـالی، سـیل،  (هستند ولی بلایاي طبیعی از قبیل ... بیولوژیک، شیمیایی و 

  .نیازمند روشهاي دیگر در برخورد و کمک رسانی و نیز یاري رسانی بین المللی اند

بطـور  .  سایر حوادث غیر مترقبه طبیعی نیز مانند طوفان و صاعقه به دفعات در نقاط مختلف کشور اتفاق مـی افتـد  

  :تکلی اصول تجزیه و تحلیل مدیریت بحران در حوادث غیر مترقبه شامل موارد زیر اس

بهترین زمان براي طراحی برنامـه حـوادث غیـر مترقبـه، پـس از      : طراحی برنامه مقابله با حوادث غیر مترقبه -1

  وقوع یک حادثه غیر مترقبه است 

اـمی   : هم آهنگی سازمان مرتبط -2 طراحی برنامه مقابله با حوادث غیر مترقبه بدون همکاري و هم آهنگی بـا تم

  .ارگانها و سازمان هاي مرتبط مشکلات اجرایی فراوانی پدید می آورد

براي کنترل ترافیک و جلوگیري از ازدحام و تـداخل در تـردد ضـروري    : حمل و نقل در حوادث غیر مترقبه -3

 .است

بسیاري از حوادث غیر مترقبه سبب تخریب مراکز ارتباطی یا قطع خطـوط  : تباطات در حوادث غیر مترقبهار -4

بنابراین بهترین راه ارتباطی بین قسـمتهاي مختلـف اسـتفاده از سیسـتم هـاي بـی       . ارتباطی و برق می شوند

 .سیمی است

 :رسانه ها در حوادث غیر مترقبه -5

ــواد   -6 ــوزش هـــا در حـ ــیش گیـــري و آمـ ــول پـ ــر مترقبـــهاصـ ــردم و  : ث غیـ ــر مـ ــد دانســـت اکثـ   بایـ

سازمان ها به علت اشـتغال روزمـره تمـایلی بـه شـرکت در طرحهـاي آمـادگی بـراي حـوادث غیـر مترقبـه            

 )1375ملائی ،(.ندارند

  الگوي مدیریت جامع بحران

کـه  ) ، بازسـازي پیشگیري و کاهش اثرات، آمادگی، مقابله(در این الگو مدیریت بحران، به تفکیک فازهاي چهارگانه 

نمونـه اي از کـاربرد    2جـدول شـماره    )1385عسکري،(هم شامل برنامه ریزي و هم مدیریت می گردند، می شود

  .این الگو را نشان می دهد
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و برنامه-2جدول  الگوي مدیریت    الگوي تدوین اصول مدیریت بحران بر مبناي 

  اصول  فازهاي مدیریت و برنامه ریزي بحران

تپیشگیري و کاهش ا داده شوند  ثرا   روشهاي غیر سازه اي باید اولویت 

م بحران وارد عمل شوند باید از قبل شناسایی شده و وظایف و   آمادگی سازمانهاي اصلی که باید هنگا

د کاملا مشخص و تعریف شده باش   مسئولیتهاي آنها 

را انجام می دهند و سازمانهایی که   مقابله را انجام باید بین سازمانهایی که وظایف سنتی  وظایف جدید 

  .می دهند نوعی موازنه برقرار شود

دي و بازسازي ز   بازگشت به حالت عا ز قبل برنامه ریزي شده و بخشی ا فعالیتهاي مربوط به بازگشت به حالت عادي و بازسازي باید ا

  .برنامه هاي توسعه اجتماعی باشند

  برنامه ریزي جهت دستیابی به سیستم جامع مدیریت بحران

اي دستیابی به یک سیستم جامع مدیریت بحران، ابتدا باید چرخه مدیریت بحران را بـدقت شناسـایی و سـپس    بر

باید توجه داشت که هر یک از فعالیتها بـه یـک   . براي مراحل مختلف این چرخه، برنامه ریزي و سیاستگذاري نمود

قبل از بحران، شروع بحران، حـین بحـران،   بدین ترتیب مراحل زمانی . برهه از زمان وقوع حادثه مرتبط می باشند

  .فرآیند مدیریت بحران قبل و بعد از وقوع خطر را نشان میدهد 3شکل شماره .پس از بحران باید مد نظر باشد

  سیکل کاهش بحران                                                  

  

از وقوع خطر                                                                                مرحله قبل 

  

  پیشگیري از خطر       مرحله آماده سازي                                                       

  کاهش آسیب پذیري                                                    

  آماده سازي                                                          

  

   

  با دیدگاه                                           مرحله پاسخگویی و                              

  کمک رسانی فوري                                                                                     

  ساماندهی                                           

از وقوع خطر                            بازسازي                                             مرحله پس 

  
  فرآیند مدیریت بحران قبل و بعد از وقوع خطر:  3شکل 

 پیشگیري و آماده سازي  اقدامات: اقدامات قبل از بحران 

 اـز بحـران   زمان بسیار کو: شروع بحران تاهی می باشد که مردم یا مسئولین و افراد جامعه در این زمان متوجه آغ

  . میگردند

  کمک رسانی و پاسخگویی فوري:طی وقوع بحران در  

  ساماندهی ،بازسازي ،بهبود اقتصادي و کوشش براي ارزیابی خسارات و اقدامات پیشگیريمرحله پس از بحران 

حظه می کنید یکی از وظایف اساسی مدیریت بحران اتخاذ راهبردهـاي مـوثر   ملا 5و  4همانگونه که در شکل هاي 

در ایـن رابطـه لازم اسـت در طرحهـاي جـامع      . است که به کاهش آسیب پذیري این گروهاي ویـژه کمـک کنـد    

مدیریت بحران هرگونه تغییر در تراکم و ترکیب جمعیت و هر الگوي اسکان و یا جایجایی جمعیت به دقت بررسی 
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أـله میـزان آسـیب    . و پیش بینی هاي لازم از دامنه خسارات در آینده در طرح هاي جامع لحاظ گردد  شده این مس

  )1386هادیزاده بزاز ،.(پذیري نواحی شهري را بطور چشگیري کاهش می دهد

ا توجه به میزان آسیب پذیري جوامع       بحران کمتر                         بلایاي طبیعی ب

  بحران                      وز بحران می شوند                                          باعث بر

  بحران                               
    

شرایط                                                       آسیب پذیري    شرایط اجتماعی                                                          آسیب پذیري       

  اجتماعی

  ارزیابی طبیعی                                                    بلایاي طبیعی    ارزیابی خطر                                                          طبیعی                بلایاي  

   

  
  کاهش آسیب پذیري اجتماعی و کاهش بحران:  5شکل      پذیري اجتماعی و افزایش بحران     افزایش آسیب :  4شکل     

  

  بلایا و مخاطرات طبیعی مدیریت ریسک برنامه ریزي

کنند مدیریت بحران است به دلیل اینکه شناخت کافی نسبت بـه   مدیریتی که کشورهاي در حال توسعه دنبال می

کننـد   کنند تا حادثه رخ دهد بعد مدیریت بحران مـی  دارند و همیشه صبر میخدمات و سرویس هاي آب و هوایی ن

 در این روش پرداخت خسارات و کمک رسانی بلاعوض در سرلوحه فعالیتها قرار دارد ولـی در کشـورهاي پیشـرفته   

مدیریت ریسک عکس مـدیریت بحـران اسـت کـه در حقیقـت اقـدامات        .مدیریت بر مبناي ریسک انجام می شود

در واقـع مـدیریت   مـدیریت ریسـک    .ه قبل وقوع بلیه می باشد که عملاً آسیب پذیري به حداقل مـی رسـد  گسترد

رامـش  (سازمان است یعنی برنامه ریزي، هدایت و کنترل سیستم هاي سازمان و منـابع جهـت وصـول بـه اهـداف     

شناسـایی و کنتـرل   مدیریت ریسک سعی دارد با یک تلاش جامع ،رویدادهاي ریسک ،قبل از وقـوع آنهـا   )1383،

  .گردند یا برنامه اي تهیه شود که در زمان وقوع این رویدادها با آنها مقابله شود

 -3آسـیب پـذیري    -2بلایـاي مختلـف    -1در واقع می توان گفـت مـدیریت ریسـک تـابعی اسـت از سـه عامـل        

  هاي مالی و جانی سرمایه

  

 
 
  

        ایه جانی و مالی،   آسیب پذیري،  انواع مخاطرات سرم                 

  

اگر بخواهیم ریسک بلایا را به دست آوریم باید به سه عامل فوق توجه نماییم که فصل مشترکشـان همـان ریسـک    

تـوانیم روي   توانیم از رویداد بلایا جلوگیري کنیم ولی می ما نمی 6شکل شماره  (Disaster risk)پذیري است 

دخالت و نقشی اساسی ایفا کنیم نقش اصلی سـازمانهاي آب و  ) پذیري، سرمایه مالی و جانی آسیب(ل دیگر عام دو

است یعنی اگر بتوانیم هشدار به موقـع و سـریع بـدهیم و آن    ) Vulnerability(هواشناسی روي آسیب پذیري 

هـا و   جـایی انسـان   اند بـه جابـه  تو جامعه عکس العمل سریع را برنامه ریزي کند، در حقیقت حاصل این هشدار می

مثل طوفان گونه در سواحل خلیج فـارس کـه هشـدار بـه موقـع      . (7ها از محل خطر بیانجامد شکل شماره  سرمایه

  ).سازمان هواشناسی باعث شد مردم از سواحل چابهار دور و خسارت جانی و مالی به حداقل ممکن برسد

گیـري را در   نیم باید در ریسک بلایا بازه گسـترده اي از تصـمیم  اگر بخواهیم مدیریت ریسک بلایا را دقیق عمل ک

  )1382نوریان ،(آنها را کاهش دهیم انتقال دهیم و،ها را شناسایی  نظر بگیریم یعنی ریسک
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                  مکانیسم کاهش بلایاي طبیعی -7شکل                                 مکانیسم بحران بلایاي طبیعی  -6شکل           

  

  کاهش آسیب پذیري ها ، کاهش ریسک

اساساً مدیریت ریسک سوانح طبیعی بالاخص زلزله ، در جهت کاهش خسارات مالی و جـانی در سـوانح احتمـالی    

یک سـانحه طبیعـی از جملـه    آسیب پذیري در برابر حوادث بر اقتصاد تاثیر می گذارد ، زیرا بروز . آینده می باشد 

مـی  ) یـا سـودآور  (عواملی است که باعث ایجاد هزینه اضافی و صرف منابع در مسیري غیر از فعالیت هاي تولیـدي  

بروز این قبیل حوادث در کشورهاي در حال توسعه ممکن است حتی باعث از هم پاشیدگی کـل سیسـتم   . گردد 

اما صرف نظر از اثـرات مثبـت   . راوانی بر برنامه هاي توسعه اي دارد برنامه هاي بازسازي تاثیرات ف. اقتصادي گردد 

یا منفی بازسازي بر توسعه ، مبرهن است که میزان توسعه یافتگی هر منطقه می توند پشـتوانه اي بـراي موفقیـت    

  ه شودبه عبارت دیگر همواره باید مدیریت ریسک سوانح طبیعی در برنامه هاي توسعه دخالت داد. بازسازي باشد 
  

  مدیریت ریسک در کشورهاي اسلامی 

کشورهاي اسلامی شامل کشورهاي بزرگ و کوچک بسیاري است که از اروپا تا دورافتاده ترین نقـاط شـرق آسـیاو    

محدوده اي که کشورهاي اسـلامی در آن پراکنـده شـده انـد     .درصد از افریقاي شمالی قرار گرفته است 90بیش از 

. درجه عرض هاي جنوبی و شمالی کره زمین را شـامل مـی شـود     68ی و شرقی و درجه طول غرب 170نزدیک به 

درجـه عـرض شـمالی      55خط استوا محدوده کشورهاي اسلامی را به دو قسمت شمال و جنوب تقسیم کرده کـه  

میلیون کیلومترمربـع مسـاحت دارنـد کـه      6/25کشورهاي اسلامی بر روي هم .درجه عرض جنوبی امتداد دارد 13

  .صد از وسعت خشکسالی هاي کره زمین را تشکیل می دهنددر 19

کشورهاي اسلامی جنوب شرق و مرکـزي آسـیا ماننـد افغانسـتان ، آذربایجـان ، ایـران ، قزاقسـتان ،قرقیزسـتان ،          

ایـن  . ازبکستان ، پاکستان ، تاجیکستان ، ترکیه  وترکمنستان در برابر بلایاي طبیعی بسیار آسـیب پـذیر هسـتند    

که در ردیف کشورهاي درحال توسعه قرار می گیرند ، اکثراً در بیابانهاي گرم در زمین هـاي بیابـانی واقـع    کشورها 

شده اند و در مقایسه با کشورهاي پیشرفته در عرض هاي پایین تر قرار دارنـد و در برابـر  بلایـا یـایی ماننـد زمـین       

  .لرزه ، سیلاب ، و خشکسالی آسیب پذیرترند

دراین میان کشورهاي آسیایی  مانند چین و از کشـورهاي  .ن روز به روز در حال افزایش است افزایش جمعیت جها

افـزایش  . اسلامی پاکستان ، بنگلادش و اندونزي تقریباً نیمی از جمعیت جهان را به خـود اختصـاص خواهنـد داد   

افزایش جمعیـت  . د جمعیت خود نوعی ریسک است و عدم کنترل آن موجب آسیب پذیري در برابر بلایا می گرد

و لزوم نیاز به اسکان سبب می شود خانه ها در مکانهایی ساخته شود که خطر زلزله و احتمال بـروز سـایر بلایـاي    

  خطراتخطرات
  سرمایھسرمایھ

  آسیب پذیریآسیب پذیری

 ریسک بلایا

 سرمایھسرمایھ خطراتخطرات

 آسیب پذیریآسیب پذیری

ا  ریسک بلای
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هاي  میزان حمایت 

 مالی و معنوي

  نیاز به حمایت مالی و معنوي

 شروع چرخه مدیریت بحران

 زمان
 بازسازي فاز توانمندسازي فاز واکنش فاز ارزیابی  خسارات

کمبود منابع غذایی ، تخریب محیط زیست و آلـودگی منـابع از پیامـدهاي دیگـر     .طبیعی در آنجا بسیار زیاد است 

  .افزایش جمعیت است

این باورند که در شرایط فعلی عواملی چون ضعف مدیریت ، زیرساخت هاي نامناسـب   کارشناسان و متخصصان بر

اقتصادي ، فرهنگی و سیاسی ، نداشتن استراتژي مشخص توسعه ، غیر رقابتی بودن ، بخشی نگـري ، عـدم ثبـات    

ا و قابلیـت  سیاستگذري ها و بی توجهی به تحولت صنعتی ، اقتصادي و دهها عامل موجب شده که علیرغم توانائیه

ها به ویژه منابع انسانی لازم ، کشورهاي اسلامی نتوانند جایگاه واقعی و شایسته خود را در سطح جهانی به دسـت  

  . آورند

ایـن امـر مسـتلزم    . شناخت ریسک ها و نحوه مدیریت آن نقش مهمی در توسعه کشورهاي اسلامی خواهد داشت 

باط به هنگام با دانش روز مدیریت ، پرورش مدیران زبده ، بهـا  زیر ساخت هاي مناسب و بسترهاي هموار جهت ارت

درایـن راسـتا ایجـاد    . دادن به خدمات مشاوره و کارشناسی ، مطالعات ، تحقیقات و برنامه هاي آموزشی می باشد 

هـ را رهبـري کنـد تـأثیر بسـزایی خواهـد داشـت         یک ذهنیت مناسب از مدیریت ریسک مدیریتی که بتواند جامع

  )1382و همکاران، شریفی.(

  :تفاوت بین مدیریت ریسک و مدیریت بحران و رابطه بین آنها 

در برخی مناطق اجتناب ناپذیر بـوده و فقـط بـا اتخـاذ روشـهاي      ...) زلزله ، طوفان،(وقوع بلایا و مخاطرات محیطی 

غالـب کشـورهاي    در مدیریت بحران که. مدیریت صحیح می توان خسارات حاصل از این بلیه طبیعی را کاهش داد

اـنی در منطقـه بسـیج      در حال توسعه از آن استفاده می نمایند ، پس از حودث یک واقعه کلیه امکانات مـالی و انس

ویژگی مهم مـدیریت بحـران   .شده و پرداخت خسارات و کمک رسانی بلاعوض در سر لوحه فعالیتها قرار می گیرد

فعالیتها پس از آن انجام می شـود کـه بتـدریج پـس از مـدتی      عدم هرگونه اقدام قبل از وقوع حادثه است و تمامی 

مشاهده  1شاهد کاهش فعالیتها بخصوص در امر حمایتهاي مالی و معنوي می باشیم همانطور که درنمودار شماره 

می کنید با شروع بحران حمایتهاي معنوي و مالی در اوج خود قرار دارد ولـی بتـدریج در فازهـاي توانمندسـازي و     

  ي شاهد کاهش این کمکها می باشیمبازساز

  
 هاي مالی و معنوي در طول چرخه مدیریت بحران میزان حمایت -1نمودار 
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در مدیریت ریسک برعکس مدیریت بحران اقدامات گسترده اي قبل از وقوع انجام میشـود و عمـلاً غـافلگیري بـه     . 

  .حداقل ممکن می رسد

توجه به تحلیل مرتب داده ها روشهاي عکس العمل را تعریف ،اجرا و کنترل می نمایـد و بـدین   مدیریت ریسک با 

با اتخاذ روشهاي عکس العملی خسارات به حداقل ممکن می ...) خشکسالی ، سیل و(ترتیب در زمان وقوع حوادث 

است و پرداخـت خسـارت    ابزارهاي اصلی این مدیریت استفاده از صنعت بیمه و اجراي روشهاي بهینه سازي. رسد

مسائل اصلی در مدیریت ریسک شـامل شـناخت   . در این روش به جزء در مواردي خیلی استثنایی جایگاهی ندارد 

علمی پدیده ها ، استاندارد کردن یافته هاي علمی ، دیده بانی و نظـارت و مراقبـت پدیـده هـا و تعیـین روشـهاي       

فاده از یافته هـاي علمـی و در نهایـت همـاهنگی بـین سـازمانها و       عکس العملی و ایجاد بسترهاي قانونی براي است

  .ارگانهاي مرتبط با مقوله بلایاي طبیعی مانند زلزله و سیل می باشند

ارزیابیهاي انجام شده در زمینه خشکسالی و سیل ، نشان داده است که اعمال مدیریت بحران منجر بـه واکنشـهاي   

اهنگی هـایی شـده اسـت ، بطـوري کـه میـزان آسـیب پـذیري در مقابـل          عجولانه ، ناکافی و بی نتیجه بودن هم ـ

بـه عنـوان   .و باعث صرف هزینه هاي کلانی جهت جبران این خسارت میگردد. خشکسالی و سیل را افزایش میدهد 

میلیـون دلار صـرف جبـران خسـارتهاي ناشـی از       925، دولت اسـترالیا حـدود    1984و  1970مثال بین سالهاي 

تـا   1970میلیارد دلار براي جبران خشکسالی در نیمه دهه  5/2است و یا دولت آفریقاي جنوبی  خشکسالی نموده

صرف نمود این کشورها سیاستهاي خشکسالی را در سطح ملی پذیرفته اند و تلاش می نمایـد تـا    1980نیمه دهه 

را جـایگزین مـدیریت    مدیریت ریسک را به عنوان مدیریت مناسب در هنگام وقوع خشکسـالی بـه کـار برنـد و آن    

  رابطه بین مدیریت ریسک و بحران نشان داده شده است 2در نمودار .بحران نمایند

  

  
  رابطه بین مدیریت ریسک و بحران: 2نمودار 

حـران  در کشور ایران نیز آنچه ، تا کنون بیشتر براي کاهش خسارتهاي خشکسالی و سیل مد نظر بوده ، مدیریت ب

است  و به نظر میرسد که زمان آن فرا رسیده که مدیریت ریسک بطور وسیع و در سطح ملی مـورد اسـتفاده قـرار    

  )1382نوریان و همکاران ، .(گیرد 
  

  :جمع بندي و نتیجه گیري 

ش اینروزها صحبتهاي زیادي از توسعه پایدار می شود ، توسعه پایدار و کاهش خطرات ناشـی از بلایـا هرکـدام پـی    

بلایاي طبیعی پیشرفت و دست آوردهاي توسعه پایـدار را بشـدت بخطـر مـی انـدازد و در      . نیاز براي دیگري است 
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عین حال ممکن است زیر ساختهایی که ما در حال ساختن آنها هستیم همین ها منشـاء خطـر در بلایـاي آینـده     

ی بـراي همـه کشـور هـا از جملـه کشـورهاي       باشند از هر نقطه نظر نگاه کنیم برنامه ریزي بلایا و مخاطرات محیط

هـ آن نگریسـته شـود در     کمتر توسعه یافته و کشور ما که حادثه خیز است با اهمیت است و باید بصورت الاطرف ب

جوامعی که در خطر حادثـه خیـز هسـتند در تمـام مراحـل پیشـگیري        CBDMمدیریت بحران جامعه محور یا 

)Prevention ( کـــاهش خطـــر)mitigation (مـــادگی آ)preparedness (ــازتوانی و )Reeovery(بـ

  .شرکت می کنند ) Response(پاسخگویی

  :بنابراین پیشنهاد می گردد.

براي آنکه بتوانیم جوامع مقاوم در برابر بلایا داشته باشیم باید ابتدا این جوامع توانمند شود تـا اعضـاء آن    -1

  .کنار بیایند ) Naturalrlazards(جوامع بتواند با آثار منفی مخاطرات طبیعی 

مدیریت بحران ریسک است که بایستی در قسمتهاي از برنامه عادي توسعه قرار گیـرد سـوانح و حـوادث     -2

علل آنها بایستی تجزیه و تحلیـل گـردد   . غیر مترقبه طبیعی نبایستی صرفاً در مواقع نیاز پاسخ داده شود 

ي بایسـتی توسـعه داده شـود و اجــرا    و برنامـه هـاي پیشـگیري و اسـتراتژیهاي پاسـخگویی عـادي سـاز       

جامع ترین شرایط برنامه ریزي در مدیریت بلایا و مخاطرات محیطی با نگرشی بـر توسـعه پایـدار    .گردند

 است که توسط آن از منابع انسانی و طبیعی استفاده و حفاظت می شود 

مدیریتی جامعه  یکسري  چالش هایی وجود دارد که باید بخصوص در کشورهاي در حال توسعه روشهاي -3

بلایـا ،  ( ، آموزش و مدیریت دانش ظرفیت سازي و کاهش ریسک برگـردد و بایـد بـین ایـن سـه عامـل       

 یک هماهنگی موثر اتفاق افتد) آسیب پذیري و سرمایه 

طـرح جـامع ملـی بـا      توجه به مدارك و بیانیه هاي بین المللی به صورت ملی در جهت تدوین و اجرايبا  -4

بصـورت دایـم و تـداوم دار توسـط     ) مدیریت ریسک و مدیریت بحران(سی و انفعالی تطبیق اقدامات اسا

دولت با بهره گیري از متخصصین، مردم و انجام آموزشهاي عمومی جهت مقابلـه بـا بحرانهـاي حاصـل از     

 بلایاي طبیعی 

 حران ریسک و بتوانمندي و متعهد بودن افراد، تجهیز تسهیلات و هماهنگی در تمامی مراحل مدیریت  -5

بهینه سازي فعالیتهاي مقابله بـا بحـران    از برنامه ریزي بلایا و مخاطرات محیطیبنابراین می توان گفت هدف کلی 

  .و به حداقل رساندن خسارات ناشی از آن است

  

  :منابع 

 3سازمان محیط زیست ص 1382بولتن شماره یک،

یسک در مقابله با بلایاي جوي و دستیابی به مقاله بررسی جایگاه و نقش مدیریت ر« 1383بهیار و همکاران ، 

  پنجمین همایش ملی دو سالانه انجمن متخصصان محیط زیست ایران » توسعه پایدار

 83و84نشریه مدیریت شماره هاي » مقاله نقدي بر مدیریت بحران در ایران «1384تهرانی سیروس ،

 20پایان نامه کارشناسی ارشد ص »یی تأثیر مدیریت سیلاب در برنامه ریزي روستا«1383رامش آزاده ، 

مجله دانش »مقاله بررسی میدانی بحران اولویت در مدیریت بحران « 1384روشندل اربطانی و همکاران ، 

 .69مدیریت شماره 

انتشارات » مطالعه موردي روسیه به ضمیمه جغرافیاي بحرانی در افریقا: دیپلماسی بحران«1375شه وري احمد، 

 6ص  5شماره  هوزارت امور خارج
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مقاله نقش مدیریت ریسک بلایاي طبیعـی در کـاهش آسـیب پـذیري کشـورهاي      « 1382شریفی و همکاران 

 در پژوهشکده اقلیم شناسی » اسلامی 

 »مقاله بازسازي مردم محور ،کاهش ریسک و توسعه پایدار«1386ظفري حسین و همکارن، 

ارائـه شـده در سـومین کنفـرانس بـین المللـی       » مقاله اصول مـدیریت و برنامـه ریـزي    «1385عسکري علی ،

 164مدیریت بحران ص 

دومین کنفرانس بین المللـی  » چالش هاي اساسی مدیریت بحران در ایران و جهان «1387علمداري شهرام ، 

 مدیریت جامع بحران در حوادث غیر مترقبه طبیعی

چـاپ شـده در مجلـه سـپهر     »ید بر ایران بررسی بلایا و نقش آن در توسعه پایدار با تاک«1388عابدي قدرت ، 

  65-52سال هفتم  28شماره 

 25دفتر نشر و فرهنگ اسلامی، ص» مدیریت بحران هاي بین الملل«1366کاظمی علی اصغر، 

 93نشریه صنعت و ایمنی شماره » مقاله مدیریت بحران در حوادث غیرمترقبه« 1375ملائی مژگان، 

 »و گزارش مقـدماتی مـدیریت ریسـک    4روژه مدیریت ریسک، گزارش پ« 1382نوریان علیمحمد و همکاران، 

  پژوهشکده اقلیم شناسی

 29/1/1383نشریه رسالت مورخ » مقاله برنامه ریزي و مدیریت بحران« 1383نجفی مهدي، 

چاپ اول انتشـارات  » مدیریت بحران کاهش آسیب پذیري در برابر بلایاي طبیعی« 1386هادیزاده بزار مریم، 

  166-156ي مشهد، شهردار

http://www.salamatnews.com/viwenNews.aspx   
 

 


