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 چکیده
 . راهبرد اصلیبرای حضور اتحادیه اروپا در منطقه آسیای مرکزی بودگیری عصر جدیدی شکل پایان جنگ سرد سرآغاز

قانون و رعایت  ،های اروپایی، همچون حاکمیتتأمین امنیت و ثبات با در نظر گرفتن ارزش اروپا در این منطقه اتحادیه

به بررسی تحلیلی -توصیفیاز روش  یریگبا بهره نیهمچنو  3سوات حاضر بر مبنای مدلپژوهش  .هستحقوق بشر 

حضور  که است نیپژوهش ا نیا یسؤال اصلپردازد. های اتحادیه اروپا در منطقه آسیای مرکزی میها و چالشفرصت

با توجه به این پرسش  نماید؟ایجاد می هایی را برای این اتحادیهها و چالشاتحادیه اروپا در آسیای مرکزی، چه فرصت

گذاری در سطوح مختلف و الف( فرصت: نیاز آسیای مرکزی به سرمایه پژوهش عبارت است ازی دوبخشی فرضیه

 ؛شوداش میاقتصادی -های بالای اتحادیه اروپا، منجر به حضور این اتحادیه در منطقه و دستیابی به اهداف سیاسیظرفیت

اروپا بر اهداف لیبرال و ارتقاء دموکراسی و حقوق بشر در آسیای مرکزی باعث  اتحادیه ازحدشیبب( چالش: تأکید 

تحادیه ا توجه بسیار زیاد طرفکیاز کهدهد نتایج پژوهش نشان میگردد. می تیابی به اهداف خودناکامی اتحادیه در دس

فقدان وحدت در رابطه با مسائل حقوق بشری در این اتحادیه منجر  از طرف دیگر و های اروپاییاروپا بر رعایت ارزش

 انسته استهای متعدد اتحادیه اروپا نتوفرصت باوجود کهیطوربه .گردیده است اروپا اتحادیه یهایی برابه ایجاد چالش

 در منطقه آسیای مرکزی داشته باشد. یتوجهقابلنفوذ 
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 مقدمه
ــمار می یافرا منطقها دومین بازیگر قدرتمند اتحادیه اروپ ــیای مرکزی به ش ــی اتحاد جدر آس ماهیر آید. به دنبال فروپاش

های آسیای مرکزی در کانون توجه کشورهای اروپایی قرار گرفتند. اروپاییان به این امر ، جمهوری1991شوروی در سال 

سبا جمهوری یجوارهمواقف بودند که  شده که های نوپا، یک امتیاز ژئوپلیتیکی مح شمقابل عنوانچیهبهوب  شچ  یپو

ست. این واقعیت ژئوپلیتیکی می ست هم نی صت و هم  عنوانبهتوان اروپا مطرح  برای اتحادیهیک چالش  عنوانبهیک فر

ــ  ــیری بود که ترین راه برای تعامل با جمهوریگردد. مناس ــوی اتحادیه اروپا، حرکت در مس ــیای مرکزی از س های آس

کشورهای  و امنیتی، یطیمحستیزجتماعی، های مختلف اقتصادی، سیاسی، امنجر به اصلاحات عمیق در حوزه تیدرنها

 کرد.ه اروپا میبرای اتحادی مانیپهمرا تبدیل به شرکای  هاآن گردد که در این صورت، آسیای مرکزی

در گاز مصــرفی اســت.  ژهیوبهبه انرژی،  قاره اروپا روزافزوناروپا نیاز  دلایل حضــور اتحادیه نیترمهماز      

صادی که وزنه که چرااروپا دارد؛  امنیت انرژی اهمیتی حیاتی برای آینده حقیقت ست  قدرت اقت سیا صلی اروپا در  ا

لی نفت و های فسیالمللی است، به تأمین مستمر انرژی وابسته است. در حال حاضر تأمین انرژی به تأمین سوختبین

شورهای نفتگرددیبازمگاز  ستندخیز اروپا مانند نروژ مدت. ک ست که از تأمین نیازهای اتحادیه ناتوان ه گ هنین) ها

اروپا  برای اتحادیه دئالیاتواند، جایگزینی یک منبع انرژی می عنوانبه . آســـیای مرکزی(326: 1388تول،  ،شـــوردر

سیه کاهش دهد ستگی این اتحادیه را به منابع انرژی رو شد تا واب با توجه به اینکه  .(Zhengyuan,2010: 43) با

شود، وابستگی رو به رشد وارداتی به اروپا از روسیه تأمین میدرصد از نفت  30درصد از گاز طبیعی و  67در حدود 

های اروپایی، سب  و برخی از دولت های روسیی اروپا به انرژی روسیه و قراردادهای بلندمدت میان شرکتاتحادیه

ستفادهزنیتقویت گمانه ست خارجی و ا ها در رابطه با ا سیا سیه از انرژی جهت تأثیرگذاری بر  صادی ابزاری رو قت

ست اتحادیه شده ا سلطانی اروپا  سیه به اوکراین  .(131-132: 1390بهمنش، ،) صادرات گاز رو به دنبال قطع مقطعی 

؛ علاوه بر این، این بحران باعث اروپا قطع شد رات گاز به اتحادیهبه دلیل اختلاف بر سر قیمت، صاد 2006در ژانویه 

یه ینهیدرزمافزایش ترس  حاد ید انرژی در ات یان  .Starr,2019: 22-23) (Cornell& اروپا گرد ـــاجرات م مش

سیه در ژانویه  بلاروس شورهای اروپایی  2007و رو شت.  ژهیوبهنیز برای ک شابهی را به همراه دا آلمان پیامدهای م

ا همیشه تلاش کرده است ت ، وابستگی شدیدی به روسیه داشته وسنگزغالاروپا در گاز، نفت و همچنین در  اتحادیه

سیه  رابطه ساسخود را با رو شدید برای  بر ا ستگی  ست که این واب سازد. بدیهی ا ستوار  ستی ا منافع متقابل و دو

منابع انرژی، خود را از این وابســـتگی  متنوعاروپا خوشـــایند نیســـت و این اتحادیه در پی آن اســـت که با  اتحادیه

 .(278: 1394شمس،  ،)سازمند کننده نجات دهدفلج

سعلاوه بر این،       ستراتژیکیای مرکزی آ ست؛ زیرا از یک برای اتحادیه دارای اهمیت ژئوا  عنوانبهسو اروپا ا

ستراتژیک در تجارت  شی ا سیای مرکزی طی چند قرن متمادی نق ست. موقعیت جغرافیایی آ سیا ا پلی میان اروپا و آ

میان اروپا و آسیا ایفا نموده است. جاده معروف ابریشم از آسیای مرکزی عبور نموده و شرق و غرب را به هم متصل 

شانهزدسامی سیر د. ن ست که این م صادی بالقوه های زیادی حاکی از آن ا ر حال احیاء بوده و اروپا را به دو بازار اقت
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ــل می ــازد )قدرتمند یعنی هند و چین متص ــتاهل، ،گلرس ــوی دیگر (86: 1383اس ای حائل در برابر منطقه عنوانبه. از س

ستان قرار دارد. حادثه سی بر تغییر نگرش اتحادیه 2001سپتامبر  11ی افغان سا سیای متأثیر ا شت. بی اروپا به آ ا رکزی دا

شروع عملیا ستراتژیکبا  ستان، اهمیت ژئوا ضور گروه ت در افغان سیای مرکزی افزایش پیدا کرد. نبود ثبات و ح های آ

افراطی در مناطق پیرامون آسیای مرکزی، موج  نگرانی اتحادیه شده بود. در جایی که خدمات اجتماعی زیر فشار شدید 

سی فراهم میهای دقرار دارند فقر و بیکاری و تفاوت سیا سیون   :Jones,2010) دسازرآمدی زمینه را برای رادیکالیزا

شاید مهم علاوه بر این، منطقه .(63 سیای مرکزی  ست زیرا که  ترین منطقهآ شونت ا ستعد برای تغییرات ناگهانی یا خ م

: 1383)سحرخیز، کنندمیبا هم برخورد که همگی در این منطقه  هستشامل کثرت مذه ، قوم و احزاب سیاسی افراطی 

این  داعش به ژهیوبهها را در مورد ورود نیروهای تروریستی . علاوه بر این، خروج نیروهای ناتو در افغانستان نگرانی(50

سیای مرکزی در میان نیر شهروندان آ ست زیرا حضور برخی از  شورها افزایش داده ا وهای داعش برای اروپا خطرناک ک

 .(11: 1396 ،رودپیله یثمود) است

که عبارت است از این باشندبه آن میگویی در پی پاسخ نگارندگان بر این اساس سؤال اصلی که در این پژوهش     

ــور ات ــتححض ــیای مرکزی، چه فرص با توجه به نماید؟ ایجاد می هایی را برای این اتحادیهها و چالشادیه اروپا در آس

سش مطر ض این پژوهش دارای وحه،پر شی یهفر ستای دوبخ صت:: ا سرمایه یازن الف( فر سیای مرکزی به  گذاری در آ

ـــطوح مختلف و ظرفیت ـــتیابی س به اهداف های بالای اتحادیه اروپا، منجر به حضـــور این اتحادیه در منطقه و دس

سی صادی -سیا سی و حقوق  ازحدشیبتأکید ب( چالش:  ؛شودمی اشاقت اتحادیه اروپا بر اهداف لیبرال و ارتقاء دموکرا

 گردد.می ث ناکامی اتحادیه در دستیابی به اهداف خودبشر در آسیای مرکزی باع

 

 پژوهش ةپیشین  -1
سترده سبتاً گ س یاروپا در منطقه هیحضور اتحاد ینهیدرزمای ادبیات ن شگران ایرانی و غیر مرکز یایآ سط پژوه ی تو

ــته ــوع را مورد ایرانی به رش ــت که ابعاد و وجوه مختلف این موض  اند. برایقرار داده لیوتحلهیتجزی تحریر درآمده اس

س اروپا در هیقدرت هنجاری اتحاد رودلهیپ یثمود نمونه س اییآ ضع یمرکزی را برر ست که بهبود و  تینموده و معتقد ا

س شر، حاکم یارتقا ،یدموکرا شده یهابرنامه نیتراز مهم ستیزطیمحقانون، آموزش،  تیسطح حقوق ب س اجرا  یایدر آ

نگاه متفاوت نهادها و  ،یضعف ساختار ازجمله هاعفض یوجود برخ لیبه دل هرچنداروپا است،  هیتوسط اتحاد یمرکز

 وردنظرمکنشگر نتوانسته است به اهداف  نیا یمرکز یایدر آس گریاروپا و حضور کنشگران قدرتمند د هیاتحاد یاعضا

ست پ نیخود در ا شمس (.6139رود، ثمودی پیلهکند ) دایمنطقه د سیای مرکزی در راهبرد اتحادیه  سازمند و  جایگاه آ

سی نموده و معتقدند که  ساس ذخایر انرژی را برر سبهبا تنوع خطوط انتقال انرژی اروپا بر ا گاه اروپا، اهمیت و جای لهیو

 شده نیز سیهرو یبلکه سب  نگران افتهیشیافزااروپا نه تنها  هیاتحاد یخارج استیدر سکشورهای آسیای مرکزی و قفقاز 

 دارد ازیکشور به درآمد فروش آن به اروپا ن نیکند و ایم یباز هیروس یدر توسعة اقتصاد یمهم نقش یانرژ رایاست؛ ز

سازمند ستانی .(1394شمس،  ،) سرو شورهاامنیت انرژی و روابط اتحادیه اروپا  صباغیان و  سیای مرکزی را  یو ک آ
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اتحادیه اروپا با آگاهی از وابسـتگی نامتقارن به انرژی روسـیه و پیامدها و تهدیدهای امنیتی بررسـی نموده و معتقدند که 

مرکزی و متنوع سازی منابع انرژی  ارتباط با کشورهای آسیای لهیوسبههای اخیر درصدد برآمده است از آن در سال ناشی

ستانی،  خود، این تهدیدات را کاهش دهد سرو صباغیان؛  صادیة اتحاد 1کونوپلکو .(1393) سی اقت شیاورا ی برای ا را چال

برتر و ی جارک تیعنوان شره اروپا بهینموده است که اتحادی ریگجهیستان دانسته و نته اروپا در قبال قزاقیاست اتحادیس

 یگذارهیو ســرمای ن روابط تجاریدر قزاقســتان در تلاش اســت تا با هدف گســترش منافع خود ای گذار خارجهیســرما

ی ه اروپا را جهت اجرایاتحادی بزرگ یهاچالش، یطورکلبه. دهدی ن منطقه تســـریگر ایرا به چهار کشـــور دی خارج

ه یا است که به همت روسیاوراسی ه اقتصادیاتحاد هاچالشن یاز ای کی کند وید مین منطقه تهدیخود در ا یهااستیس

است  یالن در حیا. ن استیمنطقه به چی کشورهای اقتصادی بالای جاد وابستگیه، این اتحادیگر ایچالش د. س شدیستأ

ستمدته اروپا یکه اتحاد س کندیمتلاش  ها سقوط اتحاد جماهیه را در ایتا نفوذ رو شوروین منطقه پس از  کاهش ی ر 

 . (Konopelko,2018) ن قرار دهدیار چیکامل در اخت طوربهن منطقه را یل ندارد ایدهد و قطعاً تما

سیوت سی نموده و معتقد 2بو سیای مرکزی را برر ست اتحادیه اروپا در قبال آ سیا که  ستا نقش لتونی و رومانی در 

رومانی برای طرح و پیگیری منافع خود در منطقه آسـیای مرکزی از طریق سـطوح مختلف  یهاتلاششـواهدی مبنی بر 

ستیس ست شدتبهاتحادیه اروپا وجود دارد. لتونی برای پیگیری منافع خود در این منطقه  یگذارا سیا های اتحادیه به 

صادی سیای مرکزی اقت شورهای لتونی و رومانی در آ ست. اولویت منافع ک ضو  اروپا متکی ا ست. این دو ع و امنیتی ا

های فنی، همچنین نقاط ضعف و قوت جدید اتحادیه اروپا از رویکردهای دیگر اعضا که شامل تجربه و تخصص، کمک

صادی و امنیتی به نفع خود بهره می شورهای این منطقه در پیگیری منافع اقت  .(Bossuyt,2017) اندبردهشود در قبال ک

سـت که منافع کارآمد قزاقسـتان و ا در روابط اتحادیه اروپا و قزاقسـتان را بررسـی نموده و معتقد گراییعمل 3چیآنسـه

شور را تحت  اتحادیه اروپا عمیقاً ست ریتأثروابط این دو ک ستان و اتحادیه  قرار داده ا شده روابط قزاق سب   و این امر 

هایی ه نشود. قزاقستان همواره در تلاش بوده تا تنشمسائل حقوق بشر با موفقیت همرا ازجملهدیگر  یهابخشاروپا در 

ــروعیت بین ــار اتحادیه اروپا جهت ایجاد آزادی موردانتقاداش را المللیکه مش ــیقرار داده و فش ــیاس  را های مدنی و س

پژوهشــی که  تاکنونهای پیشــین در این اســت که حال تمایز این نوشــتار با پژوهش .(Anceschi,2014) کاهش دهد

س یاروپا در منطقه هیحضور اتحاد هایها و چالشفرصت ستفاده از مدل مرکز یایآ قرار  یموردبررس SOWTی را با ا

 است. نشدهانجامداده باشد؛ 

  

                                                           
1. Konopelko 
2. Bossuyt 
3. Anceschi 
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 چارچوب نظری  -2
ریزی استراتژیک است. در ، یکی از ابزارهای برنامهشودیم هم شناخته 1که در فارسی با نام تحلیل سوات سواتمدل 

های ها و ضعفها، قوتچالشها، گیرند تا فرصتقرار می یموردبررسارجی و داخلی ، عوامل خسوات لیوتحلهیتجز

های مناسبی تدوین شوند. برای انجام این اتژیاستر هاآنو برای رویارویی بهتر با  شدهییشناساسیستم در آینده 

شود. این ماتریس یکی از ابزارهای مهمی است که مدیران بدان وسیله استفاده می 2سواتاز ماتریس  لیوتحلهیتجز

های ممکن را ا استفاده از آن، انواع استراتژیتوانند بکنند و میوامل داخلی و خارجی را مقایسه میاطلاعات مربوط به ع

وناگون های گسازی رشتهیندهای تصمیمها و فرآای از پژوهشطیف گستردهدر  سواتامروزه تکنیک تحلیلی ارائه کنند 

های و برنامه هاریزی بخش خصوصی و تدوین سیاستسو کاربرد تکنیک را در برنامهشود. این طیف از یکبه کار گرفته می

، یسشناجامعهانی، های تخصصی متنوعی نظیر اقتصاد، سیاست، بازرگو از سوی دیگر کاربرد در حوزه ردیگیبرمدولتی در 

 ،پیرسشود )حی شهری و معماری را شامل میای، طراریزی شهری و منطقهدولتی، برنامهریزی ی، برنامهپزشک

 (.324: 1377،نسونیراب

را ایجاد  هاآنین ترین تطابق بتحلیلی سیستماتیک برای شناسایی این عوامل و تدوین استراتژی که به سواتآنالیز      

ها چالشها و ها را به حداکثر و ضعفها و فرصتاین مدل، یک استراتژی مناس  قوت از دیدگاهدهد. نماید، ارائه میمی

تژی از دو ، راهکارهایی را برای یافتن اشکال استراسوات، 3رساند. با توجه به مدل شهری هارواردرا به حداقل ممکن می

از یک ارزیابی درونی ک محیط خاص( و های یها و فرصتکند، از یک ارزیابی بیرونی )از چالشوجو میجنبه زیر جست

هاست و چالشها و ها، ضعفقوت ،هادر پی تهیه لیستی از توانایی سواتهای یک سازمان(. ها و ضعف)از توانایی

 (.325: 1377رابینسون،، )پیرس هایشان هستندیافتن استراتژی مناس  با موفقیت ها به دنبالها با استفاده از این یافتهسازمان

  

                                                           
1. SWOT analysis 
2. SWOT matrix 
3. Harvard 
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 سوات: چارچوب تحلیلی 1شکل 

 
 نگارندگان پژوهشمنبع: 

      

های جورج ی بازرگانی هاروارد به ناممدرسه لیالتحصفارغتوسط دو  1950برای اولین بار در سال  سوات تجلی     

کس   عنوانبههای روزافزون ن زمان این تحلیل ضمن کس  موفقیتمطرح شد. در آ 2و رولند کریستنسن 1آلبرت اسمیت

از جنرال  3اما شاید بیشترین موفقیت مشهود این تحلیل زمانی به دست آمد که جک ولچ؛ شناخته شد ابزار مفید مدیریتی

استفاده  وری آنافزایش بهره همچنین و های شرکت جنرال الکتریکاز آن برای بررسی استراتژی 1980 در سال 4الکتریک

، این امکان حاصل سوات است. از طریق ماتریس هاچالشها و ها، فرصتها، ضعفقوتهای عبارات سرواژه سوات .کرد

های داخلی و خارجی پرداخته و ثانیاً تصمیمات استراتژیکی اتخاذ نمود که قوتمحیط لیوتحلهیتجزکه اولاً به  شودیم

 .(Duarte,2006: 234سازد )های محیطی متوازن های سیستم را با فرصت

 :دگردمی بررسیها چالشها و نقاط قوت، ضعف، فرصت در ادامه

 ؛فرصت: یک فرصت، موفقیت مطلوب عمده در محیط خارجی سیستم است

 ؛: یک تهدید، موفقیت نامطلوبی در محیط خارجی سیستم استچالش

 ؛تواند نسبت به رقبا برتر باشدآن، سیستم می یلهیوسبهنقاط قوت: عبارت است از شایستگی ممتازی که 

                                                           
1. George Albert Smith 
2. Roland Christensen 
3. Jack Welch 
4. General Electric 

شناخت محیط

تجزیه و تحلیل درونی

قوت ها ضعف ها

تجزیه و تحلیل بیرونی

فرصت ها چالش ها
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محسوس مانع  طوربههایی است که ها و امکانات و توانایینقاط ضعف: نوع محدودیت یا کمبود در منابع، مهارت

 عملکرد اثربخش سیستم بشود.

 قواعد حاکم بر ماتریس تحلیلی 2-1

(SO)1؛ها انجام دادبرداری را از فرصتبهرهگیری از نقاط قوت حداکثر توان با بهره: چگونه می 

(ST)2 :؛ها را حذف کرد و یا کاهش دادچالشتوان اثر چگونه با استفاده از نقاط قوت می 

(WO)3؛ی قوت کرد یا از شدت نقاط ضعف کاستها نقاط ضعف را تبدیل به نقطهگیری از فرصت: چگونه باید با بهره 

(WT)4 را کاهش داد یا حذف نمود. هاچالش: چگونه باید با کاهش دادن نقاط ضعف، تأثیر 

 

 سوات: قواعد حاکم بر ماتریس تحلیلی 2شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 منبع: نگارندگان پژوهش

 

 سواتراهبردهای مدل   2-2

آورد که البته این راهبردها گاهی با یکدیگر یا استراتژی متفاوت را فراهم می امکان تدوین چهار راهبرد سواتماتریس 

توان چهار راهبرد متفاوت را تدوین وضعیت سیستم می برحس  درواقع. ندیآیدرمداشته و یا با هم به اجرا  همپوشانی

 پردازیم.ها میدر ادامه به تشریح این استراتژی کرد.

گویند، حداکثر هم می -ی حداکثرهاها که به آن استراتژیدر قال  این استراتژی .SOراهبردهای تهاجمی الف(      

و  هااری کند. در این حالت، سیستم قوتبردهای خارجی بهرهکوشد از فرصتبا استفاده از نقاط قوت داخلی میسیستم 

زنگری، تنوع و های بااتژیکند. معمولاً سیستم برای رسیدن به چنین موقعیتی از استرهای خود را حداکثر میفرصت

دارای یک سازمان  کهیهنگامهای تهاجمی استفاده کند. آنجا برسد که بتواند از استراتژیکند تا به تدافعی استفاده می

                                                           
1. Strengths Opportunities 
2. Strengths Threats 
3. Weaknesses Opportunities 
4. Weaknesses Threats 

محیط 

 درونی

محیط 

 بیرونی

ها فرصت

اند؟کدام  

ها چالش

اند؟کدام  

ها قوت

؟اندکدام  

ها ضعف

؟اندکدام  
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یک  کهیهنگامرا به نقاط قوت تبدیل کند.  هاآنرا از بین ببرد یا  کوشد این نقاط ضعف، میاستنقاط ضعف عمده 

تواند درآورد که ب یاگونهبهبرهاند و وضع را  هاآنست کوشد خود را از دشود، میعمده مواجه می یهاچالشبا  سازمان

 ؛ها معطوف نمایدبرداری از فرصتبیشتر توجه خود را به بهره

کوشد با استفاده از نقاط قوت خود اثرات ها، مییک سیستم در اجرای این استراتژی .STراهبردهای تنوع ب(       

آن ها که به این استراتژی درواقعبین ببرد.  را از هاآنموجود در محیط خارج را کاهش دهد یا  هاچالشناشی از 

ها را به حداقل چالشگویند درصدد است تا نقاط قوت خود را حداکثر کرده و حداقل هم می-راهبردهای حداکثر

 ؛رو خواهد شدروبه هاییچالشدر محیط خارجی با  برساند. این بدان معنی نیست که یک شرکت قوی به ناگزیر

های موجود برداری از فرصتتراتژی این است که سیستم با بهرههدف از این اس .WOراهبردهای بازنگری پ(      

های بسیار مناسبی وجود در محیط خارج بکوشد نقاط ضعف داخلی را بهبود بخشد. گاهی در خارج از سیستم فرصت

ن ها که به آبرداری کند. این استراتژیها بهرهتواند از این فرصتهای داخلی نمیسیستم به سب  داشتن ضعفدارد، ولی 

 ؛های موجود ببردها، حداکثر استفاده را از فرصتش دارد با کاستن از ضعفویند، تلاگنیز می حداکثر-استراتژی حداقل

، حالت تدافعی به خود میآورندیدرمها را به اجرا تژیهایی که این استراسیستم .WTراهبردهای تدافعی ت(      

ستمی که دارای نقاط ناشی از محیط خارجی است. سی هاچالشگیرند و هدف کم کردن نقاط ضعف داخلی و پرهیز از 

قرار خواهد آمیز شود، در موضعی مخاطرهرو میر زیادی در محیط خارج روبهو با تهدیدات بسیا استضعف داخلی 

به وضعیتی اشاره می WT، راهبردهای گریدعبارتبه. گویندحداقل نیز می-ژی، استراتژی حداقلگرفت. به این استرات

ها دارای ضعف و در محیط راهبردی خود با ها و شایستگیملی در منابع، قابلیت ام حکمرانیها و نظکنند که سازمان

کنند که این وضعیت قرار گیرند کوشش میها یا نظام حکمرانی در اگر سازمان رو است.متعددی روبه یهاچالش

 .رندیکارگبه هاآنرفع  ها وتوانمندی ملی برای پوشش دادن ضعفمحیطی و افزایش  هایچالشراهبردهایی را برای کاهش 

 و لیست نمودن استخبرگی و خلاقیت  بر اساس های تهاجمی، تدافعی، تنوع و بازنگری کاملاًتدوین استراتژی     

دیگر مدل  کاربرد ی تدوین استراتژی.هایی هستند برای مرحلهکمک درواقعها ها و فرصتچالشنقاط قوت و ضعف، 

 منظوربههای داخلی است که ها و قوتهای کلیدی خارجی با ضعفچالشا و هاز فرصت یاافتهینظامی مقایسه سوات

 رد.گیهای و خارجی مؤسسه صورت میتشخیص یکی از چهار الگوی میان موقعیت
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 سوات : راهبردهای مدل3شکل 

 بیرونیعوامل  

 عوامل درونی

 1هافرصت

 

 2هاچالش

 

 

 3نقاط قوت

 

 4استراتژی تهاجمی

برداری ها درصدد بهرهبهره جستن از قوتبا 

 ها برآییداز فرصت

 5استراتژی تنوع

از نقاط قوت  هاچالشبرای احتراز از 

 استفاده کنید

 

 6نقاط ضعف

 

 7استراتژی بازنگری

ها نقاط ضعف را از با بهره جستن از فرصت

 بین ببرید

 8استراتژی تدافعی

 هاچالشنقاط ضعف را کاهش دهید و از 

 پرهیز کنید

 منبع: نگارندگان پژوهش

 

در آسیای مرکزی اتحادیه اروپا هایها و چالشفرصت  -2  

 در محیط بیرونی و نقاط قوت هاها و چالشفرصت دارای چهار شاخصکه گفته شد چارچوب نظری سوات  طورهمان

آسیای مرکزی با استفاده از این شاخصا در منطقه اتحادیه اروپ حضور، پژوهش . در ادامهاستدر محیط درونی ضعف و 

 قرار خواهد گرفت. یموردبررسها 

 )نقاط قوت( هافرصت  2-1

ه خوبی را در اختیار این اتحادی)محیط بیرونی(  های، فرصتگذاری در سطوح مختلفبه سرمایه آسیای مرکزی نیاز منطقه

 ابزاری برای تعقی  عنوانبهها و نهادهای غیردولتی دهد. استفاده از سازمانبرای برقراری رابطه با این کشورها قرار می

آسیای مرکزی  اروپا در پیشبرد اهداف خود در منطقه اتحادیه موردنظرهای های اروپا در منطقه، یکی از مکانیسمسیاست

هایی مانند سازمان تجارت جهانی تقاضای کشورهای منطقه برای حضور در سازمان علاوهبه .(Jones,2010: 63) است

                                                           
1. Opportunities 
2. Threats 
3. Strengths 
4. Strengths Opportunities 
5. Strengths Threats 
6. Weaknesses 
7. Weaknesses Opportunities 
8. Weaknesses Threats 
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همواره مشروط به اصلاحات سیاسی، اقتصادی، توسعه دموکراسی و حقوق بشر در این کشورها بوده است؛ لذا بهبود 

 ها است.نفوذ بیشتر غرب از راه این سازمان جهیدرنتروط و ها به این شاقتصاد کشورهای این منطقه نیازمند پاسخ مثبت آن

حکمرانی خوب، حاکمیت قانون،  2013تا  2007همکاری اروپا با آسیای مرکزی در مقطع زمانی  در استراتژی     

اروپا در آسیای مرکزی  اتحادیه موردتوجهاز موضوعات  وپرورشآموزشهای حقوق بشر، دموکراسی، پیگیری سیاست

ها به یتلگیرد و حرکت در راستای این فعاهای مربوطه صورت میهایی با مشارکت سازماناست. پیگیری چنین فعالیت

با  المللیهای بینها از جان  یک کشور، همکاری بسیاری از سازمانحدی مهم است که در صورت پیگیری این سیاست

ای نظیر سازمان امنیت و همکاری های منطقهها و پیمانیق درخواهد آمد. سود جستن از سایر سازمانآن کشور به حالت تعل

دیگر ابزارهای مؤثر و نسبتاً موفق اروپا در منطقه  ازجملهپیشبرد اهداف درازمدت خود در کشورهای منطقه  منظوربهاروپا 

تواند مسیری و حتی می استدر منطقه  گرایانهکاری عملاری راهگذاز طریق سرمایه اروپا هیاتحادنفوذ  بوده است. توسعه

گرایی مذهبی، مهاجرت این، مبارزه با مواد مخدر، افراطفراهم آورد. علاوه بر  درازمدتمناس  را برای نفوذ سیاسی در 

 ر منطقه مبدل شده استنفوذ غرب د ، در کنار مبارزه با تروریسم در افغانستان نیز فرصتی دیگر برای توسعهیرقانونیغ

 . (62-64: 1388؛ بغیری،یحسن خان)

پیشرو برای نوسازی  اروپا باید حضور خود را در آسیای مرکزی در جهت ارتقاء یک برنامه ، اتحادیهگریدعبارتبه     

هایی برای کمک به کشورهای منطقه برای مدرنیزاسیون و و به دنبال یافتن راه ی اجتماعی و سیاسی افزایش دهدعهو توس

یه خاص اتحاد طوربههای واقعی برای تغییر باشد. وجوی فرصتجست بر اساساروپا باید  توسعه باشد. رویکرد اتحادیه

تر با آسیای مرکزی و باز کردن یکای که برای ایجاد روابط نزدو همکاری منطقه جانبهسهباید از ابتکارات دوجانبه و 

انسانی و  گذاری، ارتباطات و همچنین از طریق تقویت سرمایهونقل، انرژی، تجارت و سرمایهروابط عموماً از طریق حمل

اتحادیه باید قصد ایجاد یک چارچوب همکاری  حالنیدرعهای جدید و دسترسی به اطلاعات. ترویج مواجهه با ایده

 دهند، پاداش دهددر منطقه را داشته باشد تا به کسانی که تعهد واقعی برای اصلاحات را نشان می سیاسی و امنیتی

(Melvin,2008: 140) . های حقوق گذاری در حوزهاروپا برای افزایش نفوذ خود در منطقه به دنبال سرمایه اتحادیه

 گذاریی اقتصادی، تجاری و سرمایهانرژی؛ توسعهداری خوب و دموکراتیزه کردن؛ امنیت؛ بشر، حاکمیت قانون، حکومت

 رود. شمار می اروپا به آفرینی اتحادیهدر منطقه برای نقشهای موجود این موارد از پتانسیل بوده است. و آموزش

اروپا یک قدرت هنجاری  اتحادیه :داری خوب و دموکراتیزه کردنحقوق بشر، حکومت قانون، حکومت     

 2007در سراسر جهان است. در سال  و دموکراسی حقوق بشر ژهیوبههای آن، ارزش که به دنبال ارتقاءپیشرفته است 

اروپا رویکردهای متعددی را در رابطه با مسائل حقوق بشر، اصلاحات حاکمیت قانون و حاکمیت خوب و  اتحادیه

اروپا در ابتدا به دنبال بررسی منافع متقابل و . اتحادیه  (Cenciarelli,2017: 4)ارتقای دموکراتیزاسیون ایجاد کرد

گسترش همکاری با کشورهای آسیای مرکزی با استفاده از رویکرد چندجانبه در رابطه با سازمان ملل متحد و سازمان 

آوری اطلاعات در رابطه با وضعیت اروپا یکسری از نمایندگان را مسئول جمع . اتحادیهبود امنیت و همکاری اروپا

های غیردولتی در این زمینه انبشر در کشورهای آسیای مرکزی کرد و در کنار آن شروع به مشورت با سازم حقوق
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 رائها گرفتند و به بر عهده. بعدها برخی از کشورهای عضو اتحادیه مسئولیت تأمین مالی قانون ابتکار عمل را نمود

 علاوه بر این اتحادیه .(Triantaphyllou,2009: 38) پرداختند بشر های متعددی برای ترویج حمایت از حقوقروش

، توجه بیشتر به وضعیت دموکراسی 2005ازبکستان در سال  1اروپا بعد از انقلاب قرقیزستان و رویدادهای اندیجان اتحادیه

ازبکستان را به دلیل رد توافق با  2005اروپا در اکتبر  در ازبکستان کرد. اتحادیه ژهیوبهو وضعیت حقوق بشر در منطقه 

وکراتیک های تغییرات دمالمللی تحقیق در مورد رویدادهای اندیجان تحریم کرد. این اتحادیه همچنین از نشانهکمیسیون بین

کاری در انتخابات قزاقستان را به دلیل دستهای مختلف دولت اروپا در زمان کند. اگرچهدر قزاقستان پشتیبانی می

 اتحادیه 2008وگوی حقوق بشر موافقت کرد و تا سال ازبکستان رسماً با گفت 2007در سال . دهدقرار می موردانتقاد

 :Bossuyt,2019) م پنج کشور آسیای مرکزی آغاز کردیافته را با تماوگوهای حقوق بشر رسمی و سازماناروپا گفت

6-7).   

اروپا  آسیای مرکزی از دیدگاه اروپا تبدیل به همسایه شده است، ثبات و امنیت آن برای اتحادیه ازآنجاکه: امنیت     

م ثباتی را شامل شود: رادیکالیستواند بیکنند که میگران به تعدادی از مشکلات اشاره می. تحلیلاستاز قبل تر مهم

های ، قاچاق مواد مخدر، درگیریردیگیبرمکه مرزهای ازبکستان، قرقیزستان و تاجیکستان را در  2در فرغانه ژهیوبهاسلامی 

ندن هایی که در لگذاریهای محیطی، حکومت فاسد و... . بعد از بم های عفونی، آلودگیبالقوه ناشی از گسترش بیماری

 یهاتحاد هجیدرنتقرار دهد.  ریسم را باید در دستور کار خودو مادرید اتفاق افتاد به اتحادیه یادآوری کرد که مبارزه با ترو

های ترین برنامهیکی از بزرگ اندازی کرد کهراه 2003را در سال به نام مدیریت مرزی در آسیای مرکزی  اروپا یک برنامه

د و با تمرکز بر اصلاحات خود شوارد فاز هفتم  2009. این برنامه در ژانویه اروپا به آسیای مرکزی بود تحادیهرسانی اکمک

 های مرزی، تسهیل تجارت و مبارزه با مواد مخدر کردها با مسئولیتسازی در سازمانشروع به ظرفیت نهادی

(Kassenova,2019: 3). ها کشورهای آسیای مرکزی هنوز هم با تغییرات سیاسی پیچیده و افزایش سال باگذشت

ان ها در افغانستازبک ژهیوبهها حاکی از افزایش شمار مبارزان آسیای مرکزی ارشگرایی اسلامی مواجه هستند. گزافراط

نفر از آسیای مرکزی برای پیوستن به دولت اسلامی عراق و شام داعش به سوریه سفر  4000حدود  شدهزدهاست. تخمین 

 :Gross,2015) المللی استچالش جدی بینکند که مقابله با تفاسیر افراطی در اسلام یک که این مسئله ثابت می اندکرده

برگشت احتمالی این افراد ممکن است یکی دیگر از خطرات امنیتی برای کشورهای مبدأ باشد. بعضی از کشورها  .(2

ن افراد اگر رو هستند. ایمانند تاجیکسستان و قرقیزستان با چالش تعداد زیادی از کارگرانی که از روسیه برگشتند روبه

اقتصادی است. نمایندگان  ای برای توسعهمستعد رادیکالیزه شدن هستند. امنیت پایه در کشور خود کار کنندنتوانند 

بالا در آسیای مرکزی ملاقات نمودند  گو در مورد امنیتوبرای گفت 2015ی اروپا و آسیای مرکزی در ماه مارس اتحادیه

های اروپا و پروژه مدیریت مرزهای اتحادیه ژهیوبهوافقت کنند. تر در مورد مسائل امنیتی متا در مورد همکاری نزدیک

 .(Apokins,2015: 11-12)مقابله با مواد مخدر ادامه خواهد یافت 

                                                           
1. Andizhan 
2. Fargona 
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طور که قبلاً هم گفته شــد، بحران گاز روســیه و اوکراین باعث بیداری اتحادیه اروپا که کاملاً به همان :انرژی     

سته به گاز  ذخایر نفت و گاز روسیه متکی بود، شد. بعضی از اعضای اتحادیه سلواکی و فنلاند کاملاً واب اروپا مانند ا

 وع عرضهشود. تنتند که از روسیه به اوکراین منتقل میروسیه هستند و لهستان و مجارستان هم وابسته به گازی هس

سیاست انرژی آن  یسنگ بناشود و اروپا محسوب می کلیدی برای تأمین امنیت بیشتر انرژی اتحادیه عنوانبهانرژی 

 اروپا برای بهبود وضعیت انرژی باید واردات از دیگر کشورها و مناطق را افزایش دهد، بنابراین منطقه . اتحادیهاست

به منبع جایگزین جدی  ـــددریای خزر تبدیل  ب .(Shao,2008: 7-6) انرژی برای اتحادیه ش اور محققان بر این 

سیار مهم ستند که انرژی یک عامل ب ست ه ست اتحادیه اروپا را در منطقه تعیین م ا سیا  اکند. در اتحادیه اروپیکه 

ـــیای مرکزی برای عرضـــه در رابطه با یهای مختلفارزیابی این منطقه  نفت و گاز طبیعی به ظرفیت کشـــورهای آس

 مند به داشــتن یک بازار متنوع برای محصــولات انرژی خود. کشــورهای آســیای مرکزی علاقهصــورت گرفته اســت

ـــتند و می ـــرمایههس  های ارتباط خط لولهیکی از راه .ران مختلف را جذب کنندگذاری و همکاری بازیگخواهند س

ــت. این خط لوله به طول  1ناباکو ــتان  3300اس ــتان، رومانی و مجارس کیلومتر که ترکیه و اتریش را از طریق بلغارس

سی اتحادیه و همچنین دهدپیوند می ستر ما عدم اطمینان ا؛ شودی خزر میو حوزه فارسجیخلابع اروپا به من باعث د

 دتوجهمورونقل انرژی سب  شد تا کشورها مسیرهای دیگر را و فشار روسیه برای حفظ انحصار حمل ناباکو یدرباره

 . (Kassenova,2008: 131)قرار دهند

سعه      صادی، تجارت و  تو سیای  اتحادیه کهییازآنجا :یگذارهیسرمااقت شورهای آ ست که ک اروپا معتقد ا

سکولار و دموکراتیک تبدیل می شورهای  ست به ک ساکمونی ضعیف و پ شورهای   شوند، همواره از تنوعمرکزی از ک

صادی منطقه حمایت می صادی و ادغام اقت سه جانبه کند. اتحادیهاقت ستاروپا رویکرد  یابی به این اهداف ای برای د

ضویت دارد: اولاً سازمان تجارت سازمان تجارت جهانی حمایت می اتحادیه اروپا همچنان از ع ضای  کند. اجماع اع

ستم مبنی بر قوانین تجارت می سی شتر به بازارها و  سی بی ستر شورهای منطقه اجازه د دهد بلکه جهانی نه تنها به ک

ــرکتهمچنین باعث بهبود حکومت ــهیل تجاداری، افزایش رقابت بین ش ــود. ثانیاً اتحادیهرت میها و تس اروپا از  ش

ـــاخت ـــعه و گســـترش زیرس ونقل، انرژی و تجارت در چهارچوب طرح باکو و حمل ◌ٴ نهیدرزمای های منطقهتوس

ی ساختار اقتصادی بازار را در آسیای مرکزی اروپا توسعه کند. ثالثاً اتحادیهونقل اروپا، قفقاز و آسیا حمایت میحمل

سعهسرمایه مانندهایی . برنامه(Shao,2008: 11) کندترویج می سیای مرکزی برای ترویج تو صادی گذاری آ ی اقت

های کوچک و متوسط و ادغام بازارهای آسیای مرکزی به ی شرکتپایدار کشورهای آسیای مرکزی با تشویق توسعه

 (.135: 1398)کوهکن؛ کریمی، اندازی شده استاقتصاد جهانی راه

کند. ابتکار گذاری میآسیای مرکزی سرمایه اروپا با بر عهده گرفتن آموزش جوانان برای آینده اتحادیه :آموزش 

در جریان مذاکراتی در کنفرانسی در قاهره با توجه به کیفیت  2008آموزش اروپا برای آسیای مرکزی در ماه می 

در آسیای مرکزی،  وپرورشآموزشرای اصلاح المللی گسترده بهای بینتحصیلات عالی مورد ایجاد شد. در تلاش

                                                           
1. Nabucco 
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کند، جایی که بیشترین تجربه و ای تمرکز میو آموزش حرفه وپرورشآموزشاروپا عمدتاً در آموزش عالی و  اتحادیه

ای آغاز کرده، علاوه بر این آموزش و آموزش فنی و حرفه ◌ٴ نهیدرزمهای مختلفی را اروپا پروژه تخصص را دارد. اتحادیه

 ها برای کاهش فقر تمرکز کرده است. اتحادیهی مهارتهای ملی و توسعههای مهارتاین اتحادیه بر روی چهارچوب

اروپا همچنین ابراز علاقه کرده است که مؤسسات مطالعاتی اروپایی در منطقه را مجاز کند که اعطای بورس تحصیلی 

شور از پنج ک هرسالهای اروپایی را فراهم کند. کمیسیون در برای دانشجویان آسیای مرکزی برای تحصیل در دانشگاه

-Triantaphyllou,2009: 39)ها اطلاع دهد نرا ارتقاء و به آ گروههای آموزشی آسیای مرکز بازدید کرد تا برنامه

های آموزشی در منطقه و ترویج اصلاحات گ کردن پروژهفرم آموزش آسیای مرکزی برای هماهنپلتهمچنین . (40

المللی یابی به سازگاری بینفرم، دست. هدف این پلتایجاد شد 2014-2020های سال آموزشی در این کشورها برای

 .(Apokins,2015: 12-13)های آموزشی برای بهبود تحرک دانشجویان است سیستم

ادیه اتح. استمهمی نیز  )محیط درونی( قوت اطنقهای اتحادیه اروپا در منطقه، این اتحادیه دارای علاوه بر فرصت     

 کیمشترک رفته و  یهااهداف و آرمان یسوبهمختلف  یفرهنگ یهانگرش ختنیبا در هم آم گیریاز آغاز شکل اروپا

و نرم در روابط  یقدرت مدن کی عنوانبه هیاتحاد نیا ریدر طول چند دهه اخ کرده است. جادیباز و چندگانه ا جامعه

در  هیاتحاد نیرا در مورد نقش ا یمشابه یادعاها زین هیاتحاد یاست. منابع و گفتمان رسم دهیگرد فیتوص المللنیب

وفصل منازعات در حفظ صلح، حل هیبر نقش اتحاد ،1988سران اروپا در سال  ی. شوراکندیمطرح م یجهان استیس

 یاقتصاد طیشرا یسازمان ملل و ارتقا ییکارا تیحقوق بشر، تقو یهانج یهیاز اعلام تیحما ،یدموکراس تیتقو ،یامنطقه

 اب باعث شد تا همین هویت اروپایی .(902: 1386)شیرغلامی، نمود دیتأک افتهیتوسعهکمتر  یدر کشورها یو اجتماع

 تیتوانمند و تقو یدولت ستمیس کی جادیبا هدف ا ایگسترده یتیحما یهاکمک ،یشورو ریاتحاد جماه یفروپاش

؛ گیرد جامقانون، ان تیبر حاکم یدولت مبتن کی جادیو ا یدموکراس یقانون و نظم، اصلاح اقتصاد، توسعه یساختارها

در منطقه اروپا  هیاتحاد کردیموافق رو زیادی تا حد یمرکز یایآس یکشورها کردهلیتحصطبقه  کهیطوربه

 . (Mori,2016: 17)هستند

ومین اقتصاد بزرگ در د عنوانبه کهیطوربه؛ استدومین نقطه قوت اتحادیه اروپا اقتصاد رو به رشد این اتحادیه      

شناخته می شورهابه همین دلیل  .شودجهان  س یک ستقلال با پ یمرکز یایآ ردن ک زهیاز اهداف مدرن یرویبعد از کس  ا

صاد، توجه خود را نه تنها  س یسوبهاقت شورها هیرو سمت ک  یولوژتکن ازنظرکه  اتحادیه اروپا ازجملهغربی  یبلکه به 

ستراتژ میو تنظ هیدر ته، این کشورها گریدعبارتبه. اندجل  نموده گردند،یمحسوب م شرفتهیپ ، نو اجرای آ توسعه یا

 میاروپا در جهت حفظ و تحک هیاتحاد یهاتلاش لیاز قب یالمللنیب یدر روابط اقتصـــاد ریاخ یو تحولات جد راتییتغ

 (.60-61: 1376 کاسنف،سریک ) دهندیقرار م موردتوجهمواضع خود را 
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 )نقاط ضعف( هاچالش  2-2

یز ن هایی )محیط بیرونی(چالشها و نقاط قوت فراوانی در منطقه آســیای مرکزی دارد اما با اروپا فرصــت اتحادیه نکهیباا

آسیای مرکزی مخالف تثبیت  چالش اتحادیه اروپا این است که نخبگان حاکم در منطقه اولینمواجه است.  در این منطقه

 نهاتنهحاکم بعد از فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی  هستند. رهبرانحقوق بشر و دموکراسی  ازجملههای اروپایی ارزش

ه اســت، بلک شــدهفیتعرروســیه  جمهورسیرئرا که توســط ولادیمیر پوتین،  کنترلقابلهای ســیســاخت دموکرا نحوه

سی همچنین نحوه های اجتماعی در ها و نظام، دولتگریدعبارتبهاند. های تقلیدی یا نمادی را یاد گرفتهساخت دموکرا

سی شکل میقال  دموکرا سی  سا سهای قانون ا ساختن قانون ا سی، گیرند )فراهم  سیا سی، انتخابات، پارلمان، احزاب  ا

 .(Zhovtis,2008: 37) در محتوا خیلی دور از اتحاد جماهیر شوروی نیستند کهیدرحالهای جمعی و...( رسانه

ی منطقهتوســط ســازمان امنیت و همکاری اروپا در مورد نظارت بر انتخابات در  شــدههیته یهاگزارشطبق      

سیای مرکزی، کشورهای  سی صوری میآ شنداین منطقه دارای دموکرا سیای در همه گریدعبارتبه. با ی کشورهای آ

ـــی تزئینی قدرت را حفظ  طوربهیک نخبه  مرکزی یا از طریق اجرای دموکراس نافع خود  کامل از طریق پیگیری م

توانند با اند نمیشـــده. نخبگان دیگر که با مدیریت انتخابات و نهادها ضـــعیف  (Kassenova,2019: 1) کندمی

حکومت رقابت کنند. در سرتاسر منطقه، نخبگان حاکم بارها و بارها تمایل خود را برای حفظ وضعیت موجود نشان 

و  های غرب برای اصلاحاتاند. پافشاری نخبگان حاکم به حفظ وضعیت موجود و نیاز به حفظ ثبات با خواستهداده

ستانداردهای بین ستفاده از ا سرکوب ناآرامیالیا ا ست. برای مثال پس از  ضاد ا ، 2005می  های اندیجان درمللی در ت

ای المللی مستقل شدند، سفارت کشور قرقیزستان بیانیهتعدادی از کشورهای غربی خواستار تشکیل یک سازمان بین

سازمانها میکه غربیصادر کرد مبنی بر این ستفاده از  بات کنند. ثلحمایه منطقه را بیاالمللی تحتهای بینخواهند با ا

ــیای مرکزی هر چیزی را که تهدیدی برای  ــاننخبگان حاکم در آس ــد،  قدرتش الش امنیتی در نظر یک چ عنوانبهباش

 .Kimmage,2008: 10)-(11 گیرندمی

وارث  هیروس .استی مرکز یایآس منطقه در (و چین روسیه) چندگانه یرقبادومین چالش اتحادیه اروپا حضور     

 هیمنطقه با روس نیا یکشورها یتجارت خارج معامله نیتر. بزرگاست یمرکز یایدر منطقه آس ینظام ابرقدرت شورو

 نیایل به همین دل متحد تحت نظر مسکو بوده است. یاز نظام اقتصاد ییهاقرن، بخش نیچند یبوده است. کل منطقه برا

 تواندیم یتنها وقت یاقدرت منطقه کی عنوانبه هیروس رایبرخوردار است؛ ز یاالعادهفوق تیاز اهم هیروس یمناطق برا

ترش و گس یشورو یروپاشپس از ف یبرخوردار باشد. از طرف یمناطق از تسلط بارز نیکند که کماکان در ا ییخودنما

نفوذ سابق  ار و حوزهبازگشت به اقتد یکشور در پ نیکرده است. ا رییتغ زین هیروس یهااستیناتو و غرب به شرق، س

 است یکه همان انرژ هیمنطقه، تنها ابزار تسلط روس نیبر ا اتحادیه اروپا ازجملهغرب با تسلط  رایز ؛استخود در منطقه 

  .(240: 1384ی،نتسکیرود) کاهدیم هیموضوع از اقتدار روس نیو ا ردیگیقرار م هیروس یرقبا اریدر اخت

  ازنظر ی،مرکز یایهان به آس از عصر سلسله دهد،ینشان م یخیکه اسناد تار ییکهن و تا جا امیاز ا نیز نیچ     

 ازینرخ رشد است، ن نیبالاتر یکه دارا یکشور عنوانبه سو،کیاز  نیچ توجه خاص داشته است. ،یتیو امن یاقتصاد
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 یایکه آس لیدل نیکند. به ا نیقزاقستان و ترکمنستان تأم قیرا از طر ازین نیدارد و درصدد است تا ا یبه انرژ یروزافزون

ملاحظات  در حوزه گرید یسو از. هست نیچ ازیموردن یمنابع انرژ نیتأم یمنطقه برا نیترنهیهزکمو  نیترکینزد یمرکز

 التیآن با ا یوچراچونیببه خاطر ارتباط  یاسلام ییادگرایبن خصوصبه ییادگرایبن لیبه دل یمرکز یایدر آس نیچ ،یتیامن

از  یریوگباعث شده که جل ،یمرکز یایدر آس نیچ یتیو امن یمنافع اقتصاد همیندچار مشکل شده است.  انگیکنیس

 (.107-106: 1377)هیبر، گردد لیکشور تبد نیا یاصل یهااز هدف یکیمنطقه، به  نیدر ا اتحادیه اروپا حضور شیافزا

رین تد. مهمدر رابطه با آسیای مرکزی دارهم  )محیط درونی( اروپا نقاط ضعفی اتحادیه های موجود،علاوه بر چالش     

اروپا شامل بسیاری  . اتحادیهاستدر رابطه با مسائل حقوق بشری اتحادیه اروپا فقدان وحدت در این اتحادیه  ضعفنقطه

مللی آن الکنند و مانع از بینش بینمحدود می از بازیگرانی است؛ که توانایی اتحادیه را برای انجام یک بازی یکپارچه

مین ه ی آسیای مرکزی عمل کند.ر منطقهمتحد د صورتبهاتحادیه  شود کههای داخلی مانع از آن میشوند. این تفاوتمی

درات اشود که در عمل اهداف و منافع اروپا در منطقه در تضاد باشد. تمایل اروپا برای گوناگونی مسیرهای صامر باعث می

 :Peyrouse,2015)گاز و کاهش وابستگی آن به روسیه منجر به کاهش ناگهانی فشار حقوق بشر در منطقه شده است 

پردازد، اما یک کنشگر مستقل به ایفای نقش در آسیای مرکزی می عنوانبهاروپا  ، اگرچه اتحادیهگریدعبارتبه. (3

های متفاوتی در این منطقه دارند. در درون اتحادیه، دو نگاه متفاوت های عضو و نهادهای مختلف اتحادیه نیز اولویتدولت

: 1393ن؛ سروستانی،وجود دارد: اولویت گروه نخست، توسعه و اولویت گروه دوم، حقوق بشر و دموکراسی است )صباغیا

های ازبکستان تعلیق اروپا علیه ازبکستان است. زمانی که تحریم های اتحادیهیک مثال خوب در این رابطه تحریم(. 157

شد؛ این اقدام توسط آلمان و برخی از کشورهای دیگر مورد پشتیبانی قرار گرفت؛ اما دانمارک، ایرلند، هلند، سوئد و 

ز محققان ها است. برخی الف این اقدام بودند و معتقد بودند که تعلیق، تضعیف بیشتر تحریمهای حقوق بشری مخاگروه

وسیه و ها را به رمعنی است و ژستی است که تنها به نفع کشورهای منطقه است و آنبی مسئلهمعتقدند که قرار دادن این 

 هایاف، معیارهای روشن و اراده برای رفع نگرانیکند. دیگران اصرار دارند که استراتژی باید دارای اهدچین نزدیک می

 .(Shao,2008: 9)حقوق بشر در سطح سیاسی باشد 

 یکارچهواکنش نشان دهد،  در موارد نقض شدید حقوق بشر چگونه که اروپا مجبور بود انتخاب کند ةدیاتحا     

 برای موارد دیگر نقض حقوق انجام دهد و چگونه به ارزیابی انتخابات تقلبی بپردازد. درنهایت دو معضل برای اتحادیه

رسی به بینانه برای دستماند: الف( چگونگی توازن اهداف لیبرال و ارتقاء دموکراسی و حقوق بشر و منافع واقعاروپا باقی 

های اقتدارگرا رژیم روابط نزدیک باایجاد عدم از دست دادن منطقه بدون امل و ذخایر انرژی در منطقه؛ ب( چگونگی تع

 (.143: 1398)کوهکن؛ کریمی،
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 بررسی نتایج ماتریس  -3
 حداکثر -راهبرد تهاجمی یا حداکثر

کزی خود در آسیای مر و نقاط قوت یک سازمان بزرگ سیاسی، اقتصادی وظیفه دارد تا از موقعیت عنوانبهاتحادیه اروپا 

گیری از انرژی در منطقه آسیای مرکزی نین ایجاد روابط تجاری برای بهرهدر راستای ثبات، ترمیم حقوق بشر و همچ

ای که برای ایجاد روابط و همکاری منطقه جانبهسهابتکارات دوجانبه و  یهافرصت ه اروپا باید ازاتحادیاستفاده کند. 

گذاری، ارتباطات و ونقل، انرژی، تجارت و سرمایهتر با آسیای مرکزی و باز کردن روابط عموماً از طریق حملنزدیک

های جدید و دسترسی به اطلاعات و همکاری سیاسی و انسانی و ترویج مواجهه با ایده همچنین از طریق تقویت سرمایه

 در منطقه استفاده نماید.  امنیتی

 حداقل -راهبرد تنوع یا حداکثر

 یهیاز اعلام تیحما ،یدموکراس حامی ،یاوفصل منازعات منطقهفظ صلح، حلاح عنوانبهموقعیت ویژه اتحادیه اروپا 

و  افتهیتوسعهکمتر  یدر کشورها یو اجتماع یاقتصاد طیشرا یسازمان ملل و ارتقا ییکارا تیحقوق بشر، تقو یهانج

حقوق بشر و دموکراسی را  ازجملهاروپایی  یهاباارزشتواند مخالفت نخبگان حاکم ادی میهمچنین توانایی بالای اقتص

 مانع از نفوذ بیش از رقبای خود )روسیه و چین( گردد.و با حضور پررنگ در منطقه کاهش داده 

 حداکثر -ی یا حداقلرراهبرد بازنگ

 های داخلی این اتحادیه نماید.تواند کمک فراوانی در بهبودی ضعفآسیای مرکزی میاتحادیه اروپا در های فرصت

اروپا معتقد است که کشورهای آسیای مرکزی از کشورهای ضعیف و پساکمونیست به کشورهای  اتحادیه کهییازآنجا

ود تا بتواند ضعف درونی خ کندهمواره از کمک اقتصادی به منطقه حمایت شوند، باید ولار و دموکراتیک تبدیل میسک

 در رابطه با مسائل حقوق بشری در منطقه را حل کند.

 حداقل -راهبرد تدافعی یا حداقل

توازن بین ارتقاء دموکراسی و حقوق بشر ها به دلیل عدم توان انکار کرد. این ضعفدر ساختار اتحادیه اروپا را نمی ضعف

ا و نقاط ضعف تنها زمانی هآمدن بر چالش فائق. هستبینانه برای دسترسی به ذخایر انرژی در منطقه معمول و منافع واقع

بالا های مؤثری را در جهت شود تا اتحادیه اروپا برنامهه تقویت شوند. لذا پیشنهاد میشود که نقاط قوت اتحادیمیسر می

 های داخلی طرح و اجرا نماید.بردن قابلیت

استفاده نماید و در گام بعدی می از راهبرد تهاجمی یریکارگبهشود اتحادیه اروپا تمام توانش را در درنهایت توصیه می

 راهبرد تدافعی را برگزیند. آخرتواند راهبرد بازنگری و سپس راهبرد تنوع و در 
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 گیرینتیجه
 متعددی راهای ها و چالشفرصت تواندیه اروپا در آسیای مرکزی میدهد که حضور اتحادپژوهش نشان می هاییافته

های خوبی را در گذاری در سطوح مختلف، فرصتآسیای مرکزی به سرمایه نیاز منطقهبرای این اتحادیه به وجود آورد. 

تی ها و نهادهای غیردولدهد. استفاده از سازمانرکزی قرار میاختیار این اتحادیه برای برقراری رابطه با کشورهای آسیای م

اروپا در پیشبرد اهداف  اتحادیه موردنظرهای های اروپا در منطقه، یکی از مکانیسمابزاری برای تعقی  سیاست عنوانبه

در منطقه به دنبال اروپا برای افزایش نفوذ خود  اتحادیه که گفته شد طورهمان .هستآسیای مرکزی  خود در منطقه

 ةداری خوب و دموکراتیزه کردن؛ امنیت؛ انرژی؛ توسعهای حقوق بشر، حاکمیت قانون، حکومتگذاری در حوزهسرمایه

 آفرینیدر منطقه برای نقشهای موجود این موارد از پتانسیل گذاری و آموزش بوده است.اقتصادی، تجاری و سرمایه

اتحادیه اروپا بر رعایت حقوق بشر، حاکمیت قانون و دموکراتیزه کردن  ازحدشیباما تأکید ؛ رودشمار میاروپا به  اتحادیه

آسیای  نخبگان حاکم در منطقههایی برای این اتحادیه گردیده است. های اروپایی منجر به ایجاد چالشو دیگر ارزش

حقوق بشر و دموکراسی هستند. رهبران حاکم بعد از فروپاشی اتحاد  ازجملههای اروپایی مرکزی مخالف تثبیت ارزش

عی های اجتماها و نظام، دولتگریدعبارتبهاند. های تقلیدی یا نمادی را یاد گرفتهساخت دموکراسی جماهیر شوروی نحوه

 پارلمان، احزاب سیاسی،گیرند )فراهم ساختن قانون اساسی، انتخابات، های قانون اساسی شکل میدر قال  دموکراسی

 توجهقابلنفوذ اقتصادی  همچنین در محتوا خیلی دور از اتحاد جماهیر شوروی نیستند. کهیدرحالهای جمعی و...( رسانه

. علاوه ملغی کرده است را با اتحادیه اروپا این منطقه ترگسترده رابطه ها و اقتصاد آسیای مرکزی،روسیه و چین بر دولت

 مواجه دیگری نیز با چالش، این اتحادیه اروپا در رابطه با مسائل حقوق بشری فقدان وحدت در اتحادیهبه دلیل بر این، 

شد؛ زیرا تمایل اروپا برای گوناگونی مسیرهای صادرات گاز و کاهش وابستگی آن به روسیه منجر به کاهش ناگهانی فشار 

های فرصت باوجودباعث شده است که اروپا در آسیای مرکزی  اتحادیه همین چهره چندوجهیحقوق بشر در منطقه شد. 

 .مرکزی داشته باشد در منطقه آسیای یتوجهقابلاند نفوذ نتو متعدد اتحادیه اروپا
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Abstract 

The end of the Cold War marked the beginning of a new era for the European Union in Central 

Asia the EU's main strategy in this area is to ensure security and stability, taking into account 

European values, such as sovereignty, law and respect for human rights.  The present study, based 

on the SOWT model and using descriptive-analytical methods, examines the opportunities and 

threats of the European Union in the Central Asian region. The main question of this research is 

what opportunities and threats does the EU's presence in Central Asia pose to this EU? According 

to this question, the two-part hypothesis of the research is: A) Opportunity: Central Asia's need for 

investment at various levels and high capacities of the European Union will lead to the presence 

of this union in the region and the achievement of its political and economic goals; B) Threat: The 

EU's overemphasis on liberal goals and the promotion of democracy and human rights in Central 

Asia will fail the EU to achieve its goals. The results of the study show that on the one hand, the 

EU's great attention to European values and on the other hand, the lack of unity on human rights 

issues in the EU have led to threats for the EU. Despite numerous opportunities, the European 

Union has failed to make a significant impact in the Central Asian region. 
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