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 حقوق پناهندگان در اسناد بین المللی
 )18/01/1400، تاریخ تصویب 15/09/1399تاریخ دریافت ( 

 راد جعفريخداداد 
 کارشناس ارشد حقوق بین الملل

 چکیده
از نظر حقوق بین الملل منابع حق پناهندگی سندهاي حقوقی هستند که در آنها هنجارها و 

بو به حق پناهدگی را می توان یافت. در اعلامیه جهانی حقوق بشر، مقررات حقوقی مر
و دیگر اسناد معتبر بین المللی و منطقه اي به حق پناهندگی 1967، پروتکل 1951کنوانسیون 

ژنو و پروتکل  1951تصریح شده ولی نظام عام حمایت از حقوق پناهندگان، همان کنوانسیون 
بازگرداندن پناهدگان و مهاجران غیر قانونی به وطن اصلی اصلاحی آن است. در رابطه با عدم 

 آنها، مقررات بین المللی و ملاحظات حقوق بشري نقش مهمی ایفا می نمایند.
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 مقدمه
د تأکید اندیشمندان سیاسی و بنیانگذاران کمک و یاري رساندن به انسان ها همواره مور

از جمله این اندیشمندان است که به نظر وي اصول » کانت «حقوق بین الملل بوده است. 
اخلاقی جهانی، همه انسان ها را به محبت، همدردي و احسان به بیگانگان و غیر خودي ها ، 

ودن یک رشته حقوق همچون شهروندان یک دولت ، متعهد می کند و آدمی به صرف آدم ب
نیز معتقد بود که طبیعت نوعی از خویشاوندي را میان انسان ها » پوفندرف« جدایی ناپذیر دارد. 

« ایجاد کرده است و  هر انسانی که هموطن ما نیست نیز باید مورد احترام قرار گیرد. همچنین 
ان و همنوعان خود بر این عقیده است که خداوند همه افراد را در برابر همسایگ»  ریتوریا

مسئول شناخته  است. نهاد پناهندگی از قدمت زیادي برخوردار است و در تمدن هاي باستان و 
، از همان آغاز، پناه دادن به مظلومان به ادیان بزرگ مورد احترام بوده است. همچنین در اسلام 

جا که بی عنوان یک وظیفه الهی و دینی و به صورت یک قاعده حقوقی مطرح بوده تا آن
در طول توجهی به مظلومان و پناهندگان نشانه ضعف ایمان افراد مسلمان تلقی شده است. 

تاریخ ، انسان ها به علل مختلف از کشور و محل سکونت خویش کوچ کرده اند. عده اي به 
جستجوي خوشبختی زادگاه خویش را ترك کرده و رخت سفر بسته اند و عده اي دیگر براي 

ختی به این امر توسل جسته اند. گروه دیگري از ترس تعقیب و بازخواست، وطن گریز از بد ب
 خود را ترك کرده اند. 

پناهندگی، ترك وطن به دلیل ترس موجه از تعقیب به خاطر نژاد، مذهب یا عقاید سیاسی و 
پناه آوردن به مکانی دیگر است . همانگونه که بیان گردید از دوران باستان تمدن هاي بزرگ 
و نیز ادیان الهی از جمله اسلام براي حمایت از کسانی که از ترس جان امان می خواهند 

مفهوم و اهمیتی حقوقی به خصوص در » پناهندگی«تدابیري اندیشیده اند. در عصر حاضر
عرصۀ بین المللی پیدا کرده است . با پیدا شدن گروه هاي بزرگ آوارگان از ابتداي قرن بیستم 

ناهنده یا آواره و تعیین صلاحیت سازمان هاي ذي ربطی که قصد حمایت از میلادي تعریف پ
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م)  نهادهاي بین 1920-1946این افراد را دارند ضرورت پیدا کرد. در دوران جامعۀ ملل (
المللی براي رسیدگی به امور آوارگان و پناهندگان تشکیل شدند. درآن زمان توافقنامه هایی 

گردید که در هر زمان اصطلاح پناهنده در رابطه با مشکلات  در رابطه با پناهندگی منعقد
خاصی از پناهندگان مورد سئوال که از حمایت دولت متبوع خود برخوردار نبودند ،تعریف 
می شد و چنین تعاریفی در زمان هاي متعدد در خصوص گروه هاي مختلف آوارگان به کار 

دربارة پناهندگان روسی و  1926می  12و   1922جولاي  5برده  شد. از جمله در اعلامیه  هاي 
دربارة آوارگان آشوري، کلدانی، سوري، کرد و ترك و در  1928ژوئن  30ارمنی  و 
دربارة پناهندگان آلمانی تعریف هاي مشابهی در این زمینه  بکار   1938آگوست  10کنوانسیون 

مسأله ي پناهندگان از میلادي  به بعد) 1945برده شد. در دوران سازمان ملل متحد (از 
دیدگاهی جامع تر مورد توجه قرار گرفت و پس از تأسیس سازمان بین المللی پناهندگان در 

) ضمن اشاره به آوارگان پیش 1946براي نخستین بار اساسنامۀ این سازمان (مصوب  1948سال 
ی توانستند از جنگ و آوارگان زمان جنگ جهانی دوم، این اصطلاح را به تمامی افرادي که نم

یا به دلایلی معتبر تمایل نداشتند از حمایت دولت متبوع خود برخوردار باشند، تسري داد.در 
کمیساریاي عالی پناهندگان سازمان ملل متحد جایگزین سازمان بین المللی  1951سال 

مربوط به وضع پناهندگان به همراه  1951پناهندگان شد و در اساسنامۀ خود و کنوانسیون 
را به شخصی اطلاق کرد که از ترس »  پناهنده«اصطلاح  1967کل اصلاحی آن در سال پروت

تعقیب، به دلیل نژاد، مذهب، ملیت یا عقیدة سیاسی از قلمرو کشور متبوع خود یا اگر فاقد 
تابعیت باشد از قلمرو آخرین کشور محل اقامتش خارج شده باشد و به دلیل همین ترس نتواند 

در حمایت دولت متبوع یا آخرین کشور محل اقامت خود قرار گیرد. این  یا مایل نباشد که
پس از آن جامعۀ بین المللی تصمیم گرفت که  .تعریف به زودي مقبولیت جهانی پیدا کرد

حمایت بین المللی از پناهندگان و اعطاي کمک هاي انسان دوستانه به آنان را به مواردي که 
رند نیز تسري دهد. متعاقبا قطعنامه هاي متعدد مجمع تحت شمول این تعریف قرار نمی گی

عمومی سازمان ملل متحد، کمیساریاي عالی پناهندگان را در برآوردن این خواست جامعۀ بین 
المللی قادر ساخت که  تلاش هاي  خود را در مورد اوضاع پناهندگان به کار گیرد. از سال 
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»  پناهندگان و آوارگان«حد از اصطلاح میلادي به بعد مجمع عمومی سازمان ملل مت 1977
استفاده می کند. این اصطلاح افرادي را شامل می شود که قربانی فجایع انسانی شده و در 

 10خارج از وطن خود در شرایطی مشابه پناهندگان به سر می برند. همچنین در کنوانسیون 
ارائه شده است که در آن » پناهنده « سازمان وحدت آفریقا تعریف جامعی از  1969سپتامبر 

ژنو اصطلاح پناهنده به هر شخصی اطلاق می شود که به  1951ضمن حفظ تعریف کنوانسیون 
دلیل تهاجم، اشغال، سلطه ي بیگانه یا حوادث برهم زننده ي نظم عمومی در تمام یا قسمتی از 

ه معمولا کشورش مجبور باشد در مکانی خارج از کشورش پناه جوید.اگر چه اصطلاح پناهند
دربارة افرادي به کار برده می شود که از سرزمین و کشور خود آواره شده اند، گاهی به 
اشخاصی که در کشور خود باقی مانده اند یا به رغم خروج از کشورشان در حمایت دولت 
متبوع خود قرار دارند نیز پناهندة ملی یا آواره اطلاق شده است . سازمان ملل متحد در مواردي 

این قبیل اشخاص در شرایط ناگواري به سر برند و نیازمند کمک باشند از دولت ها و  که
  .سازمانهاي بین المللی ذي ربط درخواست کمک می کند

 بخش اول: منابع حقوقی حق پناهندگی
منابع حق پناهندگی سندهاي حقوقی هستند که در آنها  مقررات حقوقی مربوط به حق 

ف یک پناه جو در کشور پناهگاه را می توان یافت. این منابع پناهندگی و حقوق و تکالی
عبارتند از قانون ها و سندهاي تقنینی مانند فرمان ها، حکم ها و غیره که در یک دولت نافذ و 
از لحاظ حقوقی داراي اعتبار هستند. در مورد پذیرش پناهنده هر کشور علاوه بر منافع ملی 

ر می گیرد که عبارت است از حمایت از پناهنده برمبناي دفاع ،خواه ناخواه دو مسأله را در نظ
از حقوق بشر و حمایت از منافع شهروندان خویش. حق پناهندگی را دولت ها اعطا می کنند 
که داراي منافع مختلف می باشند. طبیعی است هر دولت باید منافع شهروندانش را نیز در نظر 

ت ملی ازجمله این منافع است. لذا شرایط و پایه هاي داشته باشد که تامین نظم عمومی و امنی
حقوقی ورود و پذیرش یک فرد بیگانه در یک کشور مطابق قانون و مقررات آن کشور تنظیم 
می گردد. هر کشور در مورد پناهندگان مقررات و روش کاري خاص خود را دارد. از این رو 
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تامین می گردد و یا درخواست منابع حقوقی که بر پایه  آ ن حق پناهندگی در کشور 
پناهندگی یک پناه جو پذیرفته یا رد می شود یا این که موضوع رد درخواست به دادگاه 

 کشانیده می شود بر دو منبع حقوقی استوار است:  منابع ملی یا داخلی و  منابع بین المللی.

 بخش دوم: منابع حقوق داخلی
و رهنمودهایی است که موضوعات مربوط به منابع داخلی مجموعه اي از هنجارها، قواعد 

پناهندگان را در داخل کشور تنظیم می کند. این قواعد را می توان در متن قانون ها، فرمان ها، 
 آیین نامه ها و بخشنامه ها در بارة پناهندگان پیدا نمود. 

 بند اول: منابع حقوقی بین المللی
ین المللی و منطقه اي پذیرفته شده است. دربارة حقوق پناهندگان اسناد مختلفی در سطح ب

مربوط به  1951جولاي  28، کنوانسیون 1948دسامبر  10اعلامیه جهانی حقوق بشر مورخ 
مربوط به وضعیت پناهندگان ، کنوانسیون ضد شکنجه و  1967وضعیت پناهندگان ، پروتکل 

ن المللی حقوق مدنی و ، میثاق بی1984رفتار یا مجازات خشن، غیر انسانی و تحقیر آمیز سال 
، میثاق بین المللی حقوق اقتصادي،اجتماعی و فرهنگی 1966سازمان ملل متحد سال  سیاسی

و رهنمود  1990، موافقتنامه دوبلین 1950، کنوانسیون اروپایی حقوق بشر سال 1966سال 
گان و شوراي اتحادیه اروپا در باره معیارهاي حداقل رفتار با پناهند 2004آوریل  29مورخ 

،  1969افراد بی تابعیت، منشور آفریقایی حقوق بشر  و کنوانسیون آمریکایی حقوق سال 
کاراکاس در خصوص پناهندگی سیاسی و غیر سیاسی و غیره. از منابع  1954کنوانسیون 

مذکور ، مهمترین منابعی که در زمینه حقوق پناهندگان و مهاجران در اتحادیه اروپا اهمیت 
 اند ایفاي نقش کند به طور مختصر مورد اشاره قرار می گیرند.داشته و می تو

 بند دوم: اعلامیه جهانی حقوق بشر
حقوق بشر ، حقوق و آزادي هایی است که در سطح جهانی و بین المللی مطرح است و به 

رو سازمان مل متحد آن را  مثابه استانداردهاي جهانی حقوق مزبور محسوب می شود، از این
اجرا  قرار داده و کوشش می کند دولتها حقوق مزبور را به رسمیت بشناسند وآرمان خود 

»  پناهندگان و آوارگان«حد از اصطلاح میلادي به بعد مجمع عمومی سازمان ملل مت 1977
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ژنو اصطلاح پناهنده به هر شخصی اطلاق می شود که به  1951ضمن حفظ تعریف کنوانسیون 
دلیل تهاجم، اشغال، سلطه ي بیگانه یا حوادث برهم زننده ي نظم عمومی در تمام یا قسمتی از 

ه معمولا کشورش مجبور باشد در مکانی خارج از کشورش پناه جوید.اگر چه اصطلاح پناهند
دربارة افرادي به کار برده می شود که از سرزمین و کشور خود آواره شده اند، گاهی به 
اشخاصی که در کشور خود باقی مانده اند یا به رغم خروج از کشورشان در حمایت دولت 
متبوع خود قرار دارند نیز پناهندة ملی یا آواره اطلاق شده است . سازمان ملل متحد در مواردي 

این قبیل اشخاص در شرایط ناگواري به سر برند و نیازمند کمک باشند از دولت ها و  که
  .سازمانهاي بین المللی ذي ربط درخواست کمک می کند

 بخش اول: منابع حقوقی حق پناهندگی
منابع حق پناهندگی سندهاي حقوقی هستند که در آنها  مقررات حقوقی مربوط به حق 

ف یک پناه جو در کشور پناهگاه را می توان یافت. این منابع پناهندگی و حقوق و تکالی
عبارتند از قانون ها و سندهاي تقنینی مانند فرمان ها، حکم ها و غیره که در یک دولت نافذ و 
از لحاظ حقوقی داراي اعتبار هستند. در مورد پذیرش پناهنده هر کشور علاوه بر منافع ملی 

ر می گیرد که عبارت است از حمایت از پناهنده برمبناي دفاع ،خواه ناخواه دو مسأله را در نظ
از حقوق بشر و حمایت از منافع شهروندان خویش. حق پناهندگی را دولت ها اعطا می کنند 
که داراي منافع مختلف می باشند. طبیعی است هر دولت باید منافع شهروندانش را نیز در نظر 

ت ملی ازجمله این منافع است. لذا شرایط و پایه هاي داشته باشد که تامین نظم عمومی و امنی
حقوقی ورود و پذیرش یک فرد بیگانه در یک کشور مطابق قانون و مقررات آن کشور تنظیم 
می گردد. هر کشور در مورد پناهندگان مقررات و روش کاري خاص خود را دارد. از این رو 
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کنند. گرچه منشور ملل متحد به پیشبرد حقوق بشر اشاره دارد، اما تعهد سیاسی واقعی نسبت به 
بروز پیدا کرد. این اعلامیه  در » اعلامیه جهانی حقوق بشر«این آرمان صرفا با تصویب و انتشار 

به تصویب مجمع عمومی سازمان ملل متحد رسید. اعلامیه جهانی حقوق بشر  1948دسابر  10
ماده است. دو ماده اول اصول اساسی ناظر  30در بردارنده تعدادي مفاهیم اخلاقی کلی و شامل 

به بیان حقوق مدنی و سیاسی می پردازد و مواد  21تا  3بر همه حقوق بشر را بیان می کند. مواد 
به حقوق اقتصادي، اجتماعی و فرهنگی دارد. سه ماده آخر نیز مبانی حفظ اختصاص  27تا  22

حقوق بشر براي برخورداري همگان از آن را نشان می دهد. اعلامیه جهانی حقوق بشر در ماده 
 بیان می دارد: 14

اى هرکس حق دارد در برابر تعقیب، شکنجه و آزار، پناهگاهى جستجو کند و در کشوره«
 » ار کند.دیگر پناه اختی

اگرچه این اعلامیه، به انگیزه حمایت از پناهندگان تدوین نگردیده، لکن در بردارنده حقوقى 
است براى همه انسان ها، صرف نظر از تعلق آن ها به کشور یا مذهبى خاص. در مقدمه آن، 

مجمع عمومى، این اعلامیه جهانى حقوق بشر را آرمان مشترکى براى تمام «... آمده است: 
ردم و کلیه ملل اعلام مى کند تا جمیع افراد و همه ارکان اجتماع این اعلامیه را به طور دایم م

مد نظر داشته باشند و تلاش کنند که به وسیله تعلیم و تربیت، احترام این حقوق و آزادى ها 
ها، توسعه یابد و با تدابیرى تدریجى، ملى و بین المللى، شناسایى و اجراى واقعى و حیاتى آن 

چه در میان خود ملل عضو و چه در بین مردم کشورهایى که در قلمرو آن ها مى باشند، تأمین 
مهمترین حقوق پیش بینی شده در این اعلامیه که شامل پناهندگان نیز می شود عبارتند » گردد.

 از:

 )2. برخوردارى از تمام حقوق و آزادى ها (ماده 1

 )3. حق زندگی و امنیت شخصی (ماده 2

 )5. منع هرگونه شکنجه و رفتار خلاف شئون بشري (ماده 3

 )7. برابرى همه افراد بشر در برابر قانون (ماده 4
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 )13. حق عبور و مرور و انتخاب آزادانه محل اقامت (ماده 5

 )23. داشتن حق کار و حرفه (ماده 6

 )26. حق بهره مندى از آموزش و پرورش تا مرتبه عالی آن (ماده 7

 )14اه جویی( ماده حق پن -8
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کنند. گرچه منشور ملل متحد به پیشبرد حقوق بشر اشاره دارد، اما تعهد سیاسی واقعی نسبت به 
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اى هرکس حق دارد در برابر تعقیب، شکنجه و آزار، پناهگاهى جستجو کند و در کشوره«
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اگرچه این اعلامیه، به انگیزه حمایت از پناهندگان تدوین نگردیده، لکن در بردارنده حقوقى 
است براى همه انسان ها، صرف نظر از تعلق آن ها به کشور یا مذهبى خاص. در مقدمه آن، 

مجمع عمومى، این اعلامیه جهانى حقوق بشر را آرمان مشترکى براى تمام «... آمده است: 
ردم و کلیه ملل اعلام مى کند تا جمیع افراد و همه ارکان اجتماع این اعلامیه را به طور دایم م

مد نظر داشته باشند و تلاش کنند که به وسیله تعلیم و تربیت، احترام این حقوق و آزادى ها 
ها، توسعه یابد و با تدابیرى تدریجى، ملى و بین المللى، شناسایى و اجراى واقعى و حیاتى آن 

چه در میان خود ملل عضو و چه در بین مردم کشورهایى که در قلمرو آن ها مى باشند، تأمین 
مهمترین حقوق پیش بینی شده در این اعلامیه که شامل پناهندگان نیز می شود عبارتند » گردد.

 از:

 )2. برخوردارى از تمام حقوق و آزادى ها (ماده 1

 )3. حق زندگی و امنیت شخصی (ماده 2

 )5. منع هرگونه شکنجه و رفتار خلاف شئون بشري (ماده 3
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ت بر مبناي تساوي حقوق در برابر قانون و حق شرکت در اداره امور عمومی کشور و انتخابا
بهره مندي اقلیت هاي قومی و فرهنگی، از زبان، فرهنگ، رسوم و فرایض دینی ویژه خویش، 
حق برخورداري از حمایت برابر در مقابل قانون. حق کار و بهره مندي از شرایط مطلوب کار، 

ري از بهداشت و آموزش از حق تشکیل مجامع کارگري، حق تأمین اجتماعی، حق برخوردا
 جمله حقوق پذیرفته شده در میثاق بین المللی حقوق اقتصادي و اجتماعی و فرهنگی است.  

 بخش چهارم: کنوانسیون اروپایی حقوق بشر   
اروپایی،آمریکایی و آفریقایی به تأسی  بعد از امضاي اعلامیه جهانی حقوق بشر، دولت هاي

کنوانسیون هایی پرداختند که جنبه اختصاصی دارند و حقوق از سازمان ملل متحد به تدوین 
بشر را در محدوده قاره معینی از جهان مورد حمایت قرار می دهند. این کنوانسیون ها عبارتند 
از:کنوانسیون اروپایی حمایت از حقوق بشر و آزادي هاي اساسی،کنوانسیون آمریکایی حقوق 

میه اسلامی حقوق بشر. در پاسخ به کشتارها و فجایع بشر،کنوانسیون آفریقایی حقوق بشر، اعلا
انسانی در جهانی دوم، دولت هاي اروپایی لزوم ایجاد یک سامانه منطقه اي براي حمایت از 

، اعضاي این 1949حقوق بشر را مورد تأکید قرار دادند و پس از تأسیس شوراي اروپا در سال 
حقوق بشر تلاش نمایند. در این راستا شوراي شورا از دولت ها خواستند که در حفظ و توسعه 

اروپا کنوانسیون حمایت از حقوق بشر و آزادي هاي اساسی معروف به کنوانسیون اروپایی 
میلادي در رم به  1950نوامبر  4حقوق بشر را تنظیم کرد. کنوانسیون اروپایی حقوق بشر در 

این کنوانسیون بلافاصله بعد از قدرت اجرایی پیدا کرد.  1953سپتامبر  3امضاء رسید و در 
صدور اعلامیه جهانی حقوق بشر توسط شوراي اروپا به تصویب رسید.علل و انگیزه هایی که 
ملل متحد را به حمایت ازحقوق بشر بر انگیخت در تدوین کنوانسیون اروپایی نیز تأثیر مشابهی 

هاي خودکامه مانند داشت : عکس العمل خشونت ها، خونریزي ها، و اعمال وحشیانه رژیم 
حکومت هاي نازي و فاشیست در طول جنگ جهانی دوم باعث شد مردم اروپا ، که سرزمین  
آنها صحنه اصلی جنگ بود و بیش از سایر مناطق جهان از آن آسیب دید، به فکر جلوگیري از 

، جنگ و حمایت از حقوق انسانها بیفتد، عامل دیگري که در تأسیس اروپاي واحد و یکپارچه
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و تدوین کنوانسیون اروپایی حقوق بشر مؤثر واقع شد، تهدیدي بود که از جانب بلوك شرق 
متوجه کشورهاي اروپاي غربی می شد. این بلوك که عملا نیمی از اروپا را در زیر سلطه خود 
داشت و داراي نظام اقتصادي و اجتماعی کاملا متفاوت از دموکراسی هاي اروپاي غربی و 

ی و فرهنگی آن بود تهدیدي جدي براي این کشورها محسوب می شد، آرام سنت هاي سیاس
آرام آنها را به سوي وحدت و یکپارچگی اروپا و رعایت حقوق انسانی سوق می 
داد.کنوانسیون اروپایی نسبت به اعلامیه جهانی حقوق بشر از دو ویژگی برخوردار است یکی 

سنتی نیست و حقوق اقتصادي و اجتماعی را  اینکه کنوانسیون اروپایی فقط شامل آزادي هاي
در بر می گیرد، دیگر آنکه کنوانسیون مزبور داراي یک مکانیزم اجرایی و نظارتی پیشرفته 
تري نسبت به اعلامیه جهانی حقوق بشر می باشد.حقوق و آزادي هاي مندرج در کنوانسیون، 

ون به منظور کنترل حقوق و مشابه حقوق مندرج در اعلامیه جهانی حقوق بشر است. کنوانسی
آزادي هاي فردي دو نهاد پیش بینی کرده است. کمیسیون اروپایی حقوق بشر و دادگاه 
اروپایی حقوق بشر.به موجب مفاد کنوانسیون حقوق بشر اروپایی در صورت نقض حقوق بشر 
از طرف دولت متعاهد، دولت شاکی و نیز افرادي که قربانی نقض حقوق بشر هستند، می 

وانند به کمیسیون اروپایی شکایت کنند به شرط آنکه دولت مورد بحث، صلاحیت کمیسیون ت
را پذیرفته باشد و نیز دولت یا فرد شاکی به تمام مراجع حل اختلاف مراجعه کرده و موفق به 
اخذ جواب مثبتی نشده باشد.کمیسیون اروپایی پس از وصول شکایت کوشش می کند بر 

نوانسیون از راه مسالمت آمیز به شکایت رسیدگی کند چنانچه موفق اساس حقوق مندرج در ک
به حل احتلاف از راه مسالمت آمیز نشود دعوا وارد مرحله جدیدي از رسیدگی می شود، در 
این مرحله به حل اختلاف از طریق سیاسی و یا قضایی اقدام خواهد شد.طریق سیاسی عبارت 

اروپا که سعی در حل اختلاف خواهد کرد.چنانچه است از مراجعه به کمیته شوراي وزیران 
این شورا نیز موفق به حل اختلاف نشود، اختلاف و شکایت به دادگاه اروپایی حقوق بشر 
ارجاع می شود و این دادگاه به عنوان یک مرجع قضایی تمام عیار به شکایت رسیدگی و حکم 

لزام آور است.کنوانسیون مقتضی صادر خواهد کرد و حکم صادر شده براي طرفین دعوي ا
این  3اروپایی حقوق بشر جایگاه ویژه اي در نظام حقوقی پناهندگی اروپا  دارد. طبق ماده 

ت بر مبناي تساوي حقوق در برابر قانون و حق شرکت در اداره امور عمومی کشور و انتخابا
بهره مندي اقلیت هاي قومی و فرهنگی، از زبان، فرهنگ، رسوم و فرایض دینی ویژه خویش، 
حق برخورداري از حمایت برابر در مقابل قانون. حق کار و بهره مندي از شرایط مطلوب کار، 

ري از بهداشت و آموزش از حق تشکیل مجامع کارگري، حق تأمین اجتماعی، حق برخوردا
 جمله حقوق پذیرفته شده در میثاق بین المللی حقوق اقتصادي و اجتماعی و فرهنگی است.  

 بخش چهارم: کنوانسیون اروپایی حقوق بشر   
اروپایی،آمریکایی و آفریقایی به تأسی  بعد از امضاي اعلامیه جهانی حقوق بشر، دولت هاي

کنوانسیون هایی پرداختند که جنبه اختصاصی دارند و حقوق از سازمان ملل متحد به تدوین 
بشر را در محدوده قاره معینی از جهان مورد حمایت قرار می دهند. این کنوانسیون ها عبارتند 
از:کنوانسیون اروپایی حمایت از حقوق بشر و آزادي هاي اساسی،کنوانسیون آمریکایی حقوق 

میه اسلامی حقوق بشر. در پاسخ به کشتارها و فجایع بشر،کنوانسیون آفریقایی حقوق بشر، اعلا
انسانی در جهانی دوم، دولت هاي اروپایی لزوم ایجاد یک سامانه منطقه اي براي حمایت از 

، اعضاي این 1949حقوق بشر را مورد تأکید قرار دادند و پس از تأسیس شوراي اروپا در سال 
حقوق بشر تلاش نمایند. در این راستا شوراي شورا از دولت ها خواستند که در حفظ و توسعه 

اروپا کنوانسیون حمایت از حقوق بشر و آزادي هاي اساسی معروف به کنوانسیون اروپایی 
میلادي در رم به  1950نوامبر  4حقوق بشر را تنظیم کرد. کنوانسیون اروپایی حقوق بشر در 

این کنوانسیون بلافاصله بعد از قدرت اجرایی پیدا کرد.  1953سپتامبر  3امضاء رسید و در 
صدور اعلامیه جهانی حقوق بشر توسط شوراي اروپا به تصویب رسید.علل و انگیزه هایی که 
ملل متحد را به حمایت ازحقوق بشر بر انگیخت در تدوین کنوانسیون اروپایی نیز تأثیر مشابهی 

هاي خودکامه مانند داشت : عکس العمل خشونت ها، خونریزي ها، و اعمال وحشیانه رژیم 
حکومت هاي نازي و فاشیست در طول جنگ جهانی دوم باعث شد مردم اروپا ، که سرزمین  
آنها صحنه اصلی جنگ بود و بیش از سایر مناطق جهان از آن آسیب دید، به فکر جلوگیري از 

، جنگ و حمایت از حقوق انسانها بیفتد، عامل دیگري که در تأسیس اروپاي واحد و یکپارچه
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کنوانسیون هیچ فردي نباید مورد شکنجه یا رفتارها یا مجازات هاي غیرانسانی یا توهین آمیز 
را نمی توان به مذکور می توان گفت یک فرد  3قرار گیرد. بر این اساس، طبق مفاد ماده 

کشوري بازگردانید که وي در آن کشور ممکن است مورد شکنجه و رفتار و مجازات غیر 
انسانی قرارگیرد. این ماده به موازین حقوق بشري و به عبارت دیگر مراعات حقوق پناهندگان 

 و مهاجران اشاره دارد.

 مربوط به وضعیت پناهندگان 1951بخش پنجم: کنوانسیون 
 1951گر درباره حقوق پناهندگان کنوانسیون مربوط به وضع پناهندگان سالسند مهم دی

در آن تغییراتی وارد شده است. این کنوانسیون را می توان  1967است که توسط پروتکل سال 
سند اساسی مربوط به وضعیت پناهندگان نام گذاشت زیرا مقررات آن جهان شمول است و 

ز جهان می شود. هر کشوري که به آن پیوسته است مکلف شامل حال هر پناهنده در هر نقطه ا
این کنوانسیون دولت هاي متعاهد را از  32مادة  1به اجراي قواعد مندرج در آن است. بند 

 33ماده  2اخراج پناهنده اي که در کشور خود مورد تعقیب قراردارد، منع کرده است. طبق بند 
تعاهد، پناهنده اي را به سرزمین هایی که امکان کنوانسیون مذکور نیز هیچ یک از دولت هاي م

دارد به علل مربوط به نژاد،مذهب،ملیت،عضویت در دسته هاي خاص اجتماعی یا دارابودن 
عقاید سیاسی، زندگی یا آزادي او در معرض تهدید واقع شود اخراج نخواهد کرد یا 

در ژنو به  1951ژوئیه  28  در تاریخکه  1951بازنخواهد گردانید.جنبه هاي حقوقی کنوانسیون 
منبع اصلی تعیین نحوة رفتار با پناهندگان  تصویب مجمع عمومى سازمان ملل متحد رسیده است

. براساس این مقررات حقوق و iاست و مقرراتی براي رفتار با پناهندگان در نظر گرفته است
) اشتغال به 13(مادة  امتیازات پناهندگان از این قرار است: مالکیت اموال منقول و غیرمنقول

) 21) انتخاب مسکن (مادة 19) و حرفه هاي آزاد علمی (مادة 18کارهاي آزاد (مادة 
) تشکیل انجمن هاي غیرسیاسی و غیرانتفاعی و اتحادیه هاي 22تحصیلات عمومی (مادة 

)، برخورداري از آموزش 17)، اشتغال در برابر دریافت دستمزد (مادة 15کارگري (مادة 
) و نیز (با رعایت برخی 23)، برخورداري از تسهیلات رفاه همگانی (مادة 22) 1ی (مادة (ابتدای



14
00

ار 
 به

-1
7 

اره
شم

م- 
نج

ه پ
دور

 - 
 یار

ون
 قان

قی
قو

 ح
ی-

علم
مه 

لنا
فص

655

 

). همچنین در 24شرایط ) برخورداري از قوانین و مقررات کار و بیمه هاي اجتماعی (مادة 
موازین خاصی در قبال پناهندگان به لحاظ موقعیت خاص آنها در نظر گرفته  1951کنوانسیون 

)، 4) و آزادي اعمال مذهبی (مادة 3بارت است از: اصل عدم تبعیض (مادة شده است که ع
مصون بودن از اصل رفتار متقابل یا تصمیمات استثنایی در زمینۀ املاك و منابع مالی اتباع 
خارجی که ممکن است دولت پناهنده پذیر در مقابل دولت وطن اصلی پناهنده اعمال کند 

). بنابراین، 12پناهنده از قوانین کشور محل اقامت وي (مادة ) و تبعیت احوال شخصیۀ 8(مادة 
این کنوانسیون را مى توان مهمترین منبع حقوق   1976ژنو و پروتکل  1951کنوانسیون 

 پناهندگان در مقررات و حقوق بین الملل دانست. اهم تعهدات این کنوانسیون عبارت است از:

این کنوانسیون را بدون تبعیض از لحاظ نژاد یا دولت هاي متعاهد مقررات «عدم تبعیض:  -1
 )3(ماده » مذهب یا سرزمین اصلی، درباره پناهندگان اجرا خواهند نمود.

دولت هاي متعاهد در سرزمین خود نسبت به آزادي پناهنده در اجراي امور دینی و «دین -2
ه نسبت به اتباع دادن تعلیمات دینی، مذهبی به کودکان خود رفتاري حداقل در حد رفتاري ک

 )4(ماده » خود دارند، اتخاذ خواهند نمود.

در مورد حق اشتغال به کار با دستمزد، هر دولت متعاهد نسبت به «اشتغال با دستمزد:  -3
پناهندگانی که به طور منظم در سرزمین او سکونت کرده اند مطلوب ترین رفتاري را که در 

 )17.(ماده » مول می دارد به عمل خواهد آوردچنین موارد نسبت به اتباع دول بیگانه مع

نیز در مورد فراهم آوردن زمینه اشتغال به کارهاي صنعتی، تجاري، کشاورزي  19و  18ماده  
 و هر نوع فعالیت آزاد علمی توصیه می کند.

در صورتی که نظام جیره بندي وجود داشته باشد و توزیع محصولات «جیره بندي:  -4
م مردم طبق سهمیه صورت گیرد، نسبت به پناهندگان نیز مانند اتباع کشور کمیاب در میان عمو

 )20(ماده » رفتار خواهد شد.

هر یک از دولت هاي متعاهد به پناهندگانی که طبق قانون در «آزادي رفت و آمد:  -5
سرزمین آن ها به سر می برند، حق خواهند داد که محل سکونت خود را انتخاب نمایند و 

کنوانسیون هیچ فردي نباید مورد شکنجه یا رفتارها یا مجازات هاي غیرانسانی یا توهین آمیز 
را نمی توان به مذکور می توان گفت یک فرد  3قرار گیرد. بر این اساس، طبق مفاد ماده 

کشوري بازگردانید که وي در آن کشور ممکن است مورد شکنجه و رفتار و مجازات غیر 
انسانی قرارگیرد. این ماده به موازین حقوق بشري و به عبارت دیگر مراعات حقوق پناهندگان 

 و مهاجران اشاره دارد.

 مربوط به وضعیت پناهندگان 1951بخش پنجم: کنوانسیون 
 1951گر درباره حقوق پناهندگان کنوانسیون مربوط به وضع پناهندگان سالسند مهم دی

در آن تغییراتی وارد شده است. این کنوانسیون را می توان  1967است که توسط پروتکل سال 
سند اساسی مربوط به وضعیت پناهندگان نام گذاشت زیرا مقررات آن جهان شمول است و 

ز جهان می شود. هر کشوري که به آن پیوسته است مکلف شامل حال هر پناهنده در هر نقطه ا
این کنوانسیون دولت هاي متعاهد را از  32مادة  1به اجراي قواعد مندرج در آن است. بند 

 33ماده  2اخراج پناهنده اي که در کشور خود مورد تعقیب قراردارد، منع کرده است. طبق بند 
تعاهد، پناهنده اي را به سرزمین هایی که امکان کنوانسیون مذکور نیز هیچ یک از دولت هاي م

دارد به علل مربوط به نژاد،مذهب،ملیت،عضویت در دسته هاي خاص اجتماعی یا دارابودن 
عقاید سیاسی، زندگی یا آزادي او در معرض تهدید واقع شود اخراج نخواهد کرد یا 

در ژنو به  1951ژوئیه  28  در تاریخکه  1951بازنخواهد گردانید.جنبه هاي حقوقی کنوانسیون 
منبع اصلی تعیین نحوة رفتار با پناهندگان  تصویب مجمع عمومى سازمان ملل متحد رسیده است

. براساس این مقررات حقوق و iاست و مقرراتی براي رفتار با پناهندگان در نظر گرفته است
) اشتغال به 13(مادة  امتیازات پناهندگان از این قرار است: مالکیت اموال منقول و غیرمنقول

) 21) انتخاب مسکن (مادة 19) و حرفه هاي آزاد علمی (مادة 18کارهاي آزاد (مادة 
) تشکیل انجمن هاي غیرسیاسی و غیرانتفاعی و اتحادیه هاي 22تحصیلات عمومی (مادة 

)، برخورداري از آموزش 17)، اشتغال در برابر دریافت دستمزد (مادة 15کارگري (مادة 
) و نیز (با رعایت برخی 23)، برخورداري از تسهیلات رفاه همگانی (مادة 22) 1ی (مادة (ابتدای
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در داخل سرزمین آن دولت رفت و آمد کنند، مشروط به رعایت مقرراتی که معمولاً آزادانه 
 )26ماده»(در این گونه موارد درباره خارجیان اجرامی شود.

 تعلیمات عمومی:  -6

در مورد تحصیلات ابتدایی دولت هاي متعاهد نسبت به پناهندگان مانند اتباع خود رفتار  -1
لات غیرابتدایى و مخصوصاً در مورد حق اشتغال به تحصیل و در مورد تحصی -2خواهند کرد. 

تعیین ارزش مدارك تحصیلی دیپلم ها و دانشنامه هاي صادره از ممالک خارجی و تخفیف 
حقوق و عوارض مربوط  و  اعطاي کمک هزینه تحصیلی دولت هاي متعاهد نسبت به 

اعد بوده و در هر حال از پناهندگان رفتاري معمول خواهند داشت که تا سر حد امکان مس
 ) 22(ماده » رفتاري که نسبت به بیگانگان به طور کلی به عمل می آید، نامساعدتر نباشد.

 در مورد وضعیت پناهندگان 1967بخش ششم: پروتکل 
مکمل و توسعه دهنده مواد  1967ژانویه  31پروتکل مربوط به وضعیت پناهندگان، مصوب 

از نظر زمانی به رویدادهاي قبل از اول ژانویه  1951نسیون ژنو است. کنوا 1951کنوانسیون 
و از نظر جغرافیایی به قاره اروپا محدود بود، در حالی که اساسنامه کمیساریاي عالی  1951

پناهندگان سازمان ملل هیچ یک از این محدویت ها را به همراه نداشت. همین امر به خصوص 
مشکلاتی را بوجود آورده بود که  1960و اویل  1950با بروز مسأله پناهندگی در اواخر دهه 

 1965و  1964در جلسات کمیته اجرایی کمیساریاي عالی پناهندگان سازمان ملل در سال هاي 
 به طور مکرر مطرح گردید و مورد بحث قرار گرفت .

) است 1در ماده ( 1951در مقایسه با کنوانسیون  1967اساسی ترین تحول در متن پروتکل 
 در آن آمده است :که 

کنوانسیون را کلا در مورد پناهندگانی  34تا  2دول متعاهد پروتکل ، تعهد می نمایند مواد  -
 که مصداق تعریف ذیل هستند اجرا نمایند.

این ماده شامل کلیه افرادي   3اصطلاح پناهنده در  پروتکل به استثناي موارد اجرایی بند -
در  "ه اول کنوانسیون می باشند مشروط بر آنکه عبارت است که مصداق تعریف مندرج در ماد
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پس از بروز این قبیل  "و عبارت  "وقوع یافته 1951نتیجه حوادثی که قبل از تاریخ اول ژانویه 
 ) کان لم یکن تلقی گردد.1بخش الف ماده ( 2مندرج در بند  "حوادث 

ایی به مورد اجرا در توسط دول متعاهد بدون هیچگونه محدودیت جغرافی 1967پروتکل  -
 خواهد آمد.

علاوه بر حذف محدودیت زمانی، مفاد  1967نکته قابل توجه آن است که پروتکل 
را نیز در بر می گیرد. علاوه بر اسناد بین المللی و منطقه اي مذکور،   1951کنوانسیون 

بع حقوق ) از جمله منا2004 آوریل 29) و رهنمود شوراي اروپا ( 1990موافقتنامه دوبلین(
پناهندگی در اروپا هستند که مقام هاي ذیصلاح در زمان بررسی درخواست پناهندگی باید 

در مورد حد اقل   شوراي اروپا 2004آوریل  29مفاد این اسناد را مد نظر قرار دهند. رهنمود 
معیارهاي پذیرش اتباع کشورهاي ثالث و افراد بی تابعیت به عنوان پناهنده و یا به عنوان 

خصی که بگونه اي دیگر محتاج حمایت بین المللی است و محتواي این حمایت، بیان کننده ش
مقام پناهندگی و مقام حمایت کمکی است. مقام  آن است که حمایت بین المللی در برگیرندة

) کنوانسیون 1پناهندگی به کسی اعطا می گردد که مطابق تعریف مندرج در بند (الف) ماده (
ده پذیرفته شده است. حمایت کمکی عبارت از حمایت بین المللی از اتباع دولت به عنوان پناهن

هاي ثالث است که مستحق دریافت مقام پناهندگی نمی شوند ولی درمورد آنان دلایل محکم 
و مستدل وجود دارد که یقین می شود که آنان درصورت برگشت به کشور یا محل اقامت 

قع خواهند شد. از این رو، حق پناهندگی نه تنها شامل پیشین خویش مورد شکنجه و آسیب وا
) کنوانسیون پناهندگان شرایط آن بیان شده است 1می گردد که در مادة ( "پناهنده"تعریف 

همچنین کنوانسیون  بلکه شامل حمایت بین المللی از افراد دیگر محتاج به پناهگاه نیز می شود.
انسانی و تحقیر آمیز نیز برگردانیدن فرد را در  ضد شکنجه و سایر رفتارهاي وحشیانه ، غیر

کشوري که آن فرد ممکن است در آن کشور در معرض شکنجه قرار گیرد ممنوع کرده است. 
به همین صورت کنوانسیون هاي دیگري نیز در زمینه رعایت حقوق بشر وجود داردکه  

ی منابع متعددي دارد که پرداختن به آنها در این مختصر میسر نمی باشد. لذا حقوق پناهندگ

در داخل سرزمین آن دولت رفت و آمد کنند، مشروط به رعایت مقرراتی که معمولاً آزادانه 
 )26ماده»(در این گونه موارد درباره خارجیان اجرامی شود.

 تعلیمات عمومی:  -6

در مورد تحصیلات ابتدایی دولت هاي متعاهد نسبت به پناهندگان مانند اتباع خود رفتار  -1
لات غیرابتدایى و مخصوصاً در مورد حق اشتغال به تحصیل و در مورد تحصی -2خواهند کرد. 

تعیین ارزش مدارك تحصیلی دیپلم ها و دانشنامه هاي صادره از ممالک خارجی و تخفیف 
حقوق و عوارض مربوط  و  اعطاي کمک هزینه تحصیلی دولت هاي متعاهد نسبت به 

اعد بوده و در هر حال از پناهندگان رفتاري معمول خواهند داشت که تا سر حد امکان مس
 ) 22(ماده » رفتاري که نسبت به بیگانگان به طور کلی به عمل می آید، نامساعدتر نباشد.

 در مورد وضعیت پناهندگان 1967بخش ششم: پروتکل 
مکمل و توسعه دهنده مواد  1967ژانویه  31پروتکل مربوط به وضعیت پناهندگان، مصوب 

از نظر زمانی به رویدادهاي قبل از اول ژانویه  1951نسیون ژنو است. کنوا 1951کنوانسیون 
و از نظر جغرافیایی به قاره اروپا محدود بود، در حالی که اساسنامه کمیساریاي عالی  1951

پناهندگان سازمان ملل هیچ یک از این محدویت ها را به همراه نداشت. همین امر به خصوص 
مشکلاتی را بوجود آورده بود که  1960و اویل  1950با بروز مسأله پناهندگی در اواخر دهه 

 1965و  1964در جلسات کمیته اجرایی کمیساریاي عالی پناهندگان سازمان ملل در سال هاي 
 به طور مکرر مطرح گردید و مورد بحث قرار گرفت .

) است 1در ماده ( 1951در مقایسه با کنوانسیون  1967اساسی ترین تحول در متن پروتکل 
 در آن آمده است :که 

کنوانسیون را کلا در مورد پناهندگانی  34تا  2دول متعاهد پروتکل ، تعهد می نمایند مواد  -
 که مصداق تعریف ذیل هستند اجرا نمایند.

این ماده شامل کلیه افرادي   3اصطلاح پناهنده در  پروتکل به استثناي موارد اجرایی بند -
در  "ه اول کنوانسیون می باشند مشروط بر آنکه عبارت است که مصداق تعریف مندرج در ماد
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کنوانسیون مربوط به وضع پناهندگان تنها یکی از این منابع و البته مهمترین آنها است. به 
) کنوانسیون آمده  1عبارت دیگر حق پناهندگی فقط محدود به فردي که تعریف او در مادة (

اروپایی حقوق کنوانسیون  3است نمی شود بلکه وسیعتر ازآن است. چنانچه اکنون نقض ماده 
 بشر ،پایه حقوقی استوار براي پذیرش یک فرد به عنوان پناهنده است.

 بخش هفتم: حق پناهندگی   
منظور از حق پناهندگی حقی است مبتنی بر اعلامیه جهانی حقوق بشر که یک پناه جو به 

ن خاطر خطر تعقیب در کشورش، به مفهومی که در کنوانسیون پناهندگان ذکر شده، مستحق آ
 است. این حق حداقل شامل موارد زیر می شود:

 نهی از بازگردانیدن پناه جو به مکانی که از آن به خاطر تعقیب گریخته است. -1

 اجازة اقامت در سرزمین کشور پناهگاه. -2

 رفتار بشردوستانه با پناه جو.  -3

ي حق اما دولت میزبان در اصل مکلف به اعطاي پناهندگی نیست. هر دولت با اجرا
حاکمیت خویش می تواند این حق را به پناه جو اعطاء کند و نیز می تواند اعطاء نکند . حق 
پناهندگی یعنی حق برخوردار بودن از حمایت بین المللی است و آن به معناي حمایت کردن و 
یاري دادن به کسی است که در صورتی که به وي در کشورش ظلم و ستم شود و مورد تعقیب 

 رد حق پناه گزینی را در یک کشور خارجی دارا است. قرار بگی

 بخش هشتم: وضع حقوقی بیگانگان

حقوق بین الملل، هیچ کشوري را ملزم به پذیرش بیگانگان در قلمرو خود نمی کند لکن 
زمانی که کشوري به اتباع بیگانه اجازه ورود و اقامت در خاك خود می دهد، باید از جان و 

و آنها را از حداقل حقوقی که براي ادامه زندگی هر انسان لازم و  مال آنها محافظت کند
ضروري است برخوردار سازد.از لحاظ حقوق بین المللی عدم رعایت حقوق مزبور که به 
حداقل رفتار با اتباع بیگانه مشهور است، موجب مسئولیت بین المللی دولت که تبعه خارجی در 

بیگانه اصولا از کلیه حقوق مدنی به جز در موارد استثنایی  قلمرو او قرار دارد خواهد شد. اتباع
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مانند مالکیت اموال غیر منقوق برخوردارند و از لحاظ احوال شخصیه تابع قوانین دولت متبوع 
خود هستند، لکن از حقوق سیاسی و شرکت در زندگی عمومی، و اشتغال به استخدام رسمی 

دادگستري،طبابت و روزنامه نگاري و غیره دولت و برخی مشاغل اجتماعی مانند وکالت 
محروم می باشند. اتباع بیگانه داراي امنیت شخصی و حق رجوع به دادگستري جهت دفاع از 
حقوق خود بوده و مانند اتباع داخلی مکلف به رعایت قوانین کشور محل اقامت، و پرداخت 

 ین شده است.مالیات و عوارض می باشند که جزئیات آن در حقوق بین المللی مع

 بازنگرداندن پناهندگانبخش نهم: 
از جمله حقوق مهم پناهندگان که مورد تأکید فراوان قرار گرفته، اصل بازنگرداندن 
پناهندگان به کشورى است که به دلایل گوناگون از آن کشور رانده و یا ناگزیر به ترك آن 

یر نهادهاي مربوط قرار گرفته شده اند. این اصل همواره مورد حمایت جدي سازمان ملل و سا
هیچ یک از دول متعاهد به هیچ «ژنو بیان می دارد:  1951کنوانسیون  33است. بند اول ماده 

نحو پناهنده اي را به سرزمین هایی که امکان دارد به علل مربوط به نژاد و... زندگی یا آزادي 
در کنوانسیون ملل » گردانید.او در معرض تهدید واقع شود تبعید نخواهد کرد یا باز نخواهد 

هیچ دولت عضو «متحد علیه شکنجه و رفتارهاي موهن و غیرانسانی، آمده است که : 
کنوانسیون، شخص را به کشور دیگرى که شواهد جدي مبنی بر وجود شکنجه و خطر نسبت 

ف بین در قطعنامه ها و اعلامیه هاي مختل»به جان افراد در آن وجود دارد، بازگشت نخواهد داد.
المللی، منطقه اي و کشوري این اصل مورد تأکید قرارگرفته است. این اصل بین المللی مورد 

اما پناهنده اي «آمده است:  1951کنوانسیون  33تأکید، استثنایی هم دارد که در بند دوم ماده 
که طبق دلایل کافی و موجه، وجودش براى امنیت کشور پذیرنده خطرناك بوده و یا مرتکب 

بنابراین، تا زمانى که شرایط » . رم مهمى شده باشد، از امتیاز این ماده برخوردار نخواهد بود.ج
مساعد براى بازگشت پناهندگان به کشورشان فراهم نشده باشد، بازگرداندن آنان، بر خلاف 

 اعلامیه ها و قطعنامه هاى مختلف راجع به پناهندگان می باشد.

 بت به دولت میزبانبخش دهم: وظایف پناهندگان نس

کنوانسیون مربوط به وضع پناهندگان تنها یکی از این منابع و البته مهمترین آنها است. به 
) کنوانسیون آمده  1عبارت دیگر حق پناهندگی فقط محدود به فردي که تعریف او در مادة (

اروپایی حقوق کنوانسیون  3است نمی شود بلکه وسیعتر ازآن است. چنانچه اکنون نقض ماده 
 بشر ،پایه حقوقی استوار براي پذیرش یک فرد به عنوان پناهنده است.

 بخش هفتم: حق پناهندگی   
منظور از حق پناهندگی حقی است مبتنی بر اعلامیه جهانی حقوق بشر که یک پناه جو به 

ن خاطر خطر تعقیب در کشورش، به مفهومی که در کنوانسیون پناهندگان ذکر شده، مستحق آ
 است. این حق حداقل شامل موارد زیر می شود:

 نهی از بازگردانیدن پناه جو به مکانی که از آن به خاطر تعقیب گریخته است. -1

 اجازة اقامت در سرزمین کشور پناهگاه. -2

 رفتار بشردوستانه با پناه جو.  -3

ي حق اما دولت میزبان در اصل مکلف به اعطاي پناهندگی نیست. هر دولت با اجرا
حاکمیت خویش می تواند این حق را به پناه جو اعطاء کند و نیز می تواند اعطاء نکند . حق 
پناهندگی یعنی حق برخوردار بودن از حمایت بین المللی است و آن به معناي حمایت کردن و 
یاري دادن به کسی است که در صورتی که به وي در کشورش ظلم و ستم شود و مورد تعقیب 

 رد حق پناه گزینی را در یک کشور خارجی دارا است. قرار بگی

 بخش هشتم: وضع حقوقی بیگانگان

حقوق بین الملل، هیچ کشوري را ملزم به پذیرش بیگانگان در قلمرو خود نمی کند لکن 
زمانی که کشوري به اتباع بیگانه اجازه ورود و اقامت در خاك خود می دهد، باید از جان و 

و آنها را از حداقل حقوقی که براي ادامه زندگی هر انسان لازم و  مال آنها محافظت کند
ضروري است برخوردار سازد.از لحاظ حقوق بین المللی عدم رعایت حقوق مزبور که به 
حداقل رفتار با اتباع بیگانه مشهور است، موجب مسئولیت بین المللی دولت که تبعه خارجی در 

بیگانه اصولا از کلیه حقوق مدنی به جز در موارد استثنایی  قلمرو او قرار دارد خواهد شد. اتباع
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با همه تأکیدي که نسبت به لزوم پذیرش پناهندگان و رعایت حقوق آنان شده است، هیچ 
گاه پذیرش پناهنده از طرف دولت ها و جامعه بشري قید و شرط نبوده است، بلکه پناهندگان 

راعات در کنار برخورداري از امنیت اجتماعی، وظیفه دارند مقرراتی را به نفع دولت میزبان م
ژنو مقرر می داردکه هر پناهنده درکشوري که زندگی می کند  1951کنوانسیون  2کنند. ماده 

داراي وظایفی است که به موجب آن، ملزم به رعایت قوانین و مقررات آن کشور و اقداماتی 
کنوانسیون مزبور آمده است:  26که براي حفظ نظم عمومی انجام می دهد، می باشد. در ماده 

ده در ارتباط با رفت و آمد باید مقررات عمومی را که نسبت به خارجیان اعمال می شود، پناهن
نیز بیان می کند که: پناهندگان مکلف به رعایت نظم عمومی و امنیت  32رعایت کند. ماده 

ملی هستند و در صورت نقض آن، دولت پذیرنده می تواند آنان را اخراج کند. بنابراین، هر 
یک سلسله تکالیف و وظایف است. همچنان که پناهنده، حقوقی نسبت به دولت حقی ملازم با 

پذیرنده دارد، مکلف است مقررات و قوانینی را که در خصوص پناهندگان وضع می شود، 
رعایت کند. مهم ترین این مقررات، محدودیت هایی است که کشور میزبان براي حفظ امنیت 

و آمد پناهندگان وضع می کند. وضع این گونه  ملی و نظم عمومی جامعه، در خصوص رفت
 مقررات محدودکننده حق دولت پذیرنده است و پناهندگان ملزم به رعایت آن می باشند.

 نتیجه گیري
در این مقاله به اختصار در رابطه با پناهندگی ،تاریخچه و تعاریف آن نکاتی بیان گردید و 

ن دارد و همواره جزء ناگسستنی  زندگی و خاطرنشان شد که مهاجرت و پناه جستن تاریخ که
تاریخ بشر بوده و در تمدن هاي باستان و ادیان بزرگ مورد احترام بوده است. در عصر 

مفهوم و اهمیتی حقوقی به خصوص در عرصۀ بین المللی پیدا کرده است و » پناهندگی«حاضر
رد که مهمترین این منابع حقوق پناهندگان منابع متعددي در اسناد بین المللی و منطقه اي دا

مربوط به وضعیت پناهندگان است که جنبه هاي حقوقی  1967و پروتکل  1951کنوانسیون 
آن، منبع اصلی تعیین نحوة رفتار با پناهندگان است. به عبارتی در نظام بین المللی حمایت از 

است.تعریف  1967ژنو و پروتکل  1951پناهندگان می توان گفت نظام عام همان کنوانسیون 
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پناهنده مستلزم رجوع به اسناد مهم بین المللی و منطقه اي است که در متن مورد بررسی قرار 
گرفت. پناهنده از نظر منابع بین المللی ، بیگانه اى است در کشور پذیرنده که در شرایط خاص 

مى شود  به دلیل ترس از تعقیب و نیز نجات جان، مال و آزادي خود، به کشور دیگري پناهنده
در این اسناد پناهندگان بر اساس یک سري اصول مورد حمایت قرار می گیرند. پناهنده داراي 
دو دسته از حقوق است، یکی حقوقی که به واسطه شأن بشري  براي او در نظر گرفته می شود 
و دیگري حقوقی است که به واسطه شرایط خاصی که به خاطر آن پناهنده باید مورد توجه و 

از جمله حقوق مهم پناهندگان که مورد تأکید فراوان قرار گرفته، اصل ت قرار گیرد. حمای
بازنگرداندن پناهندگان به کشوري است که به دلایل گوناگون از آن کشور رانده و یا ناگزیر 
به ترك آن شده اند. این اصل همواره مورد حمایت جدي سازمان ملل و سایر نهادهاي مربوط 

هیچ یک از «ژنو  آمده است:  1951کنوانسیون  33چنانکه در بند اول ماده  قرار گرفته است
دول متعاهد به هیچ نحو پناهنده اى را به سرزمین هایی که امکان دارد به علل مربوط به نژاد و... 

». زندگی یا آزادي او در معرض تهدید واقع شود تبعید نخواهد کرد یا باز نخواهد گردانید.
مانی که شرایط مساعد براي بازگشت پناهندگان به کشورشان فراهم نشده باشد، بنابراین، تا ز

  بازگرداندن آنان، بر خلاف اعلامیه ها و قطعنامه هاي مختلف راجع به پناهندگان می باشد.
است که تشخیص آن، با » ترس موجه از تعقیب و آزار« عنصر اساسی در علتّ پناهندگی 

ن المللی هم ، هیچ کشوري را ملزم به پذیرش بیگانگان در کشور پذیرنده است. حقوق بی
قلمرو خود نمی کند ولی هنگامی که کشوري به اتباع بیگانه اجازه ورود و اقامت در خاك 
خود می دهد، باید از جان و مال آنها محافظت نموده و آنها را از حداقل حقوقی که براي ادامه 

ردار سازد.  در این میان، مهمترین تعهد پناهنده نیز زندگی هر انسان لازم و ضروري است برخو
بنابر این، در مقابل رفتار کشورهاي مهاجر  رعایت حقوق و قوانین کشور میزبان وي می باشد.

پذیر که قصد اخراج پناهندگان و مهاجران غیر قانونی را دارند، مقررات و اسناد بین المللی در 
ژنو از جمله مواردي است که دولت ها و افراد ذینفع  1951زمینه حقوق بشر بویژه کنوانسیون 

 می توانند به آنها مراجعه کرده و مورد استناد قرار دهند.

 

با همه تأکیدي که نسبت به لزوم پذیرش پناهندگان و رعایت حقوق آنان شده است، هیچ 
گاه پذیرش پناهنده از طرف دولت ها و جامعه بشري قید و شرط نبوده است، بلکه پناهندگان 

راعات در کنار برخورداري از امنیت اجتماعی، وظیفه دارند مقرراتی را به نفع دولت میزبان م
ژنو مقرر می داردکه هر پناهنده درکشوري که زندگی می کند  1951کنوانسیون  2کنند. ماده 

داراي وظایفی است که به موجب آن، ملزم به رعایت قوانین و مقررات آن کشور و اقداماتی 
کنوانسیون مزبور آمده است:  26که براي حفظ نظم عمومی انجام می دهد، می باشد. در ماده 

ده در ارتباط با رفت و آمد باید مقررات عمومی را که نسبت به خارجیان اعمال می شود، پناهن
نیز بیان می کند که: پناهندگان مکلف به رعایت نظم عمومی و امنیت  32رعایت کند. ماده 

ملی هستند و در صورت نقض آن، دولت پذیرنده می تواند آنان را اخراج کند. بنابراین، هر 
یک سلسله تکالیف و وظایف است. همچنان که پناهنده، حقوقی نسبت به دولت حقی ملازم با 

پذیرنده دارد، مکلف است مقررات و قوانینی را که در خصوص پناهندگان وضع می شود، 
رعایت کند. مهم ترین این مقررات، محدودیت هایی است که کشور میزبان براي حفظ امنیت 

و آمد پناهندگان وضع می کند. وضع این گونه  ملی و نظم عمومی جامعه، در خصوص رفت
 مقررات محدودکننده حق دولت پذیرنده است و پناهندگان ملزم به رعایت آن می باشند.

 نتیجه گیري
در این مقاله به اختصار در رابطه با پناهندگی ،تاریخچه و تعاریف آن نکاتی بیان گردید و 

ن دارد و همواره جزء ناگسستنی  زندگی و خاطرنشان شد که مهاجرت و پناه جستن تاریخ که
تاریخ بشر بوده و در تمدن هاي باستان و ادیان بزرگ مورد احترام بوده است. در عصر 

مفهوم و اهمیتی حقوقی به خصوص در عرصۀ بین المللی پیدا کرده است و » پناهندگی«حاضر
رد که مهمترین این منابع حقوق پناهندگان منابع متعددي در اسناد بین المللی و منطقه اي دا

مربوط به وضعیت پناهندگان است که جنبه هاي حقوقی  1967و پروتکل  1951کنوانسیون 
آن، منبع اصلی تعیین نحوة رفتار با پناهندگان است. به عبارتی در نظام بین المللی حمایت از 

است.تعریف  1967ژنو و پروتکل  1951پناهندگان می توان گفت نظام عام همان کنوانسیون 
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  منابع و مآخذ

 الف) کتاب ها

 و همکاري حوزه عمومی، تهران: دفتر الملل بین حقوق و اسلام ابراهیمی،محمد -1
 .1372 دانشگاه،

 .1382زگاري، تهران: انتشارات نوید شیراز، اکبري خنجی، نظام ،  مهاجرت و سا  -2

 .1383حسینی نژاد، حسینقلی ،حقوق کیفري بین الملل، ، تهران: نشر میزان، چاپ سوم،  -3

شایگان، فریده و دیگران، تقویت همکاري هاي بین المللی در زمینه حقوق بشر، تهران:  -4
 .1382اول، انتشارات دانشکده حقوق و علوم سیاسی دانشگاه تهران، چاپ

صفایی ، جواد ، توسعه و تحول حقوق پناهندگان،تهران: دفتر مطالعات سیاسی و بین  -5
 .1374المللی، چاپ اول، 

 .1372ناصر زاده، هوشنگ، اعلامیه هاي حقوق بشر، تهران: جهاد دانشگاهی،چاپ اول،  -6

ی، تهران: نظري تاج آبادي ،حمید، بررسی جنبه هاي مختلف حقوقی مسألۀ پناهندگ -7
 .1369انتشارات دانشگاه تهران، 

 ب) مقالات
سجاد پور، سید محمد کاظم ، مهاجرت و سیاست خارجی ایران، فصلنامه سیاست  -1

 .1387، بهار  1خارجی، سال بیست و دوم ، شماره 

، فصلنامه سیاست »زمینه ها و آثار شهروندي جهانی« شریفی طراز کوهی، حسین، -2
 .1386، زمستان 2و یکم، شماره خارجی ، سال بیست 

، فرهنگ آشتی، »آزادي هاي عمومی و حقوق شهروندي« طباطبایی مؤتمنی، منوچهر ، -3
27/12/1383 . 

، روزنامه اعتماد، »پیوند قواعد پناهندگی با موازین حقوق بشر« کیهانلو، فاطمه،-4
31/3/1386. 


