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 نیمشمول قانون تأم انیکارفرماو تعهدات قانونی  الزامات یبررس

 کار طیمربوط به مح یانجام خدمات بهداشت درخصوص یاجتماع
 (12/02/1400، تاریخ تصویب 15/07/1399 تاریخ دریافت) 

 رامیندخت فربیز

 چكیده

عمال از جمله الزامات کارفرمایان مشمول قوانین و مقررات تأمین اجتماعی انجام و ا

أمین تقانون است. این موضوع در  خدمات بهداشتی در محیط کار و انجام معاینات دوره ای

این قانون مقرر می دارد:  88به صراحت بیان شده است. ماده  1354اجتماعی مصوب 

در  که شدگانی. بیمهاست کارفرمایان عهده کار به محیط به مربوط بهداشتی خدمات انجام»

اشند، باید ب داشته تماس و غیره ، اشعهسمی گازهای آور از قبیلکار با مواد زیان محیط

 [تماعیسازمان تأمین اج]درمانی  خدمات تأمین سازمان یکبار از طرف هر سال حداقل

از آنجا که قانــون کار و قانــون تأمین اجتــماعی در ارتبـاط «.شوند پزشکی معاینه

 1369صوب منزدیـک با یکدیگــر بوده و بعضــاا مکمل هم می باشنـــد متعاقباا قانون کار 

مواردی  نیز در فصل چهــارم، موضوع حفاظـــت فنـی و بهداشت کار را مدنظر قرار داده و

ص داده از این قانون را به تأمین حفاظت و سلامت و بهداشت کارگران در محیط کار اختصا

 است.
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 ش اول: الزامات کارفرمایان در راستای خدمات بهداشتی مربوط به محیط کار بخ

ر برا در  قانون تأمین اجتماعی که به طور اعم، کارفرمایان مشمول و غیرمشمول قانون کار

 کارفرمایان عهده کار را به محیط به مربوط بهداشتی خدمات انجام 88می گیرد، در ماده 

 گازهای آور از قبیلکار با مواد زیان در محیط که شدگانیدر مورد بیمهقرار داده است و 

سازمان  یکبار از طرف هر سال باشند نیز باید حداقل داشته تماس و غیره ، اشعهسمی

شوند. این ماده در برگیرنده دو تکلیف برای کارفرمایان  پزشکی تأمین اجتماعی معاینه

کی مات بهداشتی مربوط به محیط کار و ترتیب دادن معاینات پزشمشمول است: انجام خد

ه شعه و غیرشدگانی که در محیط کار با مواد زیان آور از قبیل گازهای سمی، اسالیانه بیمه

 تماس دارند. ذیلاا در دو بند به بیان هر یک از موارد پرداخته می شود.

 بوط به محیط کار بند اول: الزام کارفرما به انجام خدمات بهداشتی مر

قانون تـأمین اجتماعی الزام کارفرما به انجام خدمات بهداشتی  88قسمت اول ماده 

مربوط به محیط کار است. ظاهر عبارت بیانی روشن از الزام مذکور است و به نظر می رسد 

مقنن در صدد انجام یک سری اقدامات پیشگیرانه جهت جلوگیری از آسیب های احتمالی 

گردد، ابهام ن بوده است. اما آنچه که با بررسی بیشتر مقرره مذکور احراز میبه کارکنا

موجود در متن ماده است به گونه ای که این ابهام اجرای قانون را متعسر ساخته و رعایت 

انجام » اصل امنیت حقوقی شهروندان را با مانع مواجه می سازد. به کاربردن عبارت کلی 

به دلیل برخورداری از ابهام فراوان الزام قانونی را « محیط کارخدمات بهداشتی مربوط به 

فاقد اثر نموده و آن را لغو و بیهوده می سازد. چرا که مشخص نیست چه نوع خدمات 

بهداشتی و با چه میزان از سطح استانداردهای داخلی و خارجی مشمول صدق عنوان 

حداکثر خدمات بهداشتی چیست  در محیط کار خواهد بود. حداقل و یا« خدمات بهداشتی»

و در صورتی که کارفرما نسبت به الزام مذکور تمکین ننماید، چه مرجعی متولی احراز تعلل 

کارفرما و پیگیری خسارات وارده از ایشان می باشد. اصول قانونگذاری و اصل امنیت حقوقی 

شافیت لازم برخوردار همواره بر شفافیت قواعد و هنجارها تأکید دارند. چنانچه قاعده ای از 

نباشد، اجرای آن نیز با ابهام مواجه خواهد بود. اصل امنیت حقوقی، حقوق و آزادی های 

شهروندان را تضمین می کند. تابعان قانون در صورتی می توانند از تضمین حقوق و آزادی 

رند های خویش اطمینان یابند که به صراحت بدانند اولاا، در مقابل قانون چه تکلیفی دا
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توانند اطمینان یابند که تکلیف قانونی )اصل اعتماد مشروع( و ثانیاا، در چه صورتی می

از جمله اوصاف قاعده حقوقی داشتن ضمانت اجرا است.  1خویش را به انجام رسانده اند.

قانون فوق الذکر فاقد هرگونه ضمانت اجرایی است. یعنی مرجع تشخیص تعلل  88ماده 

انونی مذکور مشخص نیست و به تبع آن هرگونه پیگیری و اخذ خسارت از کارفرما در الزام ق

کارفرما به سبب قصور در انجام وظیفه که می تواند ضمانت اجرای عدم انجام تکلیف قانونی 

مذکور محسوب گردد نیز امکان پذیر نمی باشد. نتیجه اینکه مقرره مذکور نیازمند اصلاح 

ردد کارفرما چه نوع خدمات بهداشتی را باید در محیط است به گونه ای که اولاا، مشخص گ

کار انجام دهد و سطح و میزان این خدمات مشخص و روشن بیان گردد. ثانیاا، مرجع بررسی 

اقدام یا عدم اقدام کارفرما و تعیین قصور وی مشخص گردد. ثالثاا، در صورت اثبات قصور 

 کارفرما ضمانت اجرای آن نیز مشخص گردد.

 الزام به معاینه پزشكی سالیانه بیمه شدگان در محیط کار با مواد زیان آور  بند دوم:

عاینات مقانون تأمین اجتماعی پیش بینی شده است، الزام به  88الزم دیگری که در ماده 

ر حق الزام د سالیانه محیط های کاری با مواد زیان آور است. اما باید پاسخ داده شود که این

ونی تأمین اجتماعی مجری است. در این خصوص ابتدا باید مواد قانکارفرما یا سازمان 

پاسخ  مربوط از مقررات مختلف مورد بررسی قرار گیرد و با توجه به هر کدام از مقررات

، ت متفاوتسؤال داده شود. نظر به ابهامات موجود در متن ماده و نیز وجود قوانین و مقررا

ظریه نوص ارائه نمود. از بیان نظرات مختلف سه توان نظری واحد و متقن در این خصنمی

 بیشتر قابل برداشت است که ذیلاا به ذکر هر کدام پرداخته می شود:

اجتماعی به انجام معاینات پزشکی بر تکلیف سازمان تأمین 88ظاهر ماده  نظر اول:

ن تأمین ماقانون الزام ساز»آیین نامه اجرایی  34دلالت دارد. این موضوع با ملاحظه ماده 

مصوب اردیبهشت « قانون تأمین اجتماعی 3اجتماعی به اجرای بندهای الف وب ماده 

سازمان متعهد »دارد: آئین نامه مذکور مقرر می 34استنباط است. ماده  بیشتر قابل 1369

قانون تأمین اجتماعی  88و  61تر و بهتر مواد است درخصوص اجرای هر چه سریع

 «جرایی را معمول دارد.ریزی و اقدامات ابرنامه
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رسد سازمان تأمین اجتماعی مکلف است بنابراین با ملاحظه مستندات مذکور به نظر می

ار دهای کار با مواد زیان آور را عهده انجام معاینات پزشکی ادواری سالیانه کارکنان محیط

ز وقوع ای گردد. بدیهی است تکلیف سازمان در این زمینه می تواند با دلایلی نظیر پیشگیر

ای و ازکارافتادگی بیمه شدگان های حرفههایی که بعدها منجر به بیماریحوادث و بیماری

شگیری می شود، توجیه گردد. همانگونه که ملاحظه شد عمده دلیل این نظریه بر مبنای پی

نانچه استوار است و ظاهراا مقنن پیشگیری را بر درمان بیمه شدگان ترجیح داده است. چ

عی پیش نن پیشگیری باشد، اولاا این موضوع در مواد مربوط در قانون تأمین اجتماهدف مق

ن قانون تأمین اجتماعی که به تعریف اصطلاحات مندرج در قانو 2بینی می شد. ماده 

این  پرداخته به هیچ عنوان به موضوع پیشگیری اشاره نکرده است و اصطلاح پیشگیری در

ی عام اقانون تأمین اجتماعی که ماده  54همچنین ماده  ماده نیامده و تعریف نشده است.

در بخش تعهدات درمانی سازمان تأمین اجتماعی می باشد، چنین تصریح نموده است: 

گیرند در قرار می قانون این مقررات مشمول که آنها از زمانی و افراد خانواده شدگانبیمه»

 استفاده پزشکی توانند از خدماتمی بیماری به یا ابتلا براثر حوادث شدن مصدوم صورت

 است، [تأمین اجتماعی]درمانی  خدمات تأمین سازمان عهده به که پزشکی نمایند. خدمات

 آزمایشات و انجام لازم داروهای ، تحویل، بیمارستانیسرپایی درمانی اقدامات کلیه شامل

ن ماده خدمات درمانی سازمان صرفاا به مصدومین حوادث و در ای«. باشدمی طبی تشخیص

 . مبتلایان به بیماری تعلق یافته و خدمت درمانی دیگری در این باب ذکر نشده است

آن چنان که که نظریه مذکور بیان داشته امر پیشگیری از بیماری نیز در ردیف تعهدات 

ته است. در حالی که قبلاا گفته سازمان تأمین اجتماعی )حداقل در موردی خاص( قرار گرف

شد هرگونه حمایت و تعهد سازمان به عنوان یک نهاد عمومی غیردولتی نیازمند مجوز 

قانونی است و اصولاا در حقوق عمومی که حقوق تأمین اجتماعی نیز یکی از زیرمجموعه 

 1.های آن است، اصل بر عدم صلاحیت اداره است، مگر اینکه در قانون تصریح شده باشد

بنابراین امر پیشگیری از حوادث و بیماری ها در تعهد سازمان تأمین اجتماعی به عنوان یک 

سازمان بیمه گر اجتماعی نیست. هرگونه اقدامی درخصوص پیشگیری از حوادث و بیماری 

ها امری خلاف قانون تلقی و تصمیم گیران می باید در این زمینه به مراجع نظارتی پاسخگو 
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ه منابع سازمان را صرف امور غیرقانونی نموده اند. بدیهی است چنانچه بیمه باشند؛ چرا ک

شدگان سازمان به هردلیلی اعم از بیماری های عادی و یا تماس با مواد زیان آور در محیط 

قانون تأمین اجتماعی  54کار دچار حادثه و یا بیماری شوند، در این صورت اعمال ماده 

به بیمه شده است. ارائه اقدامات درمانی به بیمه شدگان اطلاق  مستلزم ارائه خدمات درمانی

دارد و بدون توجه به اینکه منشأ بیماری و یا حادثه چه بوده است، سازمان مکلف به ارائه 

خدمات درمانی به بیمه شدگان خویش است. البته بیمه شده و یا کارفرما می توانند مطابق 

 سئولیت مدنی به یکدیگر مراجعه کنند.قوانین و مقررات مورد عمل از باب م

 الزامی مطلب دیگری که در رد نظریه فوق قابل استناد است اینکه اصولاا زمانی که مقنن

 نت اجرایرا ایجاد می نماید، حتماا ساز و کارهای مربوط به آن الزام را پیش بینی و ضما

 اید اولاابفوق الذکر می  عدم اعمال تکلیف قانونی را برای مکلف تعیین خواهد کرد. در فرض

عنوان  سازمان اختیار داشته باشد. مثلاا بازرسان بهداشت حرفه ای و طب کار خود را به

ماس تضابط یا وظایف مشخص جهت شناسایی کارگاه ها و محیط هایی که با مواد زیان آور 

وند و شسازمان  دارند به کارگاه ها اعزام نماید و کارفرمایان نیز مکلف به همکاری با بازرسان

ت با ضمان هرگونه تعلل سازمان در انجام بازرسی و یا قصور کارفرما در همکاری با بازرسان

ز می اجرای قانونی مواجه شود، در حالی که با بررسی مواد قانونی تأمین اجتماعی محر

ای که در باب بازرسی گردد چنین شرایطی به هیچ عنوان پیش بینی نشده است و ماده

ازرسی را بقانون تأمین اجتماعی( نوع خاصی از  47ن از کارگاه ها وضع گردیده )ماده سازما

 مدنظر دارد که با بازرسی مربوط به بهداشت حرفه ای و طب کار متفاوت است.

انون ق 88نتیجه اینکه نظریه فوق الذکر مردود می باشد و خطاب تکلیف مقرر در ماده 

 مین اجتماعی باشد.توان سازمان تأتأمین اجتماعی نمی

این نظریه برعکس نظر اول سازمان تأمین اجتماعی را مطلقاا در اجرای قسمت  نظر دوم:

قانون تأمین اجتماعی مسئول نمی داند، بلکه براساس مقررات مندرج در  88دوم ماده 

( مؤخرالتصویب بوده )مصوب 1354قانون کار که نسبت به قانون تأمین اجتماعی )مصوب 

را نسخ ضمنی کرده است، اولاا کارفرما را مسئول اجرای مقررات مربوط  88ماده ( و 1369

به حفاظت فنی و بهداشت کار دانسته و ثانیاا اداره کل بازرسی وزارت کار و امور اجتماعی 

نیز مسئول نظارت بر حسن اجرای مقررات ناظر بر شرایط کار به ویژه مقررات حمایتی آن و 
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ط کار کارهای سخت و زیان آور و خطرناک، مدت کار و... معرفی مقررات مربوط به شرای

نماید. در اثبات این نظریه می توان به موادی از فصل چهارم قانون کار مربوط به حفاظت می

 فنی و بهداشت کار استناد نمود.

قانون کار کارفرمایان را مسئول اجرای دستورالعمل های شورای عالی  95و  91، 85مواد 

فنی جهت تأمین حفاظت فنی و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی جهت حفاظت 

جلوگیری از بیماری های حرفه ای و تأمین بهداشت کار و کارگر محیط کار می داند. 

قانون کار، کارگاه های  85ای بوده که تبصره ماده اهمیت رعایت ضوابط مذکور به اندازه

قانون کار نیز صراحتاا مقرر می  92ماده  1اده است.خانوادگی را نیز مشمول حکم فوق قرار د

این قانون که شاغلین در آنها به اقتضای نوع کار در  85کلیه واحدهای موضوع ماده »دارد: 

معرض بروز بیماری ناشی از کار قرار دارند باید برای همه افراد مذکور پرونده پزشکی 

شتی درمانی از آنها معاینه و آزمایش تشکیل دهند و حداقل سالی یک بار توسط مراکز بهدا

درخصوص بازرسی از «. های لازم به عمل آورند و نتیجه را در پرونده مربوط ضبط نمایند

قانون کار بازرسین  96کارگاه ها و نظارت بر اجرای ضوابط حفاظت فنی و بهداشت کار ماده 

 101و ماده  98، ماده 97، ماده 96ماده  4وزارت کار را مسئول اجرای آن می داند و تبصره 

قانون کار بازرسین مذکور را موظف به بازرسی های مستمر دانسته و گزارشات ایشان را در 

حدود وظایف و اختیاراتشان در حکم گزارش ضابطین دادگستری قلمداد نموده است. ضمناا 

ر( دانسته قانون کا 105های بازرسین کار )ماده امر پیشگیری از حوادث کار نیز از مسئولیت

شده است. نتیجه اینکه در حال حاضر و پس از وضع مقررات فصل چهارم قانون کار 

قانون تأمین اجتماعی نسخ ضمنی شده است و دیگر  88)حفاظت فنی و بهداشت کار( ماده 

 استناد به مفاد این ماده محمل قانونی ندارد.

ه گونه ای که بنابر این نظریه در حقیقت جمع بین دو فرض قبلی است. ب نظر سوم:

دلایل و مستندات قانونی که در دو فرض ذکر شد برنامه ریزی و نظارت بر اجرای مقررات 

مربوط به حفاظت فنی و بهداشت کار و کار در محیط های زیان آور را از وظایف بازرس کار 

دوره  می داند و اجرای این مقررات را بر عهده کارفرمای کارگاه می نهد و انجام آزمایشات

ای را پس از اینکه کارفرما، بیمه شده را به مراکز درمانی و بهداشتی سازمان تأمین 
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اجتماعی معرفی نمود و وجه مربوط به معاینات پزشکی دوره ای را به سازمان پرداخت کرد، 

الجمع مهما »از وظایف سازمان تأمین اجتماعی می داند. بدین ترتیب براساس قاعده فقهی 

سازمان تأمین اجتماعی و کارفرما تمامی مقررات مربوط به خویش را « ن الطرحامکن اولی م

 عهده دار می گردند.

و زیان آوری از محیط  بخش دوم: الزام کارفرما به حذف یا کاهش صفت سخت

 کار و اتخاذ تمهیدات لازم جهت پیشگیری از فرسایش کارکنان 

غل مشاغل مختلف، دسته بندی مشا اصولاا به جهت تنوع و تعدد مشاغل و تفاوت ماهیت

ر در می تواند متفاوت باشد. دسته ای از مشاغل دارای آن چنان ماهیتی هستند که کارگ

یگر نوع یک فضای آرام و فاقد اوصاف سخت و زیان آور به کار اشتغال دارد و در مواردی د

روحی  کار و ماهیت آن به گونه ای است که اشتغال در آن با نوعی فرسایش جسمی و

وری می کارکنان همراه است که این شرایط، حمایت قانونی از شاغلین مذکور را لازم و ضر

نموده  نماید. قانونگذار در یک تقسیم بندی کارها را به عادی و سخت و زیان آور تقسیم

ردیده است و برای اشتغال در مشاغل سخت و زیان آور حمایت های قانونی خاصی را قائل گ

ه و مشاغل سخت و زیان آور در بدو قانونگذاری تأمین اجتماعی وجود داشتاست. عبارت 

های خاصی را پیش مقنن از جهت محیط کار و شرایط بازنشستگی شاغلین آن حمایت

ات بینی کرده بود. به جهت جلوگیری از طولانی شدن مبحث از ذکر سابقه تاریخی مقرر

ی یم و صرفاا در این خصوص به بررسمربوط به مشاغل سخت و زیان آور خودداری می کن

 قوانین جاری و صرفاا تکلیف کارفرمایان اکتفا می کنیم.

مقنن ابتدا  1380قانون تأمین اجتماعی در سال  76ماده  2به موجب قانون اصلاح تبصره 

در بند )الف( این تبصره به تعریف مشاغل سخت و زیان آور پرداخته و مقرر داشته است: 

کارهایى است که در آن عوامل فیزیکى، شیمیایى، مکانیکى،  آور زیانکارهاى سخت و »

بیولوژیکى محیط کار غیر استاندارد بوده و در اثر اشتغال بیمه شده تنشى به مراتب بالاتر از 

شود که نتیجه آن بیمارى شغلى و هاى طبیعى )جسمى و روانى( در وى ایجاد مى ظرفیت

یف مذکور قانونگذار اعتقادی به وصف ذاتی سخت و زیان در تعر«. عوارض ناشى از آن باشد

آوری امور نداشته و علت سخت و زیان آور بودن امور را صرفاا غیراستاندارد بودن محیط کار 

می داند که نتیجه این عدم استاندارد سازی محیط کار را نیز بیماری شغلی و عوارض ناشی 
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با به کارگیری تمهیدات »سمت و با آوردن عبارت از آن اعلام می کند و البته در پایان این ق

فنی، مهندسی، بهداشتی و غیره صفت سخت و زیان آور بودن را از آن مشاغل کاهش یا 

به نظر می رسد مقنن به وصف ذاتی سخت و زیان آوری پرداخته است چرا «. حذف نمود

مشاغل و یا  مشعر بر این است که برخی از« کاهش یا حذف»که استفاده از واژه های 

محیط های کاری ذاتاا سخت و زیان آور هستند هر چند کارفرمایان نسبت به استاندارد 

سازی کارگاه تلاش کنند. البته استاندارسازی در چنین مواردی می تواند در کاهش میزان 

 سخت و زیان آوری کارگاه و محیط کار مؤثر باشد.

ور نامه قانون مشاغل سخت و زیان آ دقیقاا بر مبنای همین برداشت است که در آیین

ور آآیین نامه مشاغل سخت و زیان  1پس از اینکه در ماده  1385و اصلاحی  1380مصوب 

بندی  تعریف شده است. در بندهای )الف( و )ب( ماه مذکور این مشاغل در دو گروه تقسیم

 شده است. 

ان با دارد، اما می توالف( مشاغلی که صفت سخت و زیان آور با ماهیت شغلی وابستگی »

یان زبه کارگیری تمهیدات بهداشتی، ایمنی و تدابیر فنی مناسب توسط کارفرما سختی و 

 آوری آنها را حذف نمود. 

 ، ایمنیب( مشاغلی که ماهیتاا سخت و زیان آور بوده و با به کارگیری تمهیدات بهداشتی

زیان  وافته ولی کماکان سخت و تدابیر فنی توسط کارفرما سخت و زیان آوری آنها کاهش ی

 «.آوری آنها حفظ می گردد

آیین نامه مشاغل سخت و زیان آور  1نتیجه ای که از بررسی بندهای )الف( و )ب( ماده 

آید، این است که در هر دو دسته مشاغل سخت و زیان آور کارفرما مکلف به دست می

 3ی به کار بندد. ماده گردیده است تمهیداتی را جهت حذف یا کاهش سخت و زیان آور

هاى دایر که از تاریخ تصویب این  کارفرمایان کارگاه»آیین نامه فوق الذکر مقرر می دارد: 

نامه تمام یا برخى از مشاغل آنها در کمیته بدوى و تجدیدنظر استانى یا شوراى عالى  آیین

از تاریخ ابلاغ شود مکلفند ظرف دو سال آور شناخته شده یا مى حفاظت فنى، سخت و زیان

تصمیم قطعى کمیته یا شورا حسب مورد نسبت به ایمن سازى عوامل و شرایط محیط کار 

هاى مربوط )مصوب نامه مطابق حد مجاز و استانداردهاى مشخص شده در قانون کار و آیین

 شوراى عالى حفاظت فنى( و سایر قوانین موضوعه در این زمینه اقدام و صفت سخت و زیان

( را حذف و نتیجه را کتباا به کمیته بدوى موضوع 1ماده )« الف»مشاغل موضوع بند آورى 
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مقرره مذکور به کلیه .«نامه براى بررسى و تأیید گزارش نمایند ( این آیین8ماده )

ها، کارفرمایان اعلام داشته است که از زمان ابلاغ سخت و زیان آور شناخته شدن کارگاه

مهلت دارد نسبت به حذف صفت سخت و زیان آوری اقدام کارفرما ظرف مدت دو سال 

نماید. اقدامات کارفرما می باید ایمن سازی عوامل و شرایط محیط کار مطابق حد مجاز و 

استانداردهای مشخص شده در قانون کار و آیین نامه های آن باشد. مسلماا مقررات مربوط 

کار و نیز مقررات بازرسی کار در به فصل چهارم قانون کار موضوع حفاظت فنی و بهداشت 

( می باید از جانب کارفرما رعایت گردد تا ایمن سازی و 85 – 107این فصل )مواد 

 استاندارد سازی محیط کار که در نظر مقنن می باشد صورت گیرد.

قانون تأمین  90بخش سوم: تكلیف کارفرما به انجام معاینه پزشكی ماده 

 اجتماعی به صورت سالیانه 

ت کاهش صفت سخ ایجهت حذف  دیبا یاست که کارفرما م یامات فوق الذکر اقداماتاقد

ت ر مقرراد زین یگریکارگاه به عمل آورد. اما علاوه بر موارد فوق الزامات د یآور انیو ز

هر  انیبه ب لاایشده است که ذ ینیب شیکارفرما پ یآور برا انیمربوط به مشاغل سخت و ز

  شود: یپرداخته م کی

مقررات مربوط به مشاغل سخت و زیان آور قانونگذار، کارفرمایان را مکلف نموده  در

بند )الف(  2کارکنان خود را مرتباا معاینه پزشکی سالیانه نمایند. در این خصوص جزء 

( موسوم به قانون مشاغل 1380قانون تأمین اجتماعی )مصوب  76اصلاحی ماده  2تبصره 

کارفرمایان کارگاه های مشمول قانون تأمین اجتماعی »: سخت و زیان آور مقرر می دارد

مکلفند قبل از ارجاع کارهای سخت و زیان آور به بیمه شدگان، ضمن انجام معاینات 

پزشکی آنان از لحاظ قابلیت و استعداد جسمانی متناسب با نوع کارهای رجوع داده شده 

ای آنان که حداقل در عاینات دورهاجتماعی(، نسبت به انجام مقانون تأمین 90)موضوع ماده 

هر سال نباید کمتر از یک بار باشد، نیز به منظور آگاهی از روند سلامتی و تشخیص به 

های بهداشت، هنگام بیماری و پیشگیری از فرسایش جسمی و روحی اقدام نمایند. وزارتخانه

در انجام این بند درمان و آموزش پزشکی و کار و امور اجتماعی مکلفند تمهیدات لازم را 

قانون مذکور در برگیرنده دو گونه الزام کارفرمایان است «. توسط کارفرمایان اعمال نمایند

اول اینکه: کارفرمایان کارگاه های سخت و زیان آور قبل از به کارگیری کارکنان خود مکلف 
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ن خود را به انجام معاینات بدو استخدام ایشان می باشند تا قابلیت جسمی و روحی کارکنا

نسبت به کار ارجاعی بررسی نمایند و در صورتی که مستخدم بتواند از عهده کار ارجاعی 

قانون تأمین  90برآید، می توانند وی را به کار گمارند. حکم این موضوع قبلاا در ماده 

قانون  90اجتماعی نیز ذکر گردیده بود و از این جهت حکم خاصی وضع نشده است. ماده 

نماید، حکمی است عام که معاینات اعی که معاینات بدو استخدام را تصریح میتأمین اجتم

در بدو استخدام را اعم از اینکه به کارگیری افراد در کارگاه های مشمول قانون سخت و 

زیان آور باشد و یا کارگاه های عادی، در بر می گیرد. بنابراین عدم تصریح این حکم در 

مشاغل سخت و زیان آور ضروری به نظر نمی رسید. به هرحال  ماده واحده مربوط به قانون

شاید مقنن از باب تأکید و حساسیت موضوع حکم الزامی سابق را مجدداا تأکید کرده است. 

البته این موضوع با اصول قانونگذاری که بر مختصر بودن قوانین و جلوگیری از تورم قوانین 

به نظر می رسد. از طرف دیگر تکرار الزامات مشابه است، مطابقت ندارد و امری لغو و بیهوده 

در قوانین مختلف گاه موجب برداشت ها و تفاسیر متفاوت از یک موضوع مشابه می گردد و 

قانون  90این مشکل در حالت فوق الذکر پیش آمده است. مسئله این است که مطابق ماده 

استخدام افراد ترتیب معاینات  تأمین اجتماعی کارفرما مکلف است صرفاا یکبار در ابتدای

پزشکی ایشان را بدهد تا معلوم شود توانایی انجام کار ارجاعی را دارند یا خیر و منظور 

مقنن تکرار سالیانه و دوره ای این تکلیف نبوده است در حالی که از متن مقرره فوق الذکر 

رفرمایان به نوعی چنین برداشت می گردد که معاینات پزشکی دوره ای کارکنان از سوی کا

منطبق گردیده است در این صورت کارفرما همواره با ضمانت  90با تکلیف قانونی ماده 

یعنی پرداخت کلیه خسارات سازمان تأمین اجتماعی مواجه است.  90اجرای مذکور در ماده 

موضوع را ضمن ارائه مثال توضیح می دهیم: کارفرمایی که کارگاه وی دارای مشاغل سخت 

ن آور است تصمیم دارد فردی را به کار گیرد. معاینات بدو استخدام را صورت می دهد و زیا

و اثبات می گردد که شخص قابلیت و استعداد کار ارجاعی )از نوع سخت و زیان آور( را 

دارد. فرد مذکور به کار گرفته می شود و برای مدت یک سال نزد کارفرما به کار اشتغال 

وم کارفرما به استناد قانون مشاغل سخت و زیان آور مستخدم خود را دارد. در ابتدای سال د

جهت انجام معاینات پزشکی معرفی می نماید. نتیجه معاینات این است که شخص به دلیل 

وضع جسمانی جدید استعداد و قابلیت انجام کار ارجاعی را ندارد. در این صورت کارفرما با 

( 90د؛ اول اینکه مطابق قانون تأمین اجتماعی )ماده دو الزام قانونی متضاد مواجه می گرد
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کارفرما حق به کارگیری فرد مذکور را مطلقاا ندارد. یعنی باید نسبت به قطع رابطه 

استخدامی با وی اقدام کند. در غیر این صورت و ادامه اشتغال و تشدید بیماری یا ایجاد 

د، کارفرما می باید از عهده کلیه حادثه ای که ناشی از به کارگیری نادرست کارفرما باش

خسارات وارده بر سازمان تأمین اجتماعی برآید. این خسارات اعم از مستمری 

ازکـارافتــادگی یا فــوت و هزینـــه های درمانی خواهــد بــود که سـازمــان تأمین 

  1اجتمــاعی متحمل می گردد.

که کارفرما حق قطع رابطه الزام دومی که برای کارفرما ایجاد می شود این است 

انون کار ق 21استخدامی را ندارد و مقررات کار چنین اجازه ای به کارفرما نمی دهد. ماده 

شتغال اطرقی را که طی آن قرارداد کار خاتمه می یابد، بیان کرده است و اینکه در ضمن 

 32 بق ماده؛ مطاکارگر، قرارداد وی به دلیل عدم قابلیت جسمانی با کار ارجاعی پایان پذیرد

باشد  قانون کار ضمانت اجرایی خاصی که عبارت از پرداخت معادل دو ماه آخرین حقوق می

بب عدم انجام قوانین چگونه س برای کارفرما پیش بینی شده است. ملاحظه می گردد که

با دو  گردیده است امنیت حقوقی کارفرمایان به مخاطره افتد و کارفرما به دلیل مواجهه

ماید. ش بینی نمتفاوت و احکام و الزامات متفاوت نتواند نتایج قانونی اعمال خود را پی قانون

صوب قانون مشاغل سخت و زیان آور )م 2بند )الف( تبصره  2به نظر می رسد اصلاح جزء 

وجود  ( و حذف عبارت صدر این مقرره مبنی بر انجام معاینات بدو استخدام به دلیل1380

 تأمین اجتماعی، اصل امنیت حقوقی را در مقررات مذکور مجری چنین حکمی در قانون

 خواهد ساخت.

 بخش چهارم: تكلیف کارفرما به انجام معاینات دوره ای کارکنان 

قانون  قانون تأمین اجتماعی، موسوم به 76اصلاحی ماده  2جزء )الف( تبصره  2ذیل بند 

ن اه های مشمول قانون تأمیمشاغل سخت و زیان آور مقرر می دارد: کارفرمایان کارگ

ل از اجتماعی مکلفند نسبت به انجام معاینات دوره ای بیمه شدگان که حداقل در هر سا

 یک بار کمتر نباشد به منظور آگاهی از روند سلامتی و تشخیص به هنگام بیماری و

 پیشگیری از فرسایش جسمی و روحی اقدام نمایند.

                                                             
 .269نعیمی، عمران و حمیدرضا پرتو، حقوق تأمین اجتماعی در قراردادهای پیمانکاری، پیشین، ص - 1
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را  قانون تأمین اجتماعی است و این شبهه 88مقرره مذکور در حقیقت نسخ ضمنی ماده 

مین ازمان تأکه تکلیف معاینات دوره ای در کارهایی که با مواد زیان آور سرو کار دارد با س

ن داد اجتماعی است یا با کارفرما رفع نمود و به شبهات چندین ساله در این خصوص پایا

ن خود ه ای یا سالیانه کارکنامشخص گردید که کارفرما مسئول انجام معاینات پزشکی دور

تصریح  می باشد. همانگونه که توضیح داده شد انجام معاینات دوره ای در قانون کار نیز

ضوع ماده کلیه واحدهای مو»قانون کار مقرر می دارد:  92گردیده است. در این راستا ماده 

ط ضبط نده مربو.. و نتیجه را در پرو.این قانون که شاغلین آنها به اختصاص نوع کار 85

مصوب آیین نامه قانون مشاغل سخت و زیان آور ) 4عیناا همین مقرر در ماده «. نمایند

در  ( تکرار شده است. آنچه مهم است نتیجه ای است که معاینات پزشکی مذکور26/12/85

ای که در  تغییر شغل بیمه شده»آیین نامه مذکور مقرر می دارد:  4ماده  1پی دارد. تبصره 

ی فرسایش جسمی و روحی ناشی از اشتغال در کارهای سخت و زیان آور باشد معرف

انون ق 92ماده  1و تبصره « براساس مقررات پیش بینی شده در قانون کار صورت می گیرد

ه تشخیص شورای پزشکی نظر داد چنانچه با»کار نیز در این خصوص تصریح داشته است: 

 ارفرما یااز کار مبتلا یا در معرض ابتلا باشد کشود که فرد معاینه شده به بیماری ناشی 

عی، مسئولین مربوطه مکلفند کار او را براساس نظریه شورای پزشکی بدون کاهش حق الس

 «.در قسمت مناسب دیگری تعیین نمایند

 نتیجـه گیـری 

به تصویب رسیده است و در حال حاضر مبنای  1354قانون تأمین اجتماعی در سال 

فعالیت های مربوط به بیمه تأمین اجتماعی در ایران می باشد. حقوق و تمامی امور و 

تکالیف کارفرمایان، بیمه شدگان، دولت و صندوق تأمین اجتماعی به موجب این قانون 

تبیین گردیده است. هر چند قوانین و مقررات پراکنده دیگری نیز در زمینه تأمین اجتماعی 

اد قانون تأمین اجتماعی را تحت تأثیر قرار می دهند به تصویب رسیده اند که در مواردی مو

لیکن قانون تأمین اجتماعی که می توان آن را مبنایی ترین قانون بیمه های اجتماعی در 

ایران نامید کماکان ملاک عمل است. گذشت زمان و تحولات شگرف در حوزه های 

و تحولات حوزه تأمین اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی و سیاسی موجب به همان میزان تغییر 

اجتماعی را نیز طلب می کند. علاوه بر این اجرای چهار دهه قانون تأمین اجتماعی ایرادات، 
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نارسایی ها و مشکلات موجود در این قانون را را نمایان ساخته است. بدین جهات اعمال 

ت اصلاحات و تغییرات در قانون تأمین اجتماعی ضروری و اجتناب ناپذیر است. در جه

اصلاح قانون مذکور هر یک از صاحب نظران از زوایای مختلف و مطابق با تخصص خویش، 

اصلاح و تدوین دوباره قانون تأمین اجتماعی را پیشنهاد می کنند. اقتصاد دانان، عالمان 

حوزه های علوم اجتماعی ممکن است هر یک از دیدگاه های خود پیشنهاداتی را ابراز دارند. 

ز بررسی قانون مورد بحث، بررسی حقوقی آن می باشد در این بررسی فارغ جنبه ای دیگر ا

از اینکه مبنای ضرورت اصلاح قانون اقتصاد و یا اوضاع اجتماعی باشد صرفاا به معیارهای 

مربوط به حقوق شهروندی تکیه دارد. اصول مربوط به حفظ حقوق شهروندی بهترین معیار 

شود. چرا که دولت قانونمدار و دولت حقوقی خود  جهت بررسی حقوقی این قانون فرض می

را مشروط و مقید به قانون می داند قانون نیز باید همواره مراتب حفظ نظم عمومی و 

درخصوص تکالیف کارفرما به انجام  تضمین و تأمین حقوق و آزادی های اشخاص باشد.

ایرادات متعدد است.  قانون تأمین اجتماعی دارای 90معاینات پزشکی بدو استخدام، ماده 

روشن نبودن نوع معاینات اولیه که می باید صورت گیرد، مرجعی که قصور کارفرما در انجام 

حق  معاینات اولیه را مشخص کند و نیز نحوه تعیین و وصول خسارت از کارفرما همچین

ی کارفرما در اعتراض به اقدامات سازمان به اندازه ای دارای ابهام است که امنیت حقوق

به گونه ای رفع این  90کارفرمایان را به مخاطره می اندازد. از این جهت اصلاح ماده 

الزام دیگر کارفرما به معاینات دوره ای در محل کار ابهامات صورت گیرد، ضروری است. 

قانون تأمین اجتماعی و مواد مربوط به حفاظت فنی و  88است که با عنایت به ماده 

ار، تکلیف کارفرما در انجام معاینات دوره ای به وضوح مشخص بهداشت کار در قانون ک

قانون تأمین اجتماعی می باید به گونه ای صورت گیرد که اولاا،  88نیست. اصلاح ماده 

ای بیمه شدگان کارگاه ها روشن گردد و ثانیاا، نوع معاینات و تکلیف انجام معاینات دوره

تکلیف است، می باید مشخص گردد. الزام دیگری مرجعی که عهده دار بارمالی ناشی از این 

که درخصوص مشاغل سخت و زیان آور برای کارفرمایان پیش بینی شده است حذف و یا 

کاهش صفت سخت و زیان آوری کارگاه های مشمول قانون مشاغل سخت و زیان آور است 

اجراهای  که به دلیل مشخص نبودن نوع اقداماتی که کارفرما و عدم تناسب میان ضمانت

پیش بینی شده برای کارفرما با الزامات مقرر در قوانین می باید اصلاحات لازم در قوانین 

 صورت گیرد.
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