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 عمومی اموال مصارف حقوقی و فقهی تحلیل
 (12/02/1400تاریخ تصویب ، 15/06/1399 )تاریخ دریافت

 حسن جلیلیان

 چكیده

اسباب و امتعه و کالا و ثروت و املاک و ، هااموال جمع مال است و در لغت به معنی مال

به موجب . شودگفته می، یا در تصرف و ید کسی باشد، هرچیزی که در تملک کسی باشد

تابع مقررات مربوط به آن می ، قانون مدنی استفاده از اموالی که مالک خاص ندارد 23ماده 

از  .افراد نیستنداموالی نیز وجود دارد که ملک ، در مقابل اموالی که ملک افراد است .باشد

اموالی که دولت یا تشکیلات و  مانند، وال مشترکات بوده و تعلق به عموم داردجمله این ام

، شوند. حق مالکیت افراد نسبت به اموال خوددیگر متصرف آن شناخته میموسسات عمومی 

ر زیرا هر مالکی نسبت به مایملک خود حق ه، خود حق مطلق بوده و تقریباً نامحدود است

مگر در مواردی که قانون استثناء کرده باشد و برعکس حق جامعه ، گونه تصرف و انتفاع دارد

شود که مشترکات مال همه نسبت به مشترکات حق محدود است و به همین جهت گفته می

توانند در اموالی که داخل در ولی مال هیچ کس نیست. بنابراین افراد جامعه نمی، است

کنند و است همان تصرفی را نمایند که در اموال خصوصی خود می مشترکات و مال عموم

دیگر هم که به نام جامعه مالک مشترکات شناخته حتی حق دولت یا تشکیلات عمومی 

 .باشدشوند محدود میمی
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 فقه شیعه مصرف انفال و تقسیم عطایا در راههای بخش اول:

 .مصارف انفال و اموال دولتى که مورد توجهّ پیامبر بودبند اول: 

 تموتُنَّ فلا الدینَ لکُمُ اصطفى اللّه یابنیَّ إنّ» :تبلیغ دین اسلام و آشنا ساختن مردم به حقایق آن

پس باید جز به ، را براى شما برگزیدپسرانم! همانا خداوند دین )حق( مُسلمونَ  أنتم و إلاّ

مَن یبتغَِ غیر الاسلام دیناً فلن یقبل منه و هو فى »و  (132)بقره آیه «  .مسلمانى از دنیا نروید

 هرگز وى از، نماید طلب را دیگرى دین اسلام جز هر کسى که به الآخرة من الخاسرین

الیوم اکملت لکم » .(85آیه ، عمرانآل «)است زیانکاران از آخرت در او و، شود نمى پذیرفته

امروز دین شما را کامل گردانیدم و  دینکم و اتممت علیکم نعمتى و رَضیتُ لکمُُ الاسلامَ دیناً 

( 35آیه ، )سوره مائده« نعمتم را بر شما به اتمام رسانیدم و براى شما دین اسلام را پسندیدم

بهار و تابستان  « طلوع » عرفان ادیان و :نشریه، انفال از نگاه فقه شیعی و سنی، محمد، رحمانی)

 (.149ص، و  13شماره  - 1384

و منِْ رباطِ الخَیلِ تُرهبِونَ به وأعدّوا لهَمُ مااستطَعتُم من قُوّة »:دفاع از اسلام و قلمرو اسلامى-1

تازه  و) بسته اسبانِ  و، نیرو دارید توان در آنچه( شکنان عدوَاللّه وَ عدَوکُّمْ )براى کفاّر و پیمان

آیه ، )سوره انفال« .تا )بدان وسیله( دشمن خود و دشمن خدا را بترسانید، نفس( آماده سازید

60.) 

ضَرَبَ اللّهُ مَثلا قَریة کانت آمِنةً مطمئنةًّ یأتیها رزقُها رَغَداً و »  :برقرار نمودن امنیتّ و آرامش-2

 را الهى هاى خداوند )درباره گروهى که قدر نعمت ...اللّه. مِن کلِّ مکَان فکََفَرَت بأنعُمِ

 و( امان و) امن در که است اى مثلى زده است )و آن مانند( قریه، کنند( مى فساد و دانند نمى

 هاى نعمت به نسبت گاه آن پس، آمده مى جانب هر از اش بوده و روزى دغدغه بدون

)سوره « ناسپاسى نموده )در نتیجه گرسنگى و خوف بر آنان عارض گردیده است خداوند

به یادآر هنگامى را که ابراهیم  «.و اذ قال ابراهیم ربّ اجعل هذا بلداً آمناً (. »112آیه ، نحل

و  وَ قالَ ادخْلُُواْ مِصْرَ اِنْ شاءَاللّه آمِنینَ» .کّه( را شهر امن قرار بدهگفت: پروردگارا! این مکان )م
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آیه ، سوره بقره«.)یوسف گفت: به خواست خداوند با امنیتّ )و آسودگى( به مصر درآیید

 (.151ص، ( )همان126

 بینَ  حکََمْتُم اذا و اهلِها الى الاماناتِ تُؤَدّوا أن یأمرکُُم اللّه إنّ»:ایجاد عدالت و هماهنگى-3

 صاحبانش به را ها امانت که دهد همانا خداوند به شما دستور مى «...بالْعدل تحکموا ان الناس

یأمرُُ  اللّهَ انَّ».به عدل )و انصاف( حکم نمایید، هنگامى که بین مردم حکم کنید و برگردانید

( مال) دادن و نمودن نیکى و دادگرى به خداوند همانا« : »القُربى بالعدلِ و الاحْسانِ و ایتاءِ ذىِ

 (.99آیه ، سوره یوسف).«دهد مى دستور خویشاوندان به

خلََقَ الإنْسانَ منِْ ، اقِرأْ بِاسْم ربَِّکَ الَّذى خلََقَ»:آموزش و پرورش و بالا بردن سطح فرهنگ-4

بخوان به نام پروردگارت  ..الإنسْانَ مالَمْ یَعلَمْ.علََّمَ ، الَّذى علََّمَ بِالْقلََمِ، اقِْرَأْ وَ ربَّکَ اْلاکَرْمَُ، علََق

به قلم  که، است تر انسان را از علق آفرید. بخوان و پروردگارت گرامى .که )جهان را( آفرید

  (.58آیه ، )سوره نسا«. دانست تعلیم داد و به انسان آموخت آنچه را نمى

 شفا مرا او شوم بیمار که و هنگامى« و إذا مَرِضتُ فَهُو یشَفین» :خدمات بهداشتى و پزشکى-5

شرابى ، از شکم زنبور عسل «للناسِ، یخَرجُ مِن بُطُونها شَرابٌ مختلفٌ الوانُه فیهِ شفاءٌ»دهد مى

 «است. شفا مردم براى آن در که شود بیرون مى، گوناگون دارد هاى که رنگ

او شما را از زمین  «:استعمَرکَُم فیهاهو أنشأکمُ مِنَ الارضِ وَ »: کشاورزى و آباد کردن زمین-6

 و الزَّیتُونَ ینُْبتُ لکُم به الزرَعَ و«.»به وجود آورد و از شما خواست که در آن آبادى ایجاد کنید

 خرما درختان و زیتون و زراعت شما براى باران توسط به وَ الأعَنابَ وَ مِن کُلّ الثَمرات النخَیل

 .(90آیه ، سوره نحل«.)اندروی مى ثمره گونه همه و انگور و

به نوح وحى  « :فأوحینا اِلیهِ انِ اصنَعِ الفلُکَ بِاَعیْنُنِا وَ وحَینا» :تأسیس کارخانه و ترویج صنعت-7

وَ عَلَّمنْاه صَنْعَةَ لَبوُس لکَُمْ لِتحُصْنِکَُمْ مِنْ بَأْسکِمُْ «.»نمودیم که کشتى را به حفظ و تعلیم ما بساز

تا شما را از عذاب )و جراحت( حفظ ، و به داود ساختن زره را یاد دادیم «:شاکرِوُنَفَهَلْ أنَْتُمْ 



 328/ رهیافت های نوین در مطالعات اسلامی فصلنامه علمی 

:  «..وَ انَْزلَنْا الحَْدیدَ فیهِ بَأْسٌ شدَیدٌ وَ مَنافِعُ للِناّسِ» کنید؟ کند. آیا سپاسگزارى مى

آیه ، )سوره علق«. است منافعى و شدید عذاب مردم براى آن در که را آهن فرستادیم فرو و»

1-5.) 

هنگامى  « :فاذا قُضیتِ الصلاةُ فانتشِروا فى الارضِ و ابتغوُا مِن فَضلِ اللهِّ » :تجارت و بازرگانى-8

در زمین پراکنده شوید و از فضل )و بخشش( خداوند )روزى( طلب ، که نماز به اتمام برسد

  (80آیه، .)سوره شعراکنید

این موضوع را ، نى قریش دلالت داردسوره قریش نیز که بر مسافرت زمستانى و تابستا

 .کند مى اثبات

و  ک:و تحَمِلُ أثقالکَمُ إلى بلََد لم تکونوا بالغیهِ الاّ بِشقِ الأنَفُسِ» :حمل و نقل و ارتباطات-9

 بسختى جز چهارپایان نبودن صورت در که کنند چهارپایان بارهاى شما را به شهرى حمل مى

 بینى و کشتى را مى:  وَ تَرىَ الْفلُْکَ مَواخرَِ فیهِ (.»69آیه ، نحلسوره «)برسید آن به توانید نمى

 (61آیه ، سوره هود).«است دریا( آب) شکافنده که

;(8«الأرضِ قُل سیروا فى» :سیاحت و سیر و سفر -10 «. بگو در زمین به سیر )و سفر( بپردازید 

« در اطراف زمین و از روزى خدا بخوریدفامشوا فى مَناکبهِِا و کلُُوا منِ رزقِهِ پس راه بروید »و 

 (27آیه، )سوره مومن

موارد فوق اهمّ اهداف و مواردى است که اسلام به آنها توجّه خاصى مبذول داشته و از مردم 

 طور مورد نظر برسند که به اهداف به تا، دهند اهمیتّ ها خواسته است که به آن موضوع

 .طلبد مى فراوانى هاى بحث آنها از یک هر شرح و شد اشاره آنها به اختصار

 او مالکیتّ طول در را افراد مالکیتّ و داند مى خدا آن از را ها اسلام تمام اموال و دارایى

وایان از مالى بین به ;و آتوهُم منِ مالِ اللّه الذى آتاکُم» :است آمده قرآن در. دارد مى محسوب

وَ أنفِقُوا مِماّ » :در آیه دیگر آمده است (.80آیه، )سوره انبیا« بدهید، که خداوند به شما داده
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و انفاق کنید از آنچه خداوند  :جَعلَکَُم مُستخَلِفینَ فیهِ فالّذین آمنوا منکُم وَ أنفقُوا لهم اجرٌ کبیرٌ

 و اند پس براى کسانى از شما که ایمان آورده، در آن مورد شما را جایگزین خود قرار داده

وَ ما » :و نیز خداوند فرموده است (.25آیه، سوره حدید«)است بزرگى پاداش، کنند مى انفاق

أفاءَاللُّه على رسَولهِ منِ اهلِ القُرى فلَلِّهِ و للرسّولِ ولِذىِ القُربى و الیتَامَى و المَساکینِ و 

، خداوند آنچه را از اهل قرى به پیامبرش برگردانید :..الاغنیاِء. بینَ دوُلةً لایکونَ کَى السبیلِ ابنِ

تا ، است ماندگان راه در و بینوایان و پدران براى خدا و براى رسولش و براى خویشانش و بى

 (.130ص، )همان.(10آیه، سوره جمعه«)بین توانگران شما دست به دست در گردش نباشد

عالى و  هاى پیاده کردن برنامهپیامبر گرامى اسلام براى رفاه و آسایش مردم و جهت 

تا وضع آنان برطبق نظم خاصّى روبراه ، در نظر داشت آمارى از مسلمانان گرفته شود، ثمربخش

براى نوشتن غنایم و عبداللهّ  «الدوسى معیقیب بن فاطمة»و مرتب شود. براى انجام این امر مهم 

و قبایل مأمور بودند. پیامبر)صلى الله علیه  ها در بین آبادى، بن ارقم براى یادداشت نمودن

، وآله(خواست تعداد مسلمانان بدین وسیله معینّ شود. از هزار و پانصد مرد آمارگیرى نمودند

مختلف »، ه.ق(، 1415علامه حلی)  (.7آیه، نشد )سوره نحل برقرار باره امّا نظم خاصىّ در این

، (1370علامه حلی)323ص، ه نشر اسلامیموسس، چاپ یکم :قم، جلدی(9جلد دوم)، «الشیعه

بدون شک این کار  .632ص، ناشر کتابفروشی اسلامیه، تهران:چ سوم، 1ج ، «تبصرة المتعلمین»

 نیازمند افراد تا زمامداران به، براى آن بوده است که آمار کاملى از وضع مسلمانان تهیهّ شود

 در که رود نمى انتظار این جز آن مترقّى ودستورهاى اسلام از اصولا. نمایند کمک ومساعدت

با  ;مساوات برقرار گردد و تمام بندگان خدا در نعمت و رفاه به سر برند و عدل اسلامى جامعه

توجّه به این هدف از پیشوایان معصوم و پیامبر)صلى الله علیه وآله(دستورهایى صادر شده 

که متصدىّ امرى از امور ما بشود و  کسى»: است نقل( وآله علیه الله صلى)خدا از رسول است.

منزل بگیرد. و کسى ، )از مال ما( همسر بگیرد. و کسى که منزل نداشته باشد، بدون همسر است

وسیله سوارى و خدمتگزار تهیّه نماید. و کسى که در غیر ، که وسیله سوارى یا خدمتگزار ندارد

در روز قیامت )به ، ورت خائن دزدبه ص، این موارد گنجینه یا شترى براى خود اتخّاذ نماید

ترجمه تفسیر  »، محمدحسین، طباطبایی ک:-ر (14آیه ، سوره نحل«)آید صحنه محشر( مى
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مدرسین حوزه  دفتر انتشارات اسلامی وابسته به جامعه قم:محمد باقر، موسوی:مترجم، «المیزان

کسى که از خود ثروتى »نیز پیامبر)صلى الله علیه وآله( فرمود:  و.178ص، ش1374، علمیه قم

از آنِ وارث او است. و اگر از کسى وامى باقى بماند )و مالى نداشته باشد که ، بر جاى گذارد

آیه ، سوره نحل.)«بر عهده خدا و رسول است که آن را پرداخت کنند، از آن قرضش ادا شود(

وآله( نقل کرده  علیه الله صلى)اکرم نبى از را مضمون و موضوع این هم مالک بن انس (80

کسى که »در روایت دیگر از آن حضرت چنین بازگو شده است:  (11آیه، .)سوره انعاماست

تکفّل آن ، تأمین کنند( را خود زندگانى که باشد نداشته مالى و) واگذارد اى پس از خود عایله

، سوره ملک.)«به وارثش اختصاص دارد، گذاردعایله بر ما است. و اگر کسى مالى بر جاى 

نیز بر همین ، اخبار و روایاتى که از طریق اهل بیت در این باره به ما رسیده است (15آیه

 و کرد مى تقسیم مردم بر مساوى طور به را المال ابوبکر عطایاى بیت مضمون دلالت دارد.

گرفت و ما را  خواهد پاداش خداوند از، دارد امتیازى و فضیلت اسلام در که کسى»: گفت مى

خلیفه «. به آن کارى نیست و ما باید در تقسیم عطایا نسبت به همه روش یکسان داشته باشیم

 را عطایا خدا دوم این رویه را تغییر داد و بر وفق فضیلت و سابقه اسلام و خویشاوندى رسول

سنتّ ، على)علیه السلام( زمام امور را به دست گرفت که هنگامى امّا. نمود مى تقسیم

 این و. ساخت مند بهره عطایا از یکسان اى گونه همه نیازمندان را به و فرمود احیا را خدا رسول

همین امر  به را مردم نیز مجید قرآن و. بود کرده ترسیم را آن خدا روشى بود که رسول و راه

 :پردازیم مى زمینه این در اى توجّه داده است. اکنون ذیلا به ذکر اَدلّه

للفُقَراءِ » :ه استفرمود، شده ذکر النضیر پس از آن که فىء بنى «حشر»در سوره   -1

 اموال و فىء که شود ز این آیه فهمیده مى...ا.المُهاجرینَ الذّینَ أخُرجُِوا من دیارهِمِ.

 .دارد اختصاص نیازمندان به دولت

 و نشود انباشته اى مبناى اسلام و سیره مسلمانان براین قرار گرفته که ثروت نزد عدّه -2

 (.265ص ، برند.)الاموال سر به مضیقه در دیگران
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عسرت به سر  و فقر در چون، نمود تقسیم مهاجران بر را النضیر بنى فىء خدا رسول -3

از آن مال برخوردار ، نمودند تنگدستى اظهار که را انصار از نفر دو، فقط و بردند مى

 (.220ص، .)الاموالنمود

گفتار و کردار امیرالمؤمنین بزرگترین دلیل مدعّا است و ذکر آن در صفحه قبل   -4

 گذشت.

نزدیک  (از صحیح بخارى و مسلم روایت شده است: پیامبر)صلى الله علیه وآله -5

پس از من بزودى به نابرابرى )و »فرمود: وفاتش به مردى از انصار در مقام دلجویى 

تفضیل برخى بر برخى( مواجه خواهید شد. در این صورت شکیبایى پیشه کنید تا 

تفضیل غیر از  این آیا (221ص، الاموال«.)کنید ملاقات مرا( کوثر) حوض بر که این

 این است که مهاجران بر انصار در برخوردارى از عطایا برترى داده شدند؟

، نمود.. )الاموال تقسیم جهادگران بر السویّه على را بدر جنگ غنایم خدا رسول  -6

 (.226ص

تقسیم ثروت برحسب مزیتّ و فضیلت موجب انباشته شدن اموال در نزد برخى از  -7

آشکار  سوم خلیفه زمان در آن ناگوار عواقب که طور امر همان شود و این افراد مى

 باعث و آورد فراوانى در پى مىبرخلاف اهداف اسلامى است و مفاسد ، شد

 .آید وجود به طبقاتى شکاف که گردد مى

 بخش دوم: انفال و نحوه احكام آن در جمهوری اسلامی ایران

با پیروزی انقلاب اسلامی ایران ضرورت تعیین تکلیف نسبت به اموال به جا مانده از وابستگان 

ناپذیر بود در این  بودند امری اجتناب رژیم گذشته و افرادی که به نحوی با آن رژیم در ارتباط

و خویشان وابسته به  متوجه خاندان سلطنتی و افراد نزدیک، میان اولویت تعیین تکلیف اموال

مسؤولیت صدور حکم ، ایهای ویژهرژیم گذشته بود بر این اساس ضرورت داشت که دادگاه
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هدف شعب ویژه دادگاه  به اینراجع به این عده را بر عهده بگیرند.در مقام عینیت بخشیدن 

با تصویب قانون اساسی جمهوری  انقلاب در همان بدو پیروزی انقلاب اسلامی تشکیل گردید.

دولت موظف است »چنین مقرر نمود: قانون اساسی 49اصل 58اسلامی ایران در آذر ماه 

، موقوفاتسوءاستفاده از ، قمار، سرقت، اختلاس، رشوه، غصب، های ناشی از رباثروت

های موات و مباحات اصلی دایر فروش زمین، ها و معاملات دولتیسوءاستفاده از مقاطعه کاری

را گرفته و به صاحبان حق رد کند و در صورت  کردن اماکن فساد و سایر موارد غیر مشروع

یله حکم باید با رسیدگی و تحقیق و ثبوت شرعی به وس المال بدهد اینمعلوم نبودن او به بیت

پس از این تاریخ مقررات قانونی دیگری در مقام تحقق بخشیدن به اصل  «دولت اجرا شود.

قانون الزام  تصویب مجلس شورای اسلامی رسید این مقررات عبارت بودند از: مذکور به

 مجلس 20/5/1360مصوب، در مدت چهار ماه 49جهت تهیه لایحه پیاده کردن اصل  دولت

 قانون، مجلس 17/5/1363قانون اساسی مصوب 49نحوه اجرای اصل شورای اسلامی قانون 

 قانون اساسی 49قانون نحوه اجرای اصل  4 ماده تبصره در مقرر مهلت تمدید

قانون اساسی در مورد  49و قانون شمول اجرای قانون نحوه اجرای اصل  14/5/1364مصوب

شورای  مجلس 29/11/1368های ناشی از احتکار و گرانفروشی و قاچاق مصوبثروت

به  قانون اساسی با هدف تعیین تکلیف نسبت 49های ویژه اصل با این توضیح دادگاه اسلامی.

بررسی و  قانون اساسی و مآلا بررسی اموال بجا مانده از آنان و همچنین 49مصادیق اصل 

و مقام  (امام)ره صدور حکم نسبت به اموال بجا مانده از افرادی که در فرامین بعدی حضرت

و نحوه دعاوی موضوع  شکل گرفت.در نوشتار زیر به پیدایش این محاکم، معظم رهبری آمده

گردد ذکر این نکته و فرامین امام و مقام معظم رهبری در حد اختصار اشاره می 49اصل 

و  49های ویژه اصل ضروری است که نویسنده صرفا به وضعیت موجود و روند پیدایش دادگاه

آل یک شیوه رسیدگی آنچه که ایده پردازد نه بهآنچه در مدار شعب ویژه وجود دارد می

گیرد نه بایدها و موجود مورد بررسی قرار می به عبارت دیگر)هست و نیست(های شیوه است.

نماید این است که وی چگونه دادگستری نیز مهم می آنچه که برای یک وکیل نبایدهای آن.

با وضعیت موجود و با حاکمیت قوانین موضوعه و سایر الزامات قانونی که در این بایستی می
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خصوص وجود دارد خود را تنظیم کرده و دعوای مناسب را طرح یا از دعوای مطروحه علیه 

موکل خود دفاع کند. لزوما جلب این هدف نیازمند اطلاع وی از مقررات و الزامات قانونی 

دارد چه در غیر اینصورت وی نخواهد توانست به نحو شایسته  خصوص وجود است که در این

 موکل خود را استیفا کند. حق

 1ق. 49روند شكل گیری و تكامل شعب ویژه اصل بند اول: 

فرمان که  ضمن یک 21/9/1375 امام راحل)ره(در مورخ، پس از پیروزی انقلاب اسلامی

اسلامی به موجب این  شورای انقلاب»:شد چنین مقرر فرمودند«حکم حکومتی»بعدها تعبیر به

ها و عمال و پهلوی و شاخه مکتوب مأموریت دارد که تمام اموال منقول و غیر منقول سلسله

المال مسلمین اختلاس از بیت، مربوطین به این سلسله را که در طول مدت سلطه غیر قانونی

 در مورخ .نماید درهمصا اند به نفع مستضعفین و کارگران و کارمندان ضعیفنموده

انقلاب اسلامی  ها و دادسراهای انقلاب به تصویب شوراینامه دادگاهآیین 27/3/1358

های در برگیرنده حدود صلاحیت دادگاه، تبصره 22ماده و  34نامه مرقوم مشتمل بر رسید.آیین

، نامهآیین 4بود.براساس ماده  های مطروحه در این خصوصانقلاب و نحوه رسیدگی به پرونده

شد.اعضای اصلی عبارت تشکیل می عضو علی البدل 2عضو اصلی و  3شعب دادگاه انقلاب از 

 :بودند از

 الف(یک قاضی شرع به پیشنهاد شورای انقلاب و تصویب امام

 ب(یک قاضی دادگستری به انتخاب قاضی شرع

 انقلاب تعیین شورایج(یک نفر مورد اعتماد مردم و آگاه به مقتضیات انقلاب اسلامی با 

 شدند.می البدل نیز از میان اشخاص واجد صلاحیت در ماده یاد شده انتخاباعضای علی
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احکام دادگاه در صورت عدم حضور متهم در جلسات رسیدگی غیابی محسوب و در صورت 

ضمنا احکام  .پذیرفتاعتراض رسیدگی به آن در همان دادگاه صادرکننده رأی صورت می

 14اسلامی نیز از ماده  عی و بدون تجدید نظر بود.حدود اختیارات دادسراهای انقلابصادره قط

مربوط به عمال رژیم گذشته با  نامه پیش بینی گردیده بود.تعداد بسیاری از احکامبه بعد آیین

های انقلاب صادر و توسط شعب دادگاه صدور کیفر خواست توسط دادسراهای انقلاب وقت

قانون اساسی و مالا تعیین مصادیق اصل مرقوم و  49با تصویب اصل  در آمد. به مرحله اجرا

از جمله قانون الزام دولت جهت تهیه لایحه پیاده ، قانونی در همین چرخه تصویب مقرراتی

 شعب 17/5/1363مصوب 49و قانون نحوه اجرای اصل  20/5/1360 مصوب 49 کردن اصل

با نصب  49در شکل جدید آغاز به کار کرد.حدود صلاحیت شعب ویژه اصل  49ویژه اصل 

مجلس شورای اسلامی  17/5/1363مصوب 49قانون نحوه اجرا اصل  5العین داشتن تبصره ماده 

شد:کارمندان اند میشامل رسیدگی به وضعیت این افراد که در رژیم گذشته مصدر کار بوده

وزراء ، های جاسوسیبا سازمان لات فرماسونری و مرتبطیناعضا و فعالین تشکی، ساواک منحله

 مدیران، دولتی و خصوصی هایبانک و رؤسای بانک مرکزی، سفرا، استانداران، ومعاونین آنها

های کل رؤسای دیوانعالی کشور و دادستان، نمایندگان مجلسین سابق، های دولتیسازمان

صاحبان ، امرای ارتش و ژاندارمری و شهربانی ،ارتش هایکشور و رؤسای دادرسی و دادستان

اشخاص ، اماکن فحشا و صاحبان سینما و تئاتر و استودیو ها و دایر کنندگانکاباره، هاکارخانه

های سری و مقاطعه پایگاه، مراکز اطلاعاتی، هاسازمان زندان ناظر بر طرح مراکزی چون

، وابط ظرفیت ارجاع کار در یک گروهمقرر و بدون رعایت ض کارانی که خارج از میزان

تغییر داده شده است.اشخاصی که دارای نمایندگی انحصاری  ظرفیت ارجاع کارشان

های پیمانکاری و ساختمانی و مهندسی و شرکت، اندبوده های بزرگ خارجیشرکت

بازرگانی از اقربای پهلوی یا اقربای درجه یک نظامات مملکتی بشرح قانون منع مداخله 

اند و کلیه اشخاصی که مبادرت به فروش یا صاحب سهم بوده در آن 1337 کارکنان مصوب

دادستان موظف بود ، قانون 5اند.بر اساس ماده تصاحب اراضی موات و مباحات اصلی کرده

اموال افراد یاد شده را احصاء و به دادگاه اعلام تا حکم مقتضی در این  دلایل نامشروع بودن
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تر راجع به احکام و به منظور بررسی دقیق 1361 در اوایل سال گردد.خصوص صادر 

دادگاه عالی ، اسلامی با محوریت موضوع احصاء شده در موارد فوق های انقلابدادگاه

مقر آن در شهر قم بود ایجاد تا نسبت به احکام صادره از محاکم انقلاب و  انقلاب اسلامی که

تعدادی از احکام صادره  دگی مجدد)تجدید رسیدگی(گردد.نوعا ناظر بر مصادره اموال رسی

های انقلاب توسط دادگاه عالی نقض و یا با ایراد نقص در احکام صادره دادگاه از شعب

های قضایی مجری فرمان شروع رسیدگی گردید.دادگاه مذکور تا زمان هیأت تجویز به

ام راحل)ره(با صدور دستوری به حضرت ام 23/10/1356 در تاریخ امام)ره(دایر بود. حضرت

موسوی اردبیلی که در آن زمان مسؤولیت دیوانعالی کشور را به عهده داشت  …اعنوان آیه

مقرر کردند که کلیه اموال مجهول المالک که از پیدا شدن صاحبان آنها ایجاد یأس شده تحت 

 س جمهور و نخستهیأتی مرکب از نماینده رییس دیوانعالی کشور و نمایندگان ریی نظارت

 وزیر به فروش درآید و در مصرف شرعی آن که فقرا هستند برسد.ضمنا تأکید گردید که

 به امید زدگان اولی هستند و آنچه در معرض تلف است وها و سیلهای شهدا و بمبارانخانواده

نگهداری  هیأت مذکور فروخته شده و برای صاحبانش نظارت با نیست صاحبانش شدن پیدا

های قضایی مجری فرمان حضرت امام)ره( تشکیل گردید.شعب شود.با این دستور عملا هیأت

قضایی وقت متولی تعیین  رسیدگی کننده مرکب از قضات منصوب از ناحیه شورای عالی

ها پس از بودند قضات این هیأت تکلیف راجع به اموال رها شده افراد و نوعا مجهول المالک

نسبت به صدور رأی فروش ، در ایران و به منظور پرهیز از تضییع مال احراز عدم حضور مالک

های یاد کردند.احکام هیأتاموال و نگهداری وجه حاصل از فروش در حساب امانی اقدام می

نیز  1368 ها تا ساللازم الاجرا بود.این هیأت و قطعی اردبیلی موسوی …اشده با تأیید آیت

 دایر بودند.
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 49احكام صادره توسط شعب ویژه اصل  بند دوم:

بطور کلی احکام صادره توسط شعب  تقسیم بندی احکام صادره از حیث نوع و جنس احکام

-3احکام تملیکی-2، احکام مصادره-1کرد: دسته کلی تقسیم سه توان بهرامی 49ویژه اصل

 .سرپرستی وحقاحکام ناظر بر تعلق خمس

 آیین نامه 11ماده بر اساس  احكام مصادره. 1

و جواسیس سیا و مانند آنها در  های محارباموال افرادی که از کشور خارج و با گروهک

شود.در مورد این عده وکیل یا ولی می ارتباط باشند از امان خارج و با حکم دادگاه مصادره

 در خصوص این عده و نیز مصادیق حکم حکومتی حضرت امام)ره( قهری اعتباری ندارد.

با ، گرددرژیم گذشته(که حکم مصادره اموال در خصوص آنان صادر می )وابستگان نزدیک

برای آنان مستثنیانی شامل منزل مسکونی متعارف و اثاث البیت در نظر گرفته  احراز استحقاق

خواهد شد. البته لازم به ذکر است که تخصیص مسثتنیات عادتا منوط به مراجعه محکوم علیه 

 شود که احکام حکومتی قابلآن(همچنین گفته می 1آیین نامه و تبصره  19 ماده)است حکم

شوند لیکن تسری به اقارب است اگرچه در احکام صادره اقارب محکوم نیز مشمول تلقی می

والدین و ، زن گونه احکام خصوصیتی ندارد و چنانچه اقارب محکوم)شاملقید اقارب دراین

اند از شمول حکم ناحیه محکوم علیه دادنامه تحصیل مال نکرده فرزندان(اثبات کنند که از

 و قدوسی…شهید آیه ا خارج خواهند شد.این معنا به خوبی از دستورات مکتوب حاکم شرع

ارب منوط به اق به رأی تسری که پیداست نیری الاسلام حجت و گیلانی محمدی…آیه ا

 تحصیل مال وی از ناحیه محکوم اصلی است.

 احكام تملیكی. 2

افرادی که تا پایان جنگ تحمیلی از کشور خارج و اموالشان تحت سرپرستی قرار گرفته باشد 

تملک و  فرمان حضرت امام)ره( و دلیلی علیه آنها به دست نیامده اموالشان به نام ستاد اجرایی

در ماند تا پس از کسر مطالبات دولت و خمس و سرپرستی بقیه در حساب امانی باقی می
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قانون 49اصل ، آیین نامه 13مراجعه خود و یا وکیل به آنها مسترد شود)ماده  صورت

نوع احکام نوعی سلب مالکیت از عین مال و پرداخت  شود ماهیت این(ملاحظه میاساسی

چنانچه قبل از تملیک  پرستی است.راز کسور خمس و س بهای مقوم تاریخ قطعیت رأی پس

مراجعه و آمادگی خود را  ورثه و یا وکیل آنان به دادگاه، مالک، یاموال به نام ستاد اجرای

دستور لازم را جهت ، تملیک اموال ند دادگاه ضمن توقفنبرای پرداخت محکوم به اعلام ک

ماه از تاریخ توقف(و تحویل اموال به  6 های موضوع دادنامه)حداکثر ظرف مدتاخذ بدهی

گونه احکام عادتا آیین نامه(با توجه به اینکه مصادیق این 13ماده  2کند)تبصره آنان صادر می

گیرند مشمول حکم قرار می، نسبت به مال آنان افرادی هستند که بلحاظ تعیین تکلیف قطعی

تملیک اموال به نام ستاد اجرایی مثلا عدم اخذ سند  لهذا با مراجعه به کشور و با فرض عدم

شود در کان اعاده عین مال به آنها کاملا فراهم میمالکیت در خصوص اموال غیر منقول( ام

تملیکی مبدل به رفع توقیف و اخذ سرپرستی و خمس  واقع در این موقعیت خاص حکم

تقویم ارزش کارشناسی و منافع حاصله در زمان ، ملاک محاسبه حق سرپرستی گردد.می

قطعیت حکم است و از تاریخ شروع سرپرستی تا تاریخ  5%رأی به ازای هر سال  قطعیت

اخذ خواهد  %2/5چنانچه از اموال سرپرستی عملی نشده باشد به ازای هر سال 

 ارزش، محاسبه ملاک عملی غیر سرپرستی خصوص در(عملی غیر سرپرستی شد)حق

از تاریخ صدور قرار ، اموال از تاریخ رها شدن مال و در صورت معلوم نبودن کارشناسی

در صورتی که فردی قبل از پایان  (.آیین نامه 16است)ماده لغایت قطعیت حکم  سرپرستی

سرپرستی واقع لیکن مدرکی علیه وی بدست  جنگ تحمیلی از کشور خارج و اموالش تحت

ولی قهری یا ورثه وی تا قبل از صدور حکم ، وکیل، نیامده باشد در صورت مراجعه مالک

 15وی مسترد خواهد شد.)ماده  )در صورت تعلق(اموال قطعی با اخذ حق سرپرستی و خمس

در مورد صدور حکم تملیک و اخذ سرپرستی و خمس در صورت مراجعه مالک  (.آیین نامه

 و عدم تکافوی مانده بهای مقوم یک منزل مسکونی از شمول خمس و سرپرستی معاف

بهای مقوم اموال موضوع این نوع احکام به مأخذ قطعیت رأی  (.19ماده  4است.)تبصره 

توسط جناب حجت  78صادر و در سال  77چنانچه حکمی در سال  به خواهد شد پسمحاس
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الاسلام نیری تنفیذ شده باشد در صورتی که مقرر باشد بهای مقوم اموال به مالک پرداخت 

به وی پرداخت خواهد شد بداهتا خمس و سرپرستی نیز تا  78کارشناسی سال  شود به تاریخ

پس از صدور حکم به تملیک یا ضبط یا تحویل مال  تاریخ برای وی محاسبه خواهد شد. همین

تخلیه واحد مورد نظر با اجرای احکام بوده و واحد مزبور ظرف مدت دو ماه ملزم به ، به مالک

این خصوص چنانچه متصرف مدعی حقی از عین ید خواهد بود.در  رفع تصرف و خلع، تخلیه

یا منافع آن باشد و دلایلی هم ارایه کند در این صورت قاضی مجری حکم یک ماه به وی 

که ظرف دو ماه از تاریخ مهلت دهد تا به دادگاه صلاحیتدار مراجعه و در صورتیمهلت می

ند عملیات اجرایی ادامه مذکور قراری دایر بر تأخیر اجرای دستور به قسمت اجرا ارایه نک

 17باشد)ماده خواهد یافت.مقررات مربوط به دادرسی فوری در این خصوص لازم الرعایه می

 آیین نامه(.در مورد این ماده لازم بذکر است که بسیاری از واحدهای مسکونی و یا تجاری

 ی از مالک)چه آنها که ایادی متلق متعلق به مالک در اختیار متصرفین و مستأجرین مختلف

نفع  مال(با فرض صدور رأی به هاند و چه ایادی متلقی از نهادهای سرپرستی کنندسابق داشته

 یا آیین نامه از متصرف و 27با توجه به منطوق ماده ، نهاد مربوطه و یا اعاده مال به مالک

 حتی این خصوص در.شد خواهد آزاد مربوطه اموال و گردیده ید رفع مورد حسب مستأجر

ای بدون فروش سرقفلی اجاره داده شده باشد مقررات روابط موجر و مستأجر سال اگر مغازه

واحد اجرای احکام  در این خصوص لازم الرعایه نبوده و مستاجر محکوم به تخلیه از طریق 56

 دادگاه انقلاب خواهد بود.

 احكام ناظر بر تعلق خمس و حق سرپرستی. 3

با  گردد کهبرائت فرد موضوع پرونده صادر گردیده مقرر میدر کلیه مواردی که حکم 

ارزش  میزان خمس یک پنجم، پرداخت خمس و حق سرپرستی عین مال به وی اعاده شود

اموال محاسبه و نیز حق سرپرستی وفق ضوابطی که پیشتر اشاره رفت محاسبه و مال به وی 

خمس و سرپرستی معاف  یک باب منزل مسکونی متعارف از شمول مسترد خواهد شد.

چنانچه مقرر گردیده باشد دو خمس پرداخت شود)در مورد اموال مخلوط به حرام(  باشد.می
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یک (%80) خواهد بود ابتدائا یک خمس کسر و سپس از مانده مال %36دو خمس مربوط 

حق سرپرستی مقدم بر تخمیس است یعنی ابتدائا  خواهد بود. %36خمس دیگر اخذ که جمعا 

مورد)سرپرستی عملی یا غیر عملی(محاسبه و سپس خمس  رپرستی نهاد مربوطه حسبحق س

محکوم علیه مکلف است حداکثر ظرف »نامه مقرر داشتهآیین 3ماده  مال اخذ خواهد شد.

از تاریخ قطعیت رأی محکوم به را تأدیه کرده و یا با توافق محکوم له ترتیب  ماه 6مدت 

 رویه«استنکاف طبق قوانین و مقررات جاری عمل خواهد شد آن را بدهد در صورت پرداخت

در  های ویژه در خصوص خمس و سرپرستی این است کهعملی شعب اجرای احکام دادگاه

مال اخذ  حق سرپرستی یا خمس حسب مورد از عین، صورت عدم پرداخت وجوه مورد نظر

انی کل در ارتباط با ضرورت های متعدد دادستپیش از این با توجه به بخشنامه خواهد شد.

 به دایره تنفیذ وکالتنامه ابتدائا هاوکالتنامه، کشور از خارج از ارسالی هاینامهوکالت تأیید

گردید تا چنانچه سابقه حکمی و یا مشکل خاص دیگری متوجه موکل یا وکالتنامه هدایت می

در ابتدای سال جاری با  کنکند.لیمی نباشد تأیید و در غیر اینصورت دادگاه مربوطه تعیین 

های ارسالی از خارج تصمیمات متخذه توسط دادستانی کل کشور ضرورت تنفیذ وکالتنامه

های رسمی تنظیمی در ها اعتبار وکالتنامهمنتفی گردیده و در حال حاضر این نوع وکالتنامه

سند واقع توسط وکیل متن  تواند مستند رسمی نقل و انتقالداخل کشور را داشته و می

دارای سابقه حکمی بوده و یا  شود.البته چنانچه موکل این نوع وکالتنامه از افرادی باشد که

بودن و امکان امضای سند توسط  ممنوع المعامله باشد به لحاظ ضرورت رفع ممنوع المعامله

رای گردد. بداهتا چنانچه فرد موردنظر داوی از طرف دفترخانه به دادگاه انقلاب هدایت می

مشروط به تحصیل مال جدید پس از  سابقه حکمی مصادره باشد رفع ممنوعیت معامله از وی

رأی مشمول حکم تلقی و امکان رفع  تاریخ حکم خواهد بود زیرا اموال وی قبل از تاریخ

آیین نامه حذف و مواد  6ماده  2/7/86 در تاریخ ممنوعیت کلی برای وی فراهم نخواهد بود.

اخیر الحاق گردید.آیین نامه اصلاحی به تأیید مقام معظم  تبصره به ماده 2ح و آن اصلا 18و5

های اصل سابق در فصل دوم آیین نامه دربرگیرنده صلاحیت دادگاه 6و5رهبری نیز رسید.ماده 

 :باشداحصاء گردیده بود به قرار زیر می 5در مواد  بود.مواردی که 49
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های رسیدگی به پرونده- های موضوع اموال در اختیار ولی فقیهصلاحیت رسیدگی به پرونده-

 2/12/71مورخ 581رسیدگی به دعاوی اشخاص موضوع رأی وحدت رویه - 49موضوع اصل 

شد که می سابق که حذف گردید مصادیق اموال مربوط به ولی فقیه را شامل 6همچنین ماده 

 :عبارت بود از

اموالی که در اجرای اصل -حضرت امام)ره(  9/12/57موضوع حکم حکومتی مورخاموال -

کلیه وجوه و اموال مجهول -گیردقانون اساسی و دیگر قوانین در اختیار ولی فقیه قرار می 49

اموالی که بابت تخمیس و خروج از ذمه در اختیار ولی فقیه - بلاصاحب و بلاوارث- المالک

، های باغیهای محارب)گروهفرادی که از کشور خارج و با گروهکاموال ا-گیرد قرار می

 ها و جواسیس سازمان سیا و مانند آنها(ارتباط دارند.صهیونیست

منحصر به  49های اصل صلاحیت دادگاه 5و اصلاح ماده  6در حال حاضر با حذف کل ماده 

 :موارد زیر است

رسیدگی به -2 (حضرت امام)ره 9/12/57رسیدگی به اموال موضوع حکم حکومتی مورخ-1

 581رسیدگی به دعاوی اشخاص موضوع رأی وحدت رویه -3 49های موضوع اصل پرونده

 های محاربرسیدگی به اموال افرادی که از کشور خارج و با گروه-4 2/12/71مورخ

بر علاوه ، ارتباط دارند ها و جواسیس سازمان سیا و مانند آنها(صهیونیست، باغی های)گروه

 :نامه نیز به شرح زیر اصلاح گردیدآیین 18ماده ، این

مشمول  اند چنانچهاز تاریخ اصلاح این ماده اموال بجا مانده افرادی که از کشور خارج شده

نامه نباشد طبق قوانین جاری کشور در مراجع صالحه آیین 11قانون اساسی و ماده  49اصل 

 رسیدگی خواهد شد.

 شود.مواد فوق مشمول احکام سابق الصدور نمی:اجرای مفاد 1تبصره 
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الاجرا شدن  های بزرگ که قبل از لازمهای مربوط به اموال غیر منقول و زمین:پرونده2تبصره 

برابر مقررات زمان  های انقلاب اسلامی ارجاع شده استدادگاه 49این ماده به شعبه ویژه اصل 

 شود.ورود ارجاع و رسیدگی می

پرونده و  د مرقوم در حال حاضر صرف خروج فرد از کشور موجبی برای تشکیلبا اصلاح موا

احصاء شده در ماده  مگر اینکه فرد مورد نظر از مصادیق، شودمالا تعیین تکلیف اموال وی نمی

صالحه صورت خواهد  محاکم مقرر کرد که رسیدگی توسط 18اصلاحی باشد.ضمنا ماده  5

با توجه به عمومات مربوطه  صالحه را معرفی نکرده است لیکن پذیرفت اگرچه این ماده مرجع

امور سرپرستی و شعبه دادگاه مستقر  بایستی این رسیدگی در مدار اختیارات ادارهالقاعده می

در آن باشد زیرا مرجع صالح برای رسیدگی به امورغایبین دادگاه عمومی)ویژه امور 

باشد.در حال حاضر امور سرپرستی و صغار میحسبی(است که محل استقرار آن در دادسرای 

ای از ابهام و بلاتکلیفی قرار دارد و عملا این بخش رها ها در هالهرسیدگی به این نوع پرونده

 شده است.

 اموال عمومی در جمهوری اسلامی مصرف بخش سوم: راههای

 های اموال و مشترکات عمومیویژگیبند اول: 

و دولتی را بیان نکرده و فقط دسته نخست مربوط به اموال عمومی قانون مدنی به تفصیل احکام 

ممکن است این  را قابل تملک خصوصی ندانسته است. البته از قابل تملک نبودن اموال عمومی

 نتایج را استنباط کرد:

 .است شده منع مدنی قانون 25 و 24 مواد در صراحتاً افراد وسیله به تملک -1

، )امامی.است ممنوع، شود تملک که این بدون عمومی مشترکات از انحصاری استفاده -2

1377 :41)  
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 را آن خاصی انونق که این مگر، دهد انتقال را عمومی مشترکات و اموال تواندنمی دولت -3

  .دارد منافات آنها نبودن تملک قابل با اشخاص به انتقال امکان زیرا، دهد اجازه

ی که قابل زیرا بازداشت مال، طلبکاران دولت قابل توقیف نیست سود بهعمومی اموال -4

ها با وضع هدف است. دولتنتیجه و بیای بیتملک خصوصی نیست کاری بیهوده و مقدمه

حفظ  کوشند تا از بازداشت سایر اموال دولتی جلوگیری کنند و رویه قضایی نیز برایقوانین می

به هدف ولی عدم امکان بازداشت اموال عمومی ، ل داردنظم مالی دولت به این نتیجه تمای

 گردد.انتفاع و وصف انتقال ناپذیری آنها باز می

 مستمر تصرف نهبها به توانندنمی اشخاص و نیست جاری زمان مرور عمومی مشترکات در -5

 جاری زمان مرور دولت اموال سایر در ولی. کنند تملک مستقیم غیر طور به را آنها، خود

  (70: 1388، )کاتوزیانشود.یم

 راه عمومیبند دوم: 

هایی است که آخر آنها طرق و شوارع عامه و کوچهدر قانون مدنی یکی از مشترکات عمومی 

در ، های مالکان مجاور احداث شودها بر فرض هم که در زمیناین گونه راه 1باشد.مسدود می

آن املاک حق ندارند به این استناد که  حقیقت به عموم واگذار شده است و دیگر صاحبان

با توافق یکدیگر آن را از بین ببرند. پس اگر ، زمین کوچه در اصل به ایشان تعلق داشته است

قطعه زمین بزرگی به چند قطعه کوچکتر تقسیم و فروخته شود و مالک ناچار شود که برای 

های محل با احداث کوچه، دبده دستیابی به معبر عموم چند کوچه فرعی به راهروی عمومی

های فرعی زمین آن به عموم واگذار شده است و مالک اصلی یا مالکان قطعه رهگذر عمومی

هارا مسدود سازند یا به ملک خود توانند کوچههیچ حق اختصاصی در آنها ندارند و نیز نمی

های واقع در نهصاحبان خا، هایی که آخر آنها مسدود استملحق سازند. البته در مورد کوچه

                                                             
تواند طرق و شوارع عامه و کوچه هایی را که آخر آنها مسدود نیست هیچ کس نمی:» قانون مدنی مقرر داشته  24ماده  - 1

 «تملک نماید
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های آن جا یک نوع حق مالکیت خصوصی دارند و چون استفاده از راه عبور مخصوص خانه

توانند با موافقت هم کوچه را به هر صورت که بخواهند صاحبان این املاک می، مجاور است

یا آن را به طور کلی جزء املاک خود کنند. به طریق اولی اگر کوچه بن بست در ، در آورند

آن را از ، گاه وجود کوچه را ضروری ندانداو حق دارد هر، ک یک نفر احداث شده باشدمل

 (.71: 1388، )کاتوزیاننو تصرف کند.

 اموال مورد استفاده عموم بند سوم:

، هااموالی که مورد استفاده عموم است و استفاده خاص ندارد؛ مانند پلاستفاده از  

قنوات و ، های عمومیمساجد و میدان گاه، مدارس قدیمه، آب انبارهای عمومی، کاروانسراها

نیز نباید به انحصار صورت پذیرد  قانون مدنی( 25)ماده هایی که مورد استفاده عموم است.چاه

البته انتفاع از این اموال  (43: 1377، . )کاتوزیانداردو استفاده عموم ظهور در مالکیت عمومی

کند که سایرین را ایجاد میحق تقدمی، برداری کرده اندهبرای کسانی که زودتر شروع به بهر

 قانون مدنی( 142)ماده کند.از مداخله و ایجاد مزاحمت برای آنان ممنوع می

 ت عمومیااموال اختصاص یافته به خدم بند چهارم: 

، قانون مدنی مقرر داشته که اموال دولتی که معد است برای مصالح یا انتفاعات عمومی 26ماده 

خانه و اسلحه و ذخیره و سفاین و قورهای نظامی هاو خاکریزمثل استحکامات و قلاع و خندق

هاو های تلگرافی دولتی و موزهجنگی و همچنین اثاثیه و ابنیه و عمارات دولتی و سیم

 بالجمله آنچه از اموال منقوله و غیر منقوله که، و آثار تاریخی و امثال آنهاهای عمومی کتابخانه

قابل تملک خصوصی ، در تحت تصرف دارد، و منافع ملی دولت به عنوان مصالح عمومی

به ایالت یا ولایت یا ناحیه یا شهری نیست و همچنین است اموالی که موافق مصالح عمومی 

را از سایر اموال دولتی به  اختصاص یافته باشد. بخش اخیر این ماده معیار تمییز اموال عمومی

به ایالت یا ولایت یا ناحیه یا شهری اختصاص اموالی که موافق مصالح عمومی  دهد.دست می



 344/ رهیافت های نوین در مطالعات اسلامی فصلنامه علمی 

 (.73: 1388، .)کاتوزیانباشدمنطقه خاص میهای عمومی گورستان و چراگاه مانند:، یافته باشد

 و مراتع هاو جنگل هابستر رودخانه بند پنجم:

یا فصلی داشته باشند و ساحل  ها اعم از این که آب دائمهای طبیعی و رودخانهبستر آب

بر این  علاوه اند.های کشور از این دستههای طبیعی و آبهاو همچنین جنگلدریاهاو در یاچه

ولی ، اموال مشترک دیگری نیز وجود دارد که در تحت نظارت و تصرف دولت بوده، اموال

تملک نمایند و یا  ممکن است قوانین و نظامات به افراد مردم اجازه دهد که به طور خصوصی

از آنها استفاده کنند. مثل اراضی که بدون آبادی و کشت وزرع بوده و معطل افتاده و مالک 

نامند به این معنی که تصرفات افراد در آنها و حق این اموال را مباحات می، معین نداشته باشد

 سبزه به را مرتع 1باشد.تملک خصوصی آنها با رعایت نظامات مربوط برای همه مردم مباح می

 یف تعر، باشد آن بسیار در علف و آب که چراگاهی و چرند می آن در یم بها که زاری

 کم دست که سرزمینی است مرتع اند گفته : واژه مرتع( همچنین1325اند )دهخدا؛  کرده

 و طبیعی مرتع نوع از دو است ممکن و باشد خودرو گیاهی ی پوشش دارا سال از مدتی

 چرند می آن در ها دام، دارد گیاهان خودرو که است زمینی یا و باشد شده تشکیل مصنوعی

 در انسان که مرتعی از است عبارت، اند. مرتع مصنوعی نداشته آن روییدن در سهمی آدمیان و

 شده گفته جنگل تعریف در (19: 1387، )فدایی 2داشته است. نقش آن تأسیس یا و بالندگی

                                                             
 .مراجعه شودقانون مدنی  27به ماده  - 1
 نحوی به پوشش طبیعی دارای اراضی کلیة  :است شده تعریف چنین داران، مرتع مرتع جامعة تعریف در همچنین- 2

 از قسمت آن وهمچنین پذیرد انجام می طبیعی طور به آن حیات تجدید و شود می حاصل آن از دام خوراک که
 پس و است نموده دخالت انحا از نحوی به طبیعی آن گیاهی پوشش حیات تجدید به کمک برای بشر که اراضی

 طبیعی گیاهی پوشش با زمینی به مرتع همچنین .نماید اداره می طبیعی مراتع سایر همانند را دخالت، آن این از
چرا،  فصل در و بوده پراکنده درختان دارای یا و ای درختچه ای، بعضًا چندساله، بوته و ساله یک غالبًا که خودرو

 کارکردهای دارای و است وحوش و اهلی دام غذای تأمین منابع از یکی و گیرد قرار می دام تعلیف مورد عرفا
است  شده باشد، تعریف می صنعتی و دارویی محیطی، گیاهان زیست خاک، ارزشهای و آب قبیل حفظ از متعددی

 جغرافیا( و توسعه وبگاه از نقل )به
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 همراه که است علفی های گونه و ها درختچه، درختان از پوشیده وسیعی منطقة جنگل :است

 عوامل تأثیر تحت و داده تشکیل را جانوری و گیاهی اشتراک حیاتی نوعی وحشی جانوران با

 تشکیل برای که سطحی حداقل کند. حفظ را خود طبیعی تعادل قادر است کی خا و اقلیمی

 کند. می تغییر غیره و محیطی شرایط، درختی گونة نوع به بسته است لازم نظر علمی از جنگل

 به نوع بسته جنگل است. ( مربع متر هزار 3 ) هکتار 3 حداقل معمولی شرایط در این مساحت

 جنگل یا جنگل مصنوعی، طبیعی جنگل، بکر جنگل به، ساختاری خصوصیات و آن پیدایش

 ها درختچه، درختان از پوشیده وسیعی منطقة جنگل، همچنین .شود می بندی طبقه دستکاشت

 جانوری و گیاهی حیاتی اشتراک نوعی وحشی جانوران با همراه که است علفی های گونه و

 حفظ را خود طبیعی تعادل است قادر کی خا و اقلیمی عوامل تأثیر تحت و تشکیل داده را

  کند.

 موات های زمین بند ششم:

اند  اجماع کرده ادعای برخی و است انفال جزء موات زمینهای که دارند قبول الجمله فی فقها

: 1412، ؛ طباطبایی4/98: 1404، ؛ سیوری2/231: 1413، ؛ جبعی عاملی3/525: 1407، )طوسی

مسالک ، التنقیح، المقاصد جامع، ع النزو غنیی، الخلاف مانند کتبی از انصاری شیخ (5/265

است )کتاب  کرده نقل مورد این در را خلاف الاحکام عدم کفایه المسائل و ریاض، الافهام

 قسمت این در فقها دلیل مهمترین (1415:4/12، کتاب المکاسب، ؛ همو1415:349، الخمس

 صاحب است. انفال زمرة در موات که زمینهای است آن نشانگر که است متعددی روایات

 تواتر حد در روایات این که کنیم ادعا است ممکن:فرماید می باره این در جواهر

 از موات زمینهای دهد می نشان که روایاتی :می فرماید انصاری شیخ همچنین است)همان(.

 به )همان(. است تواتر حد در روایات این که اندبرخی گفته بلکه، است مستفیض است انفال

 از یکی، بود انفال پرسیده مصادیق دربارة که پرسشگری جواب صادق)ع( در امام مثال عنوان

 آیا (364: 1414، رها کرده اند )عاملی را آن صاحبانش که شمارد می زمینی را انفال موارد

 در موات زمین باید دید پرسش این پاسخ شدن روشن برای است؟ موات زمینهای از ها مرتع
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 به توجه با که اند کرده متعددی بیان های تعریف موات زمین برای فقها معناست؟ چه به فقه

 :دخیل دانست موات تعریف در توان می را عنصر دو، آنها

 :گوید الکرامه می مفتاح ندارد. صاحب معینی مالک که است زمینی، موات زمین :یک

داری آن بهره بر از و باشد نداشته اختصاص کسی به که است آن، موات زمین از ما مقصود

 (7/4: 1419، نشود )عاملی

، باشد نشده تعریف موضوعی شرع در . اگر1بداند موات زمینهای جزء را زمین آن، عرف :دو

 بی زمین، موات زمین قبیل از مفاهیمی، بود خواهد آن برای شناساندن شایسته مرجعی عرف

 احکام برخی متعلَّق و موضوع فقه در جنگلها، معدنها، دریاها ساحل، ها دره، سرکوهها، مالک

 تحدید نشده شارع توسط ..و. زکات و حج، نماز، روزه همچون مفاهیمی مانند وچون هستند

  وجود ندارد. دست ین ا از مفاهیمی تشخیص برای عرف به رجوع جز ای چاره، اند

، واتم داند. چه زمین می موات زمینهای از را مرتعها اعظم قسمت، عرف که گفت توان می

 کاری درخت و زرع کشت و قالب در آن از برداریبهره و ندارد معینی مالک که است زمینی

 این از اییزمینه و دارد قابل تحملّی غیر و فراوان هزینة یا و نیست ممکن یا، باغ تأسیس و

آورند.  راهمف را ها دام علوفة توانند که می آیند می شمار به مناسبی بسیار های مرتع دستگاه

 وانندت می حدی تا و هستند علف دارای را که ها مرتع از بسیاری، عرف، یگر د عبارت به

 داند. می زمینهای موات از، آورند فراهم را ها دام علوفة

 ندارند مالک که هایی زمین بند هفتم:

                                                             
 ..للعرف المطابق هو الموات من ذکره ما أن ذلک فی البحث )تفصیل 38/9: 1365برای نمونه، رک، نجفی،  - 1

 لما المصنّف ض تعرّ ستسمع الذی العرف إلی مرجعهما او شرعً  لهما حقیقی کالحیّ لا علیه، فإنّه الموات لصدق
 للآخر( مقابل عرفا، فأحدهما حینئذ به یصدق
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: 1414، است )عاملی انفال از مالک بی هایزمین دهدمی نشان که داریم زیادی روایات

آن  که کند می باقر)ع( نقل امام از ابوبصیر، روایتی در ( مثلا1/254: 1404، ؛ قمی6/371

 حضرت فرمود: 

 بی هر زمین و نیزارها، معادن : فرمود حضرت چیست؟ انفال :پرسیدم ماست. آنِ از انفال

 :است نوشته زمینه این در فقها از یکی (6/378: 1414، است )عاملی انفال از و... مالک

انفال است  زمرة در، باشد نداشته ای شده شناخته و معروف و معین مالک که زمینی هر

 (5/262: 1412، )طباطبایی

، فقها )موسوی خمینی از برخی نظر پایة بر، آمد خواهد ادامه در که طور همان دیگر سویی از

 است. به انفال از، خصوصی ندارد مالک که زمینی هر، انفال مصادیق ( دربارة3/25: 1421

 باشد. در نداشته مالک خصوصی که است آن، زمین بودنِ انفال اصلی عبارت دیگر ملاک

 باشد جنگل چه، دایر چه و باشد چه بایر است؛ انفال از زمین که است فرض این در تنها، واقع

 آن بر نیز مرتع تعریف و باشد بی مالک اگر زمینی بنابراین دیگر. زمینهای از چه و مرتع چه و

 بر مرتع تعریف یعنی، باشد مرتع زمینی هرگاه پس خواهد بود. انفال جزء شک بی، کند صدق

 بود. خواهد انفال از، باشد نداشته حال صاحب این با و کند صدق آن

 کوهها سر و ها دره ته بند هشتم:

: 1414، است )عاملی شده دانسته انفال زمرة در کوهها سر و ها دره ته روایات برخی در

 کرده است : روایت گونه باقر)ع( این امام از مسلم بن محمد از مقنعه در مفید (. شیخ6/364

 و سر کوهها و ها دره تهِ و مملوک نباشد که آن از چیزی هر و بایری و متروک زمین هر

 کامل طور به اینها همة، است افتاده مسلمانان دست به جنگ و لشکرکشی بدون که زمینهایی

 ( 54: 1410، ؛ مفید6/371: 1414، امام است. )عاملی آنِ از
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 :است شده نقل کاظم )ع( چنین امام از دیگری روایت در همچنین

از آن امام ، باشد نداشته خصوصی مالک که مواتی زمین هر و نیزارها و ها دره تهِ، کوهها سر

 (4/365: 1414، است. )عاملی

 انفال از کوهها را قلة و ها دره ته، فقها از بسیاری که است روایات قبیل این گرفتن نظر در با

 :است نوشته باره این در انصاری شیخ مثلا اند.دانسته

، است )کتاب المکاسب انفال از زمینها این که نیست فقیهان میان نظری اختلاف هیچ اجمالا

1415 :354) 

 یا و مالک خصوصی بدون زمینهای مصداق توانمی را ها( کوهها )قلّه سر و ها دره همچنین

 بود. انفال خواهند زمرة در آنها، ترتیب بدین و دانست موات زمینهای زمرة در

 است؟ انفال اقسام از یک کدام مصداق مرتعها نهم:بند 

 بار آن بر انفال را حکم و دانست مورد سه این از مصداق یکی، مورد به بسته را مرتع توان می

 موات جزء هم باشد؛ یعنی هم بالا مورد سه مصداق واحد آنِ در تواند می مرتع نمود. البته

 فقط کسی باشد. اگر قرار داشته دره ته یا کوه قلة در هم و مالک بی های زمین جزء هم باشد

 در این، بداند آن جزء را یادشده دیگر عنوانهای و آورَد شمار به انفال اقسام از را موات زمین

 از مرتعها فرض دو هر در، هرحال به و بود موات خواهد زمین های مصداق از ها مرتع، فرض

 است.  انفال

 انفال مصادیق تعیین روش دربارة نظریه دوبند اول: 

 انفال بیان که متکّفل است روایاتی در آن ذکر و بیان، چیزی بودن انفال ملاک : اول نظریة

 آن از روایات گونه در این که بود خواهد انفال جزء چیزی آن صرفا دیدگاه این از هستند.

 هفت برخی، مورد پنج را برخی انفال، گذشت که طور همان دلیل همین به شود. برده نامی
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 در ملاک یک که است آن نظریه مثبت این ویژگی اند. دانسته مورد یازده برخی و مورد

 به مراجعه با چیزی بودن انفال در شک هنگام که به دهد می دست به بررسی قابل و دسترس

 گونه این در که است این هم آن منفی نمود. نکتة را بررسی موضوع توان می، مربوط روایات

 است. نشده روشن و... ها رودخانه، سواحل، دریاها اموری همچون تکلیف، روایات

 هر مالک حاکم اسلامی، نظریه این است. طبق انفال تمییز برای معین ملاک دادن :دوم نظریة

 این از ..و. ها دره داخل یا های کوهها قله مانند اموری نباشد. پس کسی ملک که است چیزی

 نمیتواند کسی و است نیامده در کسی ملک که به است انفال جزء و بوده حاکم ملک جهت

 که است ای گونه به امور این طبیعت که چرا ؛ کند تملک را آنها، مشروع راههای وسیلة به

انفال  مصادیق عنوان به خاص مورد چند کر ذ عبارتی ندارد. به را تملک خصوصی قابلیت

 باب از مورد چند این ذکر و شود دیگر امور به عنوان این شمول گسترش از مانع تواند نمی

 خاطر به که بدون مالک اموال یعنی بودن انفال ملاک گرفتن نظر در با است. بنابراین تمثیل

 و دریاها، ها جنگل، مراتع عناوینی مانند، ندارند را خصوصی تملک قابلیت، آنها ویژة طبیعت

 دانست.انفال  جزء توان می را دست این از اموری و سواحل

 نتیجه گیری

واراضی موات انفال ، کوهها، معادن، جنگلها، دریاها : کلیه منابع ثروت جهان از قبیل، اسلام در

براساس علم و آگاهی و مدیریت کاملی ، او است واختیار آن با رهبر حکومت اسلامی است و

مستغنی و مستقل و مورد بهره برداری قرار می دهد تا جامعه ، در تحت برنامه معینی، که دارد

همانطور که  .به نام جامعه اسلامی و نمونه به وجود بیاورد، مقتدر و خالی از فقر و نابسامانی

در نتیجه تخصص در علوم اسلامی و آگاهی کافی از اوضاع و شرایط جهان و عصر ، ولی فقیه

تامین در جهت ، قلمرو نفوذ خود را، و زمان خود و داشتن مدیریت کافی و شهامت لازم

هدایت می کند واین قلمرواسلامی رااز نفوذ فرهنگ و ، استقلال فرهنگی و سیاسی و اجتماعی

در رابطه با مسائل ، نقش بسیار موثری را نیز، حفظ می نماید، سیاست بیگانگان و دشمنان اسلام
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، جامعهلازم است در درجه اول تمام احتیاجات یک ، بنابراین. عملی می سازد، اقتصادی جامعه

از ، اقتصادی و نیزاحتیاج دولتی وافراد جامعه، اجتماعی، سیاسی، نظامی، از لحاظ فرهنگی

کلیه ، و از طرف دیگر مورد نظر قرار بگیرد، دورترین نقطه گرفته تا نزدیکان مراکز قدرت

در نظر گرفته شود. به ، از جهت امکانات طبیعی و نیروهای انسانی، امکانات آن جامعه نیز

تا با رفع ، باید مورد توجه قرار بگیرد، از لحاظ شدت و ضعف، مراتب احتیاجات نیز، وهعلا

مصرف نشود ، در راه تامین احتیاجات درجه دوم، اموال وامکانات، نشدن احتیاجات درجه اول

پولها وامکانات در راه تامین نیازمندیهای ، و همچنین تانیازمندیهای درجه دوم تامین نشده است

وم به کار گرفته نشود که مسامحه و تقصیر در شناخت این مراتب و حد و مرزها و درجه س

پیش از رفع ، در راه تامین احتیاجات درجات بالاتر، خرج کردن اموال وامکانات و نیروها

یک نوع اسراف و تجمل گرایی است و ، خود، که شدیدتراست، احتیاجات مراتب پائین تر

شته شدن استعدادها و خاموش ساختن عواطف بشری باعث سرکوب شدن احساسات و ک

اجرای راهکارهای پیشنهادی زیر در جهت حفظ و حراست و استفاده کارا از همچنین  .است

 اموال دولتی ضروری به نظر می رسد.

توانمند و آشنا به قوانین و مقررات و همچنین به فنون  افراد امین میان از باید اموال امنای -1

حسابداری و نرم افزارهای کاربردی انتخاب شوند. فارغ التحصیلان رشته های مدیریت و 

 حسابداری در اولویت باشند.

 نامه آئین 23 ماده موضوع ویژه العاده فوق پرداخت طریق از اموال امنای در انگیزه ایجاد -2

 اموال امین

 بر علاوه ذیحسابان، دارائی وزارت نمایندگان عنوان به ذیحسابان مستمر نظارت و کنترل -3

ستگاهها باید کنترلهای بعد از د اعتبارات مصرف نحوه خصوص در خرج از قبل کنترلهای

خرج در خصوص نحوه استفاده از اموال اعمال نمایند ) این قسمت از کنترلها مورد غفلت واقع 

 شده است(
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 و مآخذمنابع 

 الف( کتاب ها

 .تا بی، التوزیع و للنشر العربی الکتاب دار، بیروت، المغنی، عبدالله، قدامه ابن

تحریر الوسیله ترجمه علی اسلامی چاپ اول تهران دفتر «  1368» امام الخمینی سید روح الله 

 انتشارات اسلامی.

الاسلامی التابعه لجماعه )قم موسسه النشر  1امام خمینی تحریر الوسیله کتاب الخمس ج 

 المدرسین(.

 .ق 1390، العلمیه الکتب دار، قم، دوم چاپ، الوسیله تحریر، الله سیدروح، خمینی امام

بهار ، چاپ نوزدهم، انتشارات کتابفروشی اسلامیه، تهران، سید حسن؛ حقوق مدنی، امامی

 ، جلد اول، 1377

 المکاسب مجلد دوم قم نشر الهادی.« ش  .ه 1378» مرتضی بن محمد امین ، انصاری

 (. 1363) قم موسسه النشر الاسلمی  12البحرانی یوسف الحدائق الناضره ج 

 چاپ اول.، جنگل، اصفهان، های دولت(( اقتصاد بخش عمومی )هزینه1381جمشید؛)، پژویان

 چاپ دوم.، نی، تهران، ( اقتصاد بخش عمومی1307سیدجواد؛)، پورمقیم

 الا النشر ی مؤسس نشر و تحقیق، قم، الاحکام قواعد، حلی( )علامه یوسف نب حسن، حلی

 ق 1413، المشرفه بقم المدرسین سلامی التابعی لجماعی

چاپ ، بوستان کتاب، قم، ( مبانی و اصول علم اقتصاد1384تیمور؛)، یدالله و محمدی، دادگر

 ویرایش دوم.، چهارم



 352/ رهیافت های نوین در مطالعات اسلامی فصلنامه علمی 

 چاپ دوم.، انتشارات دانشگاه مفید، قم، ( اقتصاد بخش عمومی1386یدالله؛)، دادگر

چاپ دوم از ، انتشارات دانشگاه تهران، تهران، (؛ لغت نامه دهخدا1377علی اکبر)، دهخدا

 جلد سیزدهم، جلد سوم، دوره جدید

 مقالات ب( 

  قدس، قم، النهایه، تا( )بی، محمدی

 ،.5ج، اسماعیلیانمؤسسة مطبوعاتی ، النهایة فی غریب الحدیث و الاثر، ابن اثیر

 محمد محمود تحقیق، ر الاث و الحدیث غریب فی النهایی ش(1364)، مجدالدین، اثیر ابن

 اسماعیلیان.، قم، الطناحی

الکامل فی تاخیر فی التاریخ بیروت دار « ق  .ه 1385» ابن الاثیر علی بن محمد بن عبد الکریم 

 بیروت دارالفکر. الاموال« ق  .ه 1408» صادر ابو عبید قاسم بن سلام 

-بی، دار احیاء التراث العربی، بیروت، تحقیق مصطفی السقا و دیگران، السیرة النبویـة هشام؛ابن

 .3ج ، تا

 الخمس قم مجمع الفکر الاسلامی.«  1385» انصاری مرتضی بن محمد امین 

 المؤتمر، قم، الاعظم الشیخ تراث تحقیق لجنی تحقیق، الخمس کتاب، مرتضی، انصاری

 .ق 1415، الانصاری الشیخ لمیلاد الثانیی المئویی الذکری العالمی بمناسبی

 .« جنگل تعریف »، رازقی مرجان و پیمان، فر آصفی

 

 

 


