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 ماهیت کسب و کار در برنامه چهار و پنحم توسعه 
 )12/09/1399، تاریخ تصویب 02/06/1399(تاریخ دریافت   

 رضا قریشی نیا

 چکیده 

موفقیت هر کسب و کار رابطه نزدیکى با چگونگى صحیح کنترل کردن امور آن را دارد: 
 و   کارآفرینی در واقع مدیریت صحیح کسب و کار موجب رشد آن میشود.بین دو مفهوم 

توان قائل شد و این دو مفهوم را به  تفاوت چندان و یا مشخص نمی  مدیریت کسب و کار
طور مستقل از هم بررسی کرد. معیار تعریف کسب و کار در کشورهاي مختلف بر حسب 

 میزان یا کارکنان تعداد اساس بر اغلب لی و.باشدشرایط و نیازهاي هر کشور متفاوت می
ه اقتصادي آمریکا، کسب و کار را چنین توسع کمیته  شوند؛می تعریف سالیانه درآمدهاي
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 مقدمه 

مروزه کارآفرینی و سازمان هاي پرورش کارآفرین به سرعت در حال گسترش است و ا
کارآفرینی مهم ترین راه حل ایجاد اشتغال و توسعه اقتصادي شناخته می شود. در سال هاي 

کارآفرینی مفاهیم دیگري مانند کارآفرینی اجتماعی وکسب وکار اجتماعی اخیر در کنار 
معرفی شده اند که از نظر مفاهیم بنیادي با یکدیگر تفاوت دارند. کارآفرینی به دنبال ایجاد 
کسب وکار براي کسب سود است و کارآفرینی اجتماعی به دنبال حل معضلات اجتماعی از 

شد؛ یعنی به صورت توامان دو هدف درآمدزایی و حل طریق کسب وکار و کسب سود می با
معضلات اجتماعی از طریق کسب وکار را دنبال می کند اما کسب وکار اجتماعی تنها به دنبال 
حل معضل اجتماعی است به صورتی که کسب وکار تنها هزینه خودش را در می آورد و اگر 

ی شود که نهایتا در این نوع از سودي حاصل شود دوباره براي حل موضوع، سرمایه گذاري م
کسب وکار سودي به سهامدار یا سهامداران تعلق نمی گیرد. پیدایش شکل هاي جدید 
سازمانی، از جمله مسایل مهمی است که در حوزه جامعه شناسی سازمان مورد بررسی و مطالعه 

حوزه می باشد. قرار می گیرد و به عقیده اکثر محققان، یکی از پیچیده ترین موضوعات در این 
پیدایش کسب وکارهاي اجتماعی در دنیا، هم از این بعد که فرم جدیدي از کسب وکار 
محسوب می شوند و هم از این جهت که بالقوه تاثیرات اجتماعی زیادي به همراه خود خواهند 
داشت، بسیار مهم بوده و لذا بررسی و کاوش در این حوزه مطالعات، از اهمیت بسیار زیادي 

وردار می باشد. یکی از مهم ترین عوامل پایداري کسب وکار ریشه دار بودن در فرهنگ برخ
جامعه و حل کردن معضلات جامعه از طریق کسب وکار است. لذا در این مقاله کسب وکار 
اجتماعی به عنوان راه حل پایدار و مناسب جامعه براي حل این معضل اجتماعی معرفی می 

 .شود

  رکاو کسب  محیط ضعیتو و توسعه رمهاچ برنامهبخش اول: 

تر نسبت به تغییرمحیط فشفارات مقرو عد امتضمن قو)،1384-88وسعه(ـترم هاـچ برنامه
به ر،زبوـبرنامه مدرىباشد.ـمزى خصوصىسادى و قتصازى اساآزادطریق ر از کاو کسب 
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اى آن خاصى نیز برى هارکاز وساه و شدى تراوانملى تأکید فرد قتصارى در اساختاات غییرـت
توسعه رم همیت برنامه چهاانیز بر ى نکاتدیگرر،ه مزبوکتـر نـبوه ست.علاه ایددتعریف گر

 1.دخته مىشوداهاپرـنآه ـطالب بـمه مدر اداست که وده افزا

-1404ر(کشواز نداسند چشماز لین مقطع ،اوتوسعهرم برنامه چها-لفا
نیل به اى مربوطه برى هارکازوسااف و هدد اعملکرى تبیین چالشهارو ینازا)مىباشد.1384

سند اف هداتحقق ى چالشهااز جمالى اند تصویر امىتواز،نداشمـند چـسن لاـکاف هدا
و قت م دست.عدانخستین ى گامها درع ـفو رسى ررـبج هد که محتادست دبه از را نداچشم

اران و سیاستگذو ملى اران گزرکااى برى عدیدهاى هازىموجب فرصتسو،ین نکتهاتوجه به 
 هد شد.اخور شوـکو امعه ـجاى همچنین بر

ت کاـنر ازاـکو نسبت به تغییر محیط کسب ر ملى کشواران گزرکان کلاع جمااقق تح-ب
ى سیاستهاص خصوى درهبررمعظم م قاـمغ لاـباا ـبرم طى برنامه چهادر یگر مىباشد.دمهم 
 یافت.ر تبلوان یرد اقتصادر ا تغییر ورتنسبت به ضرر مزبوع جما،ااسىـسن اانوـق 44صل اکلى 

 ، لتىدودنبخش ـشرگ زـبى از جلوگیرو لتى دوغیر ى بخشها توسعه متضمنر،مزبوغ بلاا
ه ـست کا ىـلتدویر ـغى یبه بخشهاـلتى دوهاهنگاـبو فعالیتها ارى گذوا و نىوبخش تعا توسعه

 مشتمل بر پنج بند مىباشد.

م سطح عمودرمالکیت ش گستر،ملىدى قتصااشد ربه ن بخشیدب شتاف دـا هـین سیاستها با
و نسانى دى،امنابعماهورى بهرو یى راکاى تقا،ارجتماعىالت این عدأمـتر نظوـبه مدم مر

ى تصددر لت دومدیریتى والى ـمر اـباز کاست ،ملىد قتصاى در اقابتپذیرریش افزورى،اناـف
از و ندابه پسدم مختلف مرر قشااتشویق ل وشتغااطح عمومى ـیش سافزدى، اتصاـقى افعالیتها

برنامه ى هادکررکادى برـهراسى ررـبدر  ند.ا هشد تنظیم ،هاارمد خانود درآوبهبارى،سرمایهگذ

                                                           
راى وـجلس شـمى هشاومرکز پژدى قتصات اطالعاـتر مـفدترجمه ان،رـیر در ااـکو سب ـسهولت ک)،1388،(جهانى بانک.1
.395ان،صتهر،سلامىا
 

 مقدمه 

مروزه کارآفرینی و سازمان هاي پرورش کارآفرین به سرعت در حال گسترش است و ا
کارآفرینی مهم ترین راه حل ایجاد اشتغال و توسعه اقتصادي شناخته می شود. در سال هاي 

کارآفرینی مفاهیم دیگري مانند کارآفرینی اجتماعی وکسب وکار اجتماعی اخیر در کنار 
معرفی شده اند که از نظر مفاهیم بنیادي با یکدیگر تفاوت دارند. کارآفرینی به دنبال ایجاد 
کسب وکار براي کسب سود است و کارآفرینی اجتماعی به دنبال حل معضلات اجتماعی از 

شد؛ یعنی به صورت توامان دو هدف درآمدزایی و حل طریق کسب وکار و کسب سود می با
معضلات اجتماعی از طریق کسب وکار را دنبال می کند اما کسب وکار اجتماعی تنها به دنبال 
حل معضل اجتماعی است به صورتی که کسب وکار تنها هزینه خودش را در می آورد و اگر 

ی شود که نهایتا در این نوع از سودي حاصل شود دوباره براي حل موضوع، سرمایه گذاري م
کسب وکار سودي به سهامدار یا سهامداران تعلق نمی گیرد. پیدایش شکل هاي جدید 
سازمانی، از جمله مسایل مهمی است که در حوزه جامعه شناسی سازمان مورد بررسی و مطالعه 

حوزه می باشد. قرار می گیرد و به عقیده اکثر محققان، یکی از پیچیده ترین موضوعات در این 
پیدایش کسب وکارهاي اجتماعی در دنیا، هم از این بعد که فرم جدیدي از کسب وکار 
محسوب می شوند و هم از این جهت که بالقوه تاثیرات اجتماعی زیادي به همراه خود خواهند 
داشت، بسیار مهم بوده و لذا بررسی و کاوش در این حوزه مطالعات، از اهمیت بسیار زیادي 

وردار می باشد. یکی از مهم ترین عوامل پایداري کسب وکار ریشه دار بودن در فرهنگ برخ
جامعه و حل کردن معضلات جامعه از طریق کسب وکار است. لذا در این مقاله کسب وکار 
اجتماعی به عنوان راه حل پایدار و مناسب جامعه براي حل این معضل اجتماعی معرفی می 

 .شود
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 44ل ـصاکلى ى سیاستهاغ بلااا ـفت بـباید گر،کاو حیط کسب ـغییر مـه تـنسبت برم چها
قانونى تغییر و حقوقى ، جتماعى، اسیاسىى نههااپشتوى،معظمرهبرم مقاى سواز ساسى ن اانوـق

صلى ى افت که کاستىهارمید مىو اد یدرـهم گارـبه نحو مطلوبى فر کاومحیط کسب در 
تأسفانه سایر ـما ماند.دشین توسعه مرتفع گرـپیى رنامههاـى بـطر را در کاو حیط کسب ـغییر مـت

ضعیت تغییر محیط کسب ن وکماکاو شته اپیشرفت ندر مزبوغ بلاازات امو، زتغییرسا ىمؤلفهها
ار داده قرم بهااز،در انداشمالب سند چـقدر وسعه ـتن کلااف هداتحقق ى ستار را در راکاو 

زى لو دهلقه مفقوـلى حـماران گزراـین کـبع جماد و اکمبو،پیشینى رنامههاـطى بدر گر است.ا
  دهبه حلقه مفقو،مربوطهع جماابا کسب رم و ى برنامه چهاـط،در ىشدـمب محسو تغییر

رج از نها خااراده آکه ا ست مىیافت.چرن دعملى مجریااراده  کیفیت قالبدر  ىجدید
سب ـتغییرمحیط کى مینههازمر اهمین و مىباشد  44صل الاغى ـبى ایاستهاـسى هت گیریهاـج
مختلف نسبت به ت بهاماواچالشها وز وجب برـمده و موـتر نودحدـمو ختتر ـسر را اـکو 

مر ه در اگرفته شدر عد به کااقوو ها رکازوسا1.سته ایددگراز نداسند چشماف هداتحقق 
کت فعالانه بخش خصوصى رمشااى برده یت گسترودموجب محد،لتىدو تمکاناارى اگذوا
و عمومى ى هادنهاه تعیینکنندى نقشپذیر،هاارىگذواند در روسیبها ازآست.یکى ه ادـش

 یندآمرفراین اساسى مىباشد.ن اقانو 44صل ابه ط مربوى یهاارگذع واموضودر لتى دوغیر

ار تحت تأثیر قررم ى برنامه چهاطرا در  رکاو محیط کسب  تغییر ضعیتو و زىخصوصىسا
صل ن ائیس کمیسیورست.بنا به گفته اساخته ن نموـهى ردیدـجو قلمرو به مسیر داده و آن را 

 580مبلغ ه،شدم نجاى اهاارىگذل وایارد رمیلیاارهز 620ان میز،از سلامىراى امجلس شو 44
ى هاارىگذآن واصد رده دکه تنها ه شدم نجاا 1384-88ى طیسالهال آن در یارد رمیلیاار هز
 55ل(یارد رمیلیاار هز 340ود حد،هاارىگذان وامیزاز ست.ده اوـخش خصوصى بـقعى به بوا
عمومى غیر ت به مؤسسان یورد دصد)بابت در 13ل(یارد رمیلیاار هز 80،لتاعدم صد)به سهادر

                                                           
اول و متوسعه(جلد رملى برنامه چهاد سناامجموعه )،1385ر،(کشوى یزربرنامهو مدیریت ن مازسا 1 1

.69ى،صیزربرنامهو مدیریت ن مازسارات نتشاان:اتهردوم)،
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ار گذواحقوقى و حقیقى ص شخااه ـبرس و...وـطریق باز نیز ل یارد رمیلیاار هز 150و لتى دو
 1.سته اشدارى لتى خریددوشبه ى ین بخش توسط شرکتهااجم بیشتر ـه حـکه یددگر

 44صل ابلاغى ى اسیاستهااف هداز اصد در 36تنها ت،محاسباان یوارش دگزس سااهمچنین بر
ن ـیدر ات.ـسه اماندم نناکااز آصد در 64حقق ـتـ در لتو دوست ه اساسى محقق شدن اقانو
ست.همچنین ده اصد محاسبه نمودر 14ودحدرا ها ارىگذوا درسهم بخش خصوصى ارش،گز

مشخص ن که قانواردى مودر لت ارى دوسرمایهگذم عد،بلاغىى اسیاستهااف هداز ایکى 
و تأیید نمىکند ع را ین موضوالتى دونى اعمرى جههادبوان میزوند روما ،است مىباشدده اکر
ص ختصاد اخیر به خول اسا 5را در جدید ى هاارىرمایهگذـظم سـعاقسمت ن لت کماکادو

بخش خصوصى نقش ، هاارىگذدر واست که آن انمایانگر ر،مهم مذکوت نکازست داده ا
یى زامددرآست.ه امناسب طى نشدر بهطوز نیارد موى یندهاآفرو ست اشته ودى دامحدى پذیر

قابل ه،مدآست دلتى به ت دوکاناـمى اهاارىگذس واساارـه بـکرم طى برنامه چهادر لت دو
ود و محدر بسیا،باشدر کاو که نویدبخش تغییر محیطکسب رى ساختاات لکن تغییرده،جه بوتو

ى تقااربه ،لتىت دومکاناارى اگذواگانه رچهااف هد،در ایگررت دباـناکافى مىباشد.به ع
  فرعىاف هدا هـبه و دـتر شـم توجه )صلىاف اهدا از یى(رآیش کاافزهورى و ابهر
که تغییر ى یگرد چالشست.ه اشدى لت تأکید بیشتراى دوبریى زامدرآهمچوند، هاارىگذوا

 یىاجراران اگزرکا  دعملکرع نو،ستار داده ارـقد خوى تحت تأثیر جدر را کاو محیط کسب 

ملى نسبت اران گزرکاع جمااهرچند که رم،طى برنامه چهادرمىباشد. زى به خصوصىسا نسبت
ا پیدر ساسى تبلون اقانو 44صل اکلى ى سیاستهاغ بلاابا ر کاوحیط کسب ـغییر مـه تـب

لتى ت دومکاناارى اگذى وامجریه همسو با مبانى نظره وـقن عملى نخبگااراده لکن د،کر
م ست.مقاده ابور اـکو سب ـسبت به تغییر محیط کـیگر نى دسوو سمت و داراى شته اندارقر

م و دمدیریت مرارى وسرمایهگذورود  را 44صل ابلاغى ى اسیاستهاى،روح هبررمعظم 
ین دى اجوولت به فلسفه دوضمن توجه کامل و نسته دا دىقتصاابخش خصوصى به عرصه 
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 44ل ـصاکلى ى سیاستهاغ بلااا ـفت بـباید گر،کاو حیط کسب ـغییر مـه تـنسبت برم چها
قانونى تغییر و حقوقى ، جتماعى، اسیاسىى نههااپشتوى،معظمرهبرم مقاى سواز ساسى ن اانوـق

صلى ى افت که کاستىهارمید مىو اد یدرـهم گارـبه نحو مطلوبى فر کاومحیط کسب در 
تأسفانه سایر ـما ماند.دشین توسعه مرتفع گرـپیى رنامههاـى بـطر را در کاو حیط کسب ـغییر مـت

ضعیت تغییر محیط کسب ن وکماکاو شته اپیشرفت ندر مزبوغ بلاازات امو، زتغییرسا ىمؤلفهها
ار داده قرم بهااز،در انداشمالب سند چـقدر وسعه ـتن کلااف هداتحقق ى ستار را در راکاو 

زى لو دهلقه مفقوـلى حـماران گزراـین کـبع جماد و اکمبو،پیشینى رنامههاـطى بدر گر است.ا
  دهبه حلقه مفقو،مربوطهع جماابا کسب رم و ى برنامه چهاـط،در ىشدـمب محسو تغییر

رج از نها خااراده آکه ا ست مىیافت.چرن دعملى مجریااراده  کیفیت قالبدر  ىجدید
سب ـتغییرمحیط کى مینههازمر اهمین و مىباشد  44صل الاغى ـبى ایاستهاـسى هت گیریهاـج
مختلف نسبت به ت بهاماواچالشها وز وجب برـمده و موـتر نودحدـمو ختتر ـسر را اـکو 

مر ه در اگرفته شدر عد به کااقوو ها رکازوسا1.سته ایددگراز نداسند چشماف هداتحقق 
کت فعالانه بخش خصوصى رمشااى برده یت گسترودموجب محد،لتىدو تمکاناارى اگذوا
و عمومى ى هادنهاه تعیینکنندى نقشپذیر،هاارىگذواند در روسیبها ازآست.یکى ه ادـش

 یندآمرفراین اساسى مىباشد.ن اقانو 44صل ابه ط مربوى یهاارگذع واموضودر لتى دوغیر

ار تحت تأثیر قررم ى برنامه چهاطرا در  رکاو محیط کسب  تغییر ضعیتو و زىخصوصىسا
صل ن ائیس کمیسیورست.بنا به گفته اساخته ن نموـهى ردیدـجو قلمرو به مسیر داده و آن را 

 580مبلغ ه،شدم نجاى اهاارىگذل وایارد رمیلیاارهز 620ان میز،از سلامىراى امجلس شو 44
ى هاارىگذآن واصد رده دکه تنها ه شدم نجاا 1384-88ى طیسالهال آن در یارد رمیلیاار هز
 55ل(یارد رمیلیاار هز 340ود حد،هاارىگذان وامیزاز ست.ده اوـخش خصوصى بـقعى به بوا
عمومى غیر ت به مؤسسان یورد دصد)بابت در 13ل(یارد رمیلیاار هز 80،لتاعدم صد)به سهادر

                                                           
اول و متوسعه(جلد رملى برنامه چهاد سناامجموعه )،1385ر،(کشوى یزربرنامهو مدیریت ن مازسا 1 1

.69ى،صیزربرنامهو مدیریت ن مازسارات نتشاان:اتهردوم)،
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نى ااتوـبه نره شااند.همچنین با دهاتل کرف دومعطورا یت اهدرت و نظاارى و سیاستگذ،صلا
 کهاى لت به گونهت دومااقدو اسیاستها ر ستااخورگ،بزى یهاارسرمایهگذدر بخش خصوصى 

اى جرن ایشااند.هاشدود،نیز بررگ بزى هاارىسرمایهگذر با یردزشودر خصوصى قا بخش
م نجار این کااگر ا معتقدنده و نداخوت بلند مدت و مدنمیارى کارا  44کاملاصل و صحیح 

ئى اجراران اگزرعملى کااراده ما ا1.هد شداحاصل خور کشود تصاـقدر اعى ـقوا گشایشى دشو
کاهش و مدها درآلانه دیع عازبه توف معطو،رمطى برنامه چهادر لتى ت دومکاناارى اگذاز وا

ار رـمد نظر قى جدر بهطورا حه وفاصلى مطراهده و ایددگردى قتصاى اهاىبرانابر
لانه دیع عازتو مستقیم ى ئى به پیگیراجراران اگزرکاو لت ى دوهادکررکاو ند.نگرشها ادهادـن

ین انیل به اى برو ند دارلتى تأکید ت دومکاناارى اگذاز وابریهااکاهش نابرو مدها درآ
 مىنمایند:ل نبارا دییذیل اجرى اشهاف،روهد

لویت از او زىخصوصىسا به نسبت زىعمومىسا ،ساسىن اقانو 44صل ى اهاارىگذدر وا-
دارد مد نظر را مدها درآلانه دیع عازتو، زىعمومیسا نجا کهاز آست.ه اشدردار رخوـبى یشترـب

ند امر نمىتواین اشت که داهد اخورا  حاکمیتى ىهادنوعى چسبندگیبه نهااره همور و به ناچا
تغییر محیط د یجازم در الاى ثربخشىهاافاقد و  باشد  زىخصوصىسا  اىجایگزین مناسبى بر

 د.هد بواوـخر کاو کسب 

و مدها درآلانه داـیع عزوـتف دـتحقق هاى یى براجراران اگزره کاـکى را گرـیر دهکارا-
ارى گذ،وانددهاکرى لتى پیگیرت دومکاناارى اگذواقبل دى از قتصاى اهاىبرانابرکاهش 

تند رعباح ین طراى اجرامهم اف هدایط مىباشداشرو واد سیبپذیر ر آقشاالت به اعدم سها
کت رتوسعه مشا،فقرو کاهش فاصله طبقاتى و د ـموت و درآلانه ثرداـیع عزتواز:

ند خصوصى در رو تسریع،مندزنیاى هاارخانواى رـد بـمد درآیجاوت و ایش ثرافز،اعمومى
ى برابرى لگواستیابى به اى دبرا لذه.شدار گذوالتى ى دوهاهیى بنگارایش کاافززى،اسا

                                                           
138996/4:9ى،نامه همشهراى روزسانهرمصاحبه  1
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ى عطاابا دارد صد ـلت قس،دواـسان ـیا بر1.یع شوندزتودا یىها مجدداراباید مالکیت دى،قتصاا
و د بریبکاهانابرو سطح فقر ،از ىبضاعتـبو مد درآکم ر قشاابه دده لتى سوى دوسهامشرکتها

م نىهایى که نسبت به توفیق سهاانگراز ما یکى ا د.نیز تسریع شوزى خصوصىسال عین حادر 
د.از مىشوط نها مربوآ مدیریت ضعیتوبه د دارد،جور وکاوسب ـحیط کـغییر مـتاى لت براعد

هد احاکمیتى باقى خوى هادا سایر نهاـیو لت ر دوتیاـخر در امزبوم نجا که مدیریت سهاآ
لتى ت دومکاناارى اگذوا صلىاف اهدا نسبت بهى جدى کاستىهاوز موجب بر مراین ،اماند

به ه شت.هرگاداهد ابر نخور را در کاو کسب ى فضادر غییر ـتل و حوـهایت تـندر که دد مىگر
ان صد میزدر 55ر ـالغ بـبو تپذیرفته روـلت صاعدم طریق سهااز هایى که ارىگذوا کمى انمیز
کلى ى سیاستهااى جراچالشها نسبت به د بعادد،اگرل معموزم توجه لاد،ها مىشوارىگذوا
اى بر تغییرزى لو ىبین مؤلفههازم لا ىتناسبها انمچنین فقدـهو اسى ـسن اانوـق 44صل ا

 ید.آست مىدبه ر کاوکسب ى تغییر فضا

رى در هرهوـیش بازـفو ایى رآکاى تقاارهمچنین و لتطلبانه اعد ترکیبىاف هدا ىپیگیر
دو تحقق اى لتى)برت دومکاناارى اگذار(وابزایک ده از ستفاامىباشد.ار شودو سخت د،قتصاا

از اید ـبر زبوـمف دـهدو تحقق اى بر2ستابعیدى مرورى)ا هبهر یىرآکاى تقا،ارلتاعدف(هد
ر و ثاآیا دد و میگرف حذاف هداز ایکى رت ین صواغیر دو در کرده ستفاه اشیوار و بزدو ا

 ترکیبى افهدن امیا زىتناسبسا صلاعایت م رعد شت.داهد اوخاه به همرس را عکوـتایج مـن

وزارت ت.ـساته ـشاه دابه همررا نتایج معکوسى ر و ثاآلت ى دونسبت به هزینه ها،حهومطر
ست.با ه اگذشته شداز گتر ربز،1387تا  1384ل سااز لت دوکه ده کرم علااشى ارگزد درتصاـقا

ین ،اخلىدالتى به تولید ناخالص دوى جه شرکتهاده بوـسبت بـضعیت نوسى شاخص ربر
شته دایش افزاد ـصدر 55/5ه ـد بـصدر 19/4،از 1386تا  1368ى طى سالهادر شاخص 

                                                           
ى شرکتهازى خصوصىسان مواپیر)،1381،(لامرضاـغزاده نصیر 1

.116،صعلمل کمارات نتشاان:اتهر،لتىدو
ت و مطالعامؤسسه رات نتشاان:اتهرر،کاو کسب ى فضا)،1388،(گانىزرباى وزارت هشهاوپژت و مؤسسه مطالعا 2

 گانى.زرباى وزارت شهاـهوپژ

نى ااتوـبه نره شااند.همچنین با دهاتل کرف دومعطورا یت اهدرت و نظاارى و سیاستگذ،صلا
 کهاى لت به گونهت دومااقدو اسیاستها ر ستااخورگ،بزى یهاارسرمایهگذدر بخش خصوصى 

اى جرن ایشااند.هاشدود،نیز بررگ بزى هاارىسرمایهگذر با یردزشودر خصوصى قا بخش
م نجار این کااگر ا معتقدنده و نداخوت بلند مدت و مدنمیارى کارا  44کاملاصل و صحیح 

ئى اجراران اگزرعملى کااراده ما ا1.هد شداحاصل خور کشود تصاـقدر اعى ـقوا گشایشى دشو
کاهش و مدها درآلانه دیع عازبه توف معطو،رمطى برنامه چهادر لتى ت دومکاناارى اگذاز وا

ار رـمد نظر قى جدر بهطورا حه وفاصلى مطراهده و ایددگردى قتصاى اهاىبرانابر
لانه دیع عازتو مستقیم ى ئى به پیگیراجراران اگزرکاو لت ى دوهادکررکاو ند.نگرشها ادهادـن

ین انیل به اى برو ند دارلتى تأکید ت دومکاناارى اگذاز وابریهااکاهش نابرو مدها درآ
 مىنمایند:ل نبارا دییذیل اجرى اشهاف،روهد

لویت از او زىخصوصىسا به نسبت زىعمومىسا ،ساسىن اقانو 44صل ى اهاارىگذدر وا-
دارد مد نظر را مدها درآلانه دیع عازتو، زىعمومیسا نجا کهاز آست.ه اشدردار رخوـبى یشترـب

ند امر نمىتواین اشت که داهد اخورا  حاکمیتى ىهادنوعى چسبندگیبه نهااره همور و به ناچا
تغییر محیط د یجازم در الاى ثربخشىهاافاقد و  باشد  زىخصوصىسا  اىجایگزین مناسبى بر

 د.هد بواوـخر کاو کسب 

و مدها درآلانه داـیع عزوـتف دـتحقق هاى یى براجراران اگزره کاـکى را گرـیر دهکارا-
ارى گذ،وانددهاکرى لتى پیگیرت دومکاناارى اگذواقبل دى از قتصاى اهاىبرانابرکاهش 

تند رعباح ین طراى اجرامهم اف هدایط مىباشداشرو واد سیبپذیر ر آقشاالت به اعدم سها
کت رتوسعه مشا،فقرو کاهش فاصله طبقاتى و د ـموت و درآلانه ثرداـیع عزتواز:

ند خصوصى در رو تسریع،مندزنیاى هاارخانواى رـد بـمد درآیجاوت و ایش ثرافز،اعمومى
ى برابرى لگواستیابى به اى دبرا لذه.شدار گذوالتى ى دوهاهیى بنگارایش کاافززى،اسا
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 75به  1368ل سادرصد در 35از خلى داجه کل به تولید ناخالص دست.همچنین نسبت بوا
 360ر ـکه بالغ ب1389ل جه سادبوود،فزاباید  همچنین1.ت ـسه ایدـسر 1386ل سادر صد در
صد در 80ود حدد،لتى)مى شوى دوشرکتهاو لت دوجه دشامل بون(تومارد میلیاار زـه

و لت زى دووچکساـل کـصابا د ضعیت نیزمتضاوین اکه د برمىگیررا درخلى داخالص ،تولید
توسعه رم برنامه چهااف هداز است یکى اکر ذمبه زمىباشد.لازى خصوصىساى یندهاآفر

به )،1388رنامه(ـانى بـپایل سادر خلى دالید ناخالص بهتور جه کل کشودوـسبت بـکاهش ن
لکن ،شوندزى لتى باید کوچکساى دوشرکتهاو لت دو حجم 2.ستده اد بوـصدر 67/3

س نتایج معکو، هاارىسیاستگذ درهمچنین سایر کاستىها و  تناسب عایتاصلم ردـدلیل عـب
ارى گذایى نسبت بهواجرا ارانگزراـملى کـعدر اراده باید را نها آیشه رست که ه احاصل شد

ساسى اف اهد،از اهاىبراابرـاهش نـکو دها ـمدرآلانه دیع عازتو د.جستجو کر،ىـلتت دومکاناا
طریق از مستقیم رت باید بصوـنرا ها ـنآلکن تحقق ،مىشوندب سلامى محسواوسعه ـهم تـمو 
فى اهد،التىدو تمکاناامناسب ارى گذوابلکه باید با د.نموى لتى پیگیرت دومکاناى ایهاارگذوا

دى قتصاایى رااـکهورى و بهرى تقاار . همچنینلتدوخله امدى و گرىصدـاهش تـکن همچو
ى یىهارااـیش کافزاهم ساخت.باافررا ملى وت رـیش ثازـفى اینههاـمد و زنموى گیرـپیرا 

بستر مناسب و یش مىیابد افزو...اها تطریق مالیااز لت نیز دومد ،درآملىوت ثردى و قتصاا
در نباید رو یندد.ازاهم مىگرافرى،مرحله بعددرها ىبراابرـاهش نـکو مدها درآیع زتوز با اىبر

ت کاناـمارى اذـگوالى ـصاف اهدا جابجایى و ترکیبىاف هدا ىگیرـپیاى رـبش تلا
 یعزیا توو لت اى دوبرزى مدسادرآبا دى)قتصاایى رآاـکى قاـتهورى واریش بهرافزالتى(دو
ن کلااف هداتحقق اف در نحرى امینههات،زمااقداین ابا مد که آمدهابردرآلانه دعا
ید درـهد گاحاصل خوس نتایج معکور و ثاد و آهم مىشوارـى فـلتت دومکاناى اهاارىذـگوا

با توجه به د. نمىپذیررت صور کاو محیط کسب در ناسب ـاسى مـسات اغییرـیز تـهایت نـنو در
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باید گفت که ددارد،جوولتى دو تمکاناى اهاارىگذه وانحوص خصودر یدگاهى که دو د
 معتقد بهه یدگادهمدیگرمىباشند.یک وت از متفاى هادکررکاداراى ها ه یدگااز دهریک 

 از یىراکاء تقاهورى و اریش بهرافزن التى همچوت دوکاناـمارى اگذواصلى اف اهدا تفکیک

اف هدا  ىیگیریگر به په دیدگاو دمدها مىباشد درآلانه دیع عازیا توو لت اى دویى برزامددرآ
محیط کسب در به تغییر ه اول یدگادما نتیجه د دارد.اعتقاالتى ت دومکاناارى اگذدر وا ترکیبى

در  1.هد شدانخور کاو محیط کسب در غییر ـموجب ت،گرـیه دیدگادد و دمنجر مىگررکاو 
باید گفت که رم برنامه چهاى طى سالهار در کاو ضعیت محیط کسب ویابى کلى نسبت به ارز

 نهاپشتو ى،برـهرمعظم م مقاى سواز ساسى ن اقانو 44صل اکلى ى سیاستهار ستوور دا صدب

ى برنامههادر مد که آهم افران یرد اقتصار دراکاو غییر محیط کسب ـتاى بر هاىتعیینکنند
ز نیارد موى مؤلفههااز موجب عینیتبخشى به یکى ر،مزبور ستوور دصدد.نبود پیشین موجو
را ضعیت وین اید.درـیاسى گـسن کاارتمامى و حاکمیت ع جماابنى برـمر اـکو تغییر کسب 

تفرصت ازابه موه هرگاد.)جستجو کر1368-83پیشین توسعه( ى برنامههاى سالهااى بران نمىتو
اى برى ساى اگامها،نددنبوآگانیکى با ارتناسب داراى  نیز زتغییرسا ىسایر مؤلفههار،نوین مزبو

ن لاـکاف هداتحقق اى برزم لاى ینه هاـمو زید دىگرـم مهافرر کاو محیط کسب در تغییر 
عملى ى و اراده نظرى هاهیدگادنجا که از آما امد.آبدست مىار شتغل پایدن ارنامه همچوـب

ارى گذص واخصوى در سان اقانو 44صل ابلاغى ى ائى نسبت به سیاستهااجراران اگزرکا
نقش ،تـسه ایددگرار ستواجتماعى الت اعدو مدها درآلانه دیع عازمبنى بر تو،لتىت دومکاناا

را سرنوشت نهایى تغییر ده و نکرا پیدزم را ملى تحقق لاد قتصادر اخش خصوصى ـبى پذیر
لتى ت دومکاناارى اگذوا صلىا افهداتحقق ،در ئىاجراران اگزرست.کااساخته م بهار اچاد

 ،داراىهاارىگذاز وامد حاصل درآبر کسب  مبنى فرعى افهداتحقق ى پیگیرم و در ناکا
 ند.دهاقابل توجهى بوى هاوردستاد
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 75به  1368ل سادرصد در 35از خلى داجه کل به تولید ناخالص دست.همچنین نسبت بوا
 360ر ـکه بالغ ب1389ل جه سادبوود،فزاباید  همچنین1.ت ـسه ایدـسر 1386ل سادر صد در
صد در 80ود حدد،لتى)مى شوى دوشرکتهاو لت دوجه دشامل بون(تومارد میلیاار زـه

و لت زى دووچکساـل کـصابا د ضعیت نیزمتضاوین اکه د برمىگیررا درخلى داخالص ،تولید
توسعه رم برنامه چهااف هداز است یکى اکر ذمبه زمىباشد.لازى خصوصىساى یندهاآفر

به )،1388رنامه(ـانى بـپایل سادر خلى دالید ناخالص بهتور جه کل کشودوـسبت بـکاهش ن
لکن ،شوندزى لتى باید کوچکساى دوشرکتهاو لت دو حجم 2.ستده اد بوـصدر 67/3

س نتایج معکو، هاارىسیاستگذ درهمچنین سایر کاستىها و  تناسب عایتاصلم ردـدلیل عـب
ارى گذایى نسبت بهواجرا ارانگزراـملى کـعدر اراده باید را نها آیشه رست که ه احاصل شد

ساسى اف اهد،از اهاىبراابرـاهش نـکو دها ـمدرآلانه دیع عازتو د.جستجو کر،ىـلتت دومکاناا
طریق از مستقیم رت باید بصوـنرا ها ـنآلکن تحقق ،مىشوندب سلامى محسواوسعه ـهم تـمو 
فى اهد،التىدو تمکاناامناسب ارى گذوابلکه باید با د.نموى لتى پیگیرت دومکاناى ایهاارگذوا

دى قتصاایى رااـکهورى و بهرى تقاار . همچنینلتدوخله امدى و گرىصدـاهش تـکن همچو
ى یىهارااـیش کافزاهم ساخت.باافررا ملى وت رـیش ثازـفى اینههاـمد و زنموى گیرـپیرا 

بستر مناسب و یش مىیابد افزو...اها تطریق مالیااز لت نیز دومد ،درآملىوت ثردى و قتصاا
در نباید رو یندد.ازاهم مىگرافرى،مرحله بعددرها ىبراابرـاهش نـکو مدها درآیع زتوز با اىبر

ت کاناـمارى اذـگوالى ـصاف اهدا جابجایى و ترکیبىاف هدا ىگیرـپیاى رـبش تلا
 یعزیا توو لت اى دوبرزى مدسادرآبا دى)قتصاایى رآاـکى قاـتهورى واریش بهرافزالتى(دو
ن کلااف هداتحقق اف در نحرى امینههات،زمااقداین ابا مد که آمدهابردرآلانه دعا
ید درـهد گاحاصل خوس نتایج معکور و ثاد و آهم مىشوارـى فـلتت دومکاناى اهاارىذـگوا

با توجه به د. نمىپذیررت صور کاو محیط کسب در ناسب ـاسى مـسات اغییرـیز تـهایت نـنو در
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 برنامه پنجمر در کاو حیط کسب ـم ضرورت  همیتابخش دوم: 

ما مشکل ه،ائه شددى اراقتصان ابه فعالادى یازمالى ت تسهیلا،گذشتهل چند سا طى
معوقه نیز ت مطالباده ست.حجم گستره اشدـل نـحر شوـکدى در قتصاد اکوى و رشدرکم

تنها با ان نمىتور را کشود تصاـقى اشدرمـکدى و تصاـقد اوـکرشکل ـه مـکز آن دارد نشانا
ر کشوان تصمیمگیرزان و ست تصمیمسااچند سالى ،قعر واد.دتعدیل کرد قتصاابه ل یق پورتز

ان نوـنیز به عر و کشودى قتصات اتعدیل مشکلااى برر کاو محیط کسب د همیت بهبوابه 
و  37اد مول،در مثاان ند.به عنواقفزار واباد قتصاالتى به د دوقتصاار از اگذاى مؤثربردى هبررا

ن نیز قانوو توسعه رم برنامه چهاادى از موح صلان اقانو 7ده ما،توسعهرم برنامه چها سند 41
د مشخص بر بهبوو صریح ر وـبه ط،اسىـسون اقارم چهاو صل چهل اکلى ى سیاستهااى جرا

یى اجرت امااقدو اسیاستها ذ تخااطریق ر (از کشور کاو کسب ارى و سرمایهگذى فضا
همیت انیز بیانگر  لایحه برنامه پنجماد موو سیاستها اف،هدا مطالعهست.ه امناسب)تأکید شد

کلى برنامه پنجم ى سیاستهادر ت.ـسالت د دوزـنر کشور در کاوکسب ى فضاد بهبو
ر کاو کسب ى فضاد حت بر بهبواسیاستى لایحه برنامه پنجم)به صرب چورتوسعه(به مثابه چا

دى هبران رابه عنور کشور اـکو سب ـمحیط کد بهبو،یگررت دست.به عباه اتأکید شدر کشو
ارد ستاندایش افزو اجتماعى الت اعدش گستردى و قتصاب اپرشتاوشد مستمر رق حقـتاى رـب

آوردن هم افرن،کلاد قتصاامحیط ت ثبان ماتى همچواقداشدهاست.اد قلمددم ندگى مرز
ى هاىطر پذیرـکاهش خز،یاـنرد موورى فناو علمى ،حقوقى،طلاعاتى،اتباطىى اریرساختهاز

م توسعه نظاو تقویت ،منظم به جامعهف و فاـشت لاعاـطر و اماآئه مستمر دى،اراقتصان اکلا
لت به رى دوجاى بستگى هزینههاواقطع ،قابتىى رهازارباى شکلگیراز حمایت ،ملىارد ستاندا

م نظاح صلا،است)املى مؤثر د قتصاى اسیبپذیرو آکاهش بىثباتى در نفتى(که ى مدهادرآ
و عمومى)ت خدماارك یى تدرااـیش کازـفد ادارى و اجهت کاهش فسادرقضایى(ادارى و 

ى ستادر رابلاغى برنامه پنجم ن اکلاى سیاستهادر ست که اجمله سیاستهایى ،از ینهااجز 
کلى ى کامل سیاستها تحقق ،لتدى دولایحه پیشنهادر ند.هاشدذ تخار امحیط کسبو کاد بهبو
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ا قاعدتس،سااین است.بر ه ادـشده برشمراف دـهاز اکى ـیان به عنو، ىهبررمعظم م بلاغى مقاا
اردى مو،ینابر ون فزانست.ر داکشور کاو کسب ى فضاد بهبوى ستاى در راسندآن را باید 

ه ستیابى به جایگاد ، جتماعىدى و اقتصااحقق جهش بلند ـتاى مناسببرى فضاد یجاا نهمچو
مد رآکاو کامل اى جرا ، منطقهدر یست ساله ـباز نداشمـند چـسر درکشواى بره ترسیم شد

 ، دىقتصاى اعرصههادم در کت مررنع مشاافع مور ،  44کلیاصل ى هاسیاستاى جرن اقانو
ف معطو، سته اشدان قدمه لایحه برنامه پنجم توسعه عنوـمدر ه ـین ها کاجز ،و  یىراتزدامقر

لت که دى دومقدمه لایحه پیشنها،در عـقدر واستند.ـهر شوـکردر کاو محیط کسب دى به بهبو
به مثابه ر اـکو محیط کسب دى بر بهبو،خص مىکندنیز مشرا صلى سند برنامه ى اجهتگیر

وه علاست.ه اشد تأکید لتاعد و پیشرفت ستیابى بهدى و دقتصات امؤثر تعدیل مشکلاد هبررا
ریح یا ضمنى به محیط ـصر وـبه ط،نهگانهى یل فصلهارى ذسیاـبى هاارهگزم و حکا،اینابر 

از  68لىا 66اد مو،در نمونهان وند.به عنره دارشادى آن ابهبوورت ضرر و کشور در کاو کسب 
ئه راراکاو محیط کسب ص خصودر سیاستهایى م و حکاامشخص ر به طودى،قتصاافصل 

ح صلال،ارز،اشتغاهورى،ابهرى رفصلهاـیزجمله دى(از قتصاى ایرفصلهازسایر در ست.ه اشد
ا مستقیمیر که به طود دارد جووهایى ارهگزم و حکااینها)نیز اجز رت و تجا،مالیاتىم نظا

لت به دوسد ربه نظر مى،قعدر وامىشوند.ط مربور کشور کاو غیرمستقیم به محیط کسب 
رى و یکاـبى الاـبخ نرد،قتصاى اشدرکمن ضههایى همچوریشه عارکه داده ستى تشخیص در
ر کاو کسب ى فضادن نامساعد بودى،در قتصاى اسایىهاریگر نادچه بسا دى و قتصاافقر رم،تو
ر کاو کسب ارى و محیط سرمایهگذدى در نها نیزبهبوآمؤثر تعدیل د رهبراقاعدتا ار دارد و قر

 ست.ا

 کسبر و کاي منظر فضااز یابى برنامه پنجم ارزبند اول: 

سیاستهایى م و حکاالت نیز دى دولایحه پیشنها،در شدره اـشاشتر ـکه پیر طونهما
ناقصى درك سد رمىبه نظر ،ین همهابا د دارد.جور وکشور کاو کسب ى فضاد بهبوى ستادررا

د آن هبوـباى رـسیاستهایى که بد دارد و جووبرنامه پنجم ر در کاو کسب ى فضاب چورچااز

 برنامه پنجمر در کاو حیط کسب ـم ضرورت  همیتابخش دوم: 

ما مشکل ه،ائه شددى اراقتصان ابه فعالادى یازمالى ت تسهیلا،گذشتهل چند سا طى
معوقه نیز ت مطالباده ست.حجم گستره اشدـل نـحر شوـکدى در قتصاد اکوى و رشدرکم

تنها با ان نمىتور را کشود تصاـقى اشدرمـکدى و تصاـقد اوـکرشکل ـه مـکز آن دارد نشانا
ر کشوان تصمیمگیرزان و ست تصمیمسااچند سالى ،قعر واد.دتعدیل کرد قتصاابه ل یق پورتز

ان نوـنیز به عر و کشودى قتصات اتعدیل مشکلااى برر کاو محیط کسب د همیت بهبوابه 
و  37اد مول،در مثاان ند.به عنواقفزار واباد قتصاالتى به د دوقتصاار از اگذاى مؤثربردى هبررا

ن نیز قانوو توسعه رم برنامه چهاادى از موح صلان اقانو 7ده ما،توسعهرم برنامه چها سند 41
د مشخص بر بهبوو صریح ر وـبه ط،اسىـسون اقارم چهاو صل چهل اکلى ى سیاستهااى جرا

یى اجرت امااقدو اسیاستها ذ تخااطریق ر (از کشور کاو کسب ارى و سرمایهگذى فضا
همیت انیز بیانگر  لایحه برنامه پنجماد موو سیاستها اف،هدا مطالعهست.ه امناسب)تأکید شد

کلى برنامه پنجم ى سیاستهادر ت.ـسالت د دوزـنر کشور در کاوکسب ى فضاد بهبو
ر کاو کسب ى فضاد حت بر بهبواسیاستى لایحه برنامه پنجم)به صرب چورتوسعه(به مثابه چا

دى هبران رابه عنور کشور اـکو سب ـمحیط کد بهبو،یگررت دست.به عباه اتأکید شدر کشو
ارد ستاندایش افزو اجتماعى الت اعدش گستردى و قتصاب اپرشتاوشد مستمر رق حقـتاى رـب

آوردن هم افرن،کلاد قتصاامحیط ت ثبان ماتى همچواقداشدهاست.اد قلمددم ندگى مرز
ى هاىطر پذیرـکاهش خز،یاـنرد موورى فناو علمى ،حقوقى،طلاعاتى،اتباطىى اریرساختهاز

م توسعه نظاو تقویت ،منظم به جامعهف و فاـشت لاعاـطر و اماآئه مستمر دى،اراقتصان اکلا
لت به رى دوجاى بستگى هزینههاواقطع ،قابتىى رهازارباى شکلگیراز حمایت ،ملىارد ستاندا

م نظاح صلا،است)املى مؤثر د قتصاى اسیبپذیرو آکاهش بىثباتى در نفتى(که ى مدهادرآ
و عمومى)ت خدماارك یى تدرااـیش کازـفد ادارى و اجهت کاهش فسادرقضایى(ادارى و 

ى ستادر رابلاغى برنامه پنجم ن اکلاى سیاستهادر ست که اجمله سیاستهایى ،از ینهااجز 
کلى ى کامل سیاستها تحقق ،لتدى دولایحه پیشنهادر ند.هاشدذ تخار امحیط کسبو کاد بهبو
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نیست.به همین ردار برخوزم یى لااجراضمانت ده و از کافى نبوه،شدد پیشنها
چه د و گر شورکار کشوارى محیط سرمایهگذد جهت بهبواى آن در جررود انمىرنتظا،الیلد

 1.بینجامدر کشوت منه مشکلاش داگستر،نتیجهآن و در شتر منى بیابسا به نا

 رکاو کسب ي یى فضااگربند دوم: تقلیل

مؤثرند ر کشور کاو یى بر چگونگى محیط کسب اجرو اسیاستى دى،مل مختلف نهااعو
ین از انظر بگیرند.برخى را در مل اوـن عـیااید ـنیز بدى آن به بهبوف معطوى قاعدتا سیاستهاو

ى سیاستهادر بىثباتى د،تصاـقدر الت ده دوسترـگر حضواى و برنامهد قتصااز:اد تنرمل عبااعو
 و سترات دمقرو نین اگى قودگستر،لتىى دوها ئیننامهو آنین اقودر ناگهانى ات تغییر،لتدو

خل اتد،تیکاکروبرارقتد،انهادن آبودار تفسیربررات و مقرو نین اشفافیت پایین قو ،لتىدوپاگیر 
ى هاارىگذنقانو ر،مومى کشوـخش عـبوده حدـمدن نامشخص بو،نهسهگااى ظایف قوو
خ نره و بهرخ رـنخ ارز،جمله نراز لت(دوقیمتها توسط رى ستکا،دلتد دومتعددى قتصاا

گى دگستردادارى، فسا، یرساختهازکیفیت پایین ،بالارم توخ نرت)،خدماو یگر کالاها د
گى بخش دگسترر، الاها به کشوقاچاقى کدى،واردات قتصاى اتحریمها، نتجویىى رابسترها

و که چگونگى محیط کسب آن دارد لالت بر ر دمل مزبواعوینها.از ـجر و شوـکدر سمى ریرـغ
محیط د بهبواى بر،یناست.بنابررى ار کشوـهدر لت دویف ـکو کم از قویا متأثر ر کا

ى سایىهارتعدیل ناو بخش عمومى و لت ح دوصلاابه  باید رکاو کسب ارى و سرمایهگذ
دار معنادى را قتصان افعالااى برر اـکو سب ـکى فضا،شکلاتىـخت.چنین مداگفته پرپیش

اقى ـبن رمایههایشاـسدن مینگیر کرزیو دقتصاافعالیت اى برهاى نگیزو انمىکند 
آن بیانگر ر،کاو کسب ى فضاص خصودر لایحه برنامه پنجم ى یاستهاـس ملاحظهارد.نمىگذ

یاستى مىبیند که ـسو یى ارـجت اماادـقد ابیشتر کمبوزه را ین حوت الت مشکلادوستکه ا
ذ تخاانیز اى آن و جراستگا هها به ام دلزو ایى اجرى ائیننامههاو آین بخشنامهها وبا تدد مىشو

 بهکاست.ر کشوت در منه مشکلاو از دابخشید د هبوـبر را اـکو کسب ى فضا،چندسیاست

                                                           
ان)لتیایرى دویزرجهدبوم نظادر ى نتجویى رامینههازسى رنتجویى(برد راقتصا)،ا1389،(محمدى،خضر 1
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ه یآمددتصاـقاصل ـفاز  رکاو کسب ى فضاد بهبو یلذسیاستهایى که م و حکال،امثاان عنو
ر کاومحیط کسب د نى به بهبواکمک چندف)،شفار هم نه به طوآن  67ده مااز ت(به غیر ـسا

ن نشام و با نات محصولا ورصدو عرضه ،ماتى نظیر تولیداقد،اقعدروا1.مىکنندـنر شوـک
رت تجان قانوب چوراـچدر لتى دویرـخش غـبه به شدار گذوالتى ى دوشرکتهارى،اداره تجا

زم یى لاارـجاضمانت و کفایت ،از ینهااجز و نین ناظر بر بخش خصوصى انیز قور و کان قانوو
اى رـبدن آن کردار نیز معنار و کاو کسب ى فضادن قابتىتر کرو رجهت شفافیت بیشتر در 

چه رمدیریت یکپاو ها زمجوور مبنى بر تجمیع صد 67ده نیست.ماردار رخوـخش خصوصى بـب
زم فافیت لاـشاز ما ،اتـسر ااـکو کسب ى فضادى بهبوص خصودر مناسبى ام قد،انهاآ

ار تدـقاه ـین حکم با توجه باى اجراضمانت ،ینابر ون فزاست.احکم کلى ده و نبورداربرخو
ن ماتى همچواقد،اینابر ودن فزاست.اید دمحل ترر،سى کشواکرروبور ساختا تیکاکرروبو
شکیل ـت)،70ده ماان(رـیاملى ارد ستاندن امازساد یجا)،ا69ده ماهورى(ین برنامه جامع بهروتد

ده مااى واردات(غیرفنى براى و نع غیرتعرفهامود یجادن ابوع ممنو)،76ده توسعه ملى(ماوق صند
ن مازساام لز)،ا97ده تى(مادراصاى تشکلهاازحمایت )،95ه دعرفهها(ماـیانگین تـکاهش م)،96
دى بهبواى بر،ینهااجز دار و بهازار اوراق طلاعاتبازى اساففاـه شـبدار هاـبرس و اوراق بو

ین وبه تدام قدالت ارد،دوین مواتمامى ،درینابروه کافى نیستند.علار کشور اـکو سب ـمحیط ک
و در بخش خصوصى)مىکند و یبخش عمومى دوهر د(قتصاانظیم ـتو یى اجرى ائیننامههاآ

دى قتصان افعالااران و سرمایهگذاى برر رااـکو سب ـکى فضا،ریقـین طاز ات ـسد ادـص
از بیشتر ناشى ر را کشور در کا کسبى فضادن لت مسأله نامناسب بو،دوعـقزد.در وااـسدار معنا

با ه وشش شدـه پنجم کند که چه بسا لایحه برنامداىـیاستى مـسو یى اجرت امااقدد اکمبو
عیین تکلیف ـیز تـند و قتصاالتى دوتنظیم و یى اجرى ابخشنامههاو ننامهها ـئیآین ودـپیشبینى ت

لت دوگونه که اى آن(آنبرا رى زگرکارستول درآوردن و دکنترو در بخش خصوصى اى بر
 بخشدد خش خصوصى بهبوـبن عالاـفاى برر را کاو کسب ى فضا،هد)امىخو

                                                           
انیردى در اقتصاى اسیبپذیرو آىثباتى ـبى اخصهاـسى شربر)،1387،(محمدعلى،تىابر- 1

نیست.به همین ردار برخوزم یى لااجراضمانت ده و از کافى نبوه،شدد پیشنها
چه د و گر شورکار کشوارى محیط سرمایهگذد جهت بهبواى آن در جررود انمىرنتظا،الیلد

 1.بینجامدر کشوت منه مشکلاش داگستر،نتیجهآن و در شتر منى بیابسا به نا

 رکاو کسب ي یى فضااگربند دوم: تقلیل

مؤثرند ر کشور کاو یى بر چگونگى محیط کسب اجرو اسیاستى دى،مل مختلف نهااعو
ین از انظر بگیرند.برخى را در مل اوـن عـیااید ـنیز بدى آن به بهبوف معطوى قاعدتا سیاستهاو

ى سیاستهادر بىثباتى د،تصاـقدر الت ده دوسترـگر حضواى و برنامهد قتصااز:اد تنرمل عبااعو
 و سترات دمقرو نین اگى قودگستر،لتىى دوها ئیننامهو آنین اقودر ناگهانى ات تغییر،لتدو

خل اتد،تیکاکروبرارقتد،انهادن آبودار تفسیربررات و مقرو نین اشفافیت پایین قو ،لتىدوپاگیر 
ى هاارىگذنقانو ر،مومى کشوـخش عـبوده حدـمدن نامشخص بو،نهسهگااى ظایف قوو
خ نره و بهرخ رـنخ ارز،جمله نراز لت(دوقیمتها توسط رى ستکا،دلتد دومتعددى قتصاا

گى دگستردادارى، فسا، یرساختهازکیفیت پایین ،بالارم توخ نرت)،خدماو یگر کالاها د
گى بخش دگسترر، الاها به کشوقاچاقى کدى،واردات قتصاى اتحریمها، نتجویىى رابسترها

و که چگونگى محیط کسب آن دارد لالت بر ر دمل مزبواعوینها.از ـجر و شوـکدر سمى ریرـغ
محیط د بهبواى بر،یناست.بنابررى ار کشوـهدر لت دویف ـکو کم از قویا متأثر ر کا

ى سایىهارتعدیل ناو بخش عمومى و لت ح دوصلاابه  باید رکاو کسب ارى و سرمایهگذ
دار معنادى را قتصان افعالااى برر اـکو سب ـکى فضا،شکلاتىـخت.چنین مداگفته پرپیش

اقى ـبن رمایههایشاـسدن مینگیر کرزیو دقتصاافعالیت اى برهاى نگیزو انمىکند 
آن بیانگر ر،کاو کسب ى فضاص خصودر لایحه برنامه پنجم ى یاستهاـس ملاحظهارد.نمىگذ

یاستى مىبیند که ـسو یى ارـجت اماادـقد ابیشتر کمبوزه را ین حوت الت مشکلادوستکه ا
ذ تخاانیز اى آن و جراستگا هها به ام دلزو ایى اجرى ائیننامههاو آین بخشنامهها وبا تدد مىشو

 بهکاست.ر کشوت در منه مشکلاو از دابخشید د هبوـبر را اـکو کسب ى فضا،چندسیاست

                                                           
ان)لتیایرى دویزرجهدبوم نظادر ى نتجویى رامینههازسى رنتجویى(برد راقتصا)،ا1389،(محمدى،خضر 1
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 سیاستهام و حکاایت پایین شفافبخش سوم: 

رو کاو محیط کسب د بهبواى برزم یط لااشراز یکى ،لتى دوسیاستهات و مااقدا شفافیت
ها رفتام در ربهاو است.شفافیت کم ابخش خصوصى اى بردى قتصاافعالیت ن شددار معنا

ند.لایحه برنامه زمن مىارى دارمایهگذـسى ضاـمنى فالت به ناى دوسیاستهاو
،در قعدرواهد.دست نمىدبه ر تى کشوو آضعیت کنونى از وشفافى و  شنروتصویر،پنجم

چه را در نها آهد امىخودارد و منابع مالى ر لت چقددونیست م معلودى لایحه پیشنها
ار قدـبرنامه چه مى هاارىگذفهداى لت بردوشن نیست ،رومینههایى هزینه کند.همچنینز
هد اوـأمین خـحلى تـچه مرا از نها داد و آد هاخون سامارا ها ارىرمایهگذـسرات و عتبا،انابعـم

در طلاعاتى و است رى امااول آجدت و طلاعاالایحه برنامه پنجم فاقد ،ینابر ون فزا1.دکر
ست دینها به اجز ارى و سرمایهگذرم،تورى،بیکال،شتغادى،اقتصااشد رشاخصهایى نظیر ردمو

دى قتصان اکلاى غیرهامت،رنامهـباى رـجاتیجه ـندر مشخص نیست ،ینابر وه هد. علادنمى
مد درآیع زتورى،بیکارم و توخ نردى،قتصااشد ارى،رسرمایهگذاز،نداپسف، مصرن همچو

ان لایحه برنامه پنجم عنودر فى که اهدرى از ابسیادهند کراخوا ضعیتى پیدوچه ،نهاـیاز ـجو
 ت.بهـسف ایرشفاـغو کلى ،مبهمه،شدذ تخاانها آستیابیبه اى دنیز سیاستهایى که بره و شد

توسعه ل،شتغاد ایجاى استادر رالت ،دو لشتغاا انیل عنوذ 71ده مال،در مثاان نوـع
ر ستورا در دمختلفى ت مااقد،اتوسعه مشاغل نواى ومنطقهى هادلعاـتم کاهش عد،فرینىرآکا
گونه ـلت چل،دومثاان که به عنود مشخص نمىشوت مااقداین املاحظه از ست.ار داده اقرر کا

غ و به بلوزد و مرتفع مىسارا متوسط و کوچک ى توسعه بنگاههاو شد رنع اوـمت و شکلاـم
شن نیست ،روهمچنین2قابتپذیر کمک مىکندرگ وربزى ه بنگاههاـها بـنن آتبدیل شد
رت لتى چگونه صودوبخش غیردى و قتصاى ابنگاههاازلت دوتشویقى و مالى ى حمایتها

و کیف حمایتها وکمد و وهند باینحمایتها خوایط اد شرـجوانگاههایى ـچه بد،ىگیرـم
                                                           

جهدبوو برنامه ت فتر مطالعا،دجمالى لایحه برنامه پنجم توسعهایابى )،ارز1389؛(محمد،قاسمى 1
جهت اى درمختلف تجهیز منابع سرمایهد عاـباسى ربر)،1387ى ،(عنوـمان هرـمو لامعى اد بهز،محمدباقر،نوبخت 2

 152،صسلامىه آزاد انشگاداهشى ونت پژومعاان:تهرر،شوـکدى تصاـقاتوسعه 
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ست.به ه اشدـشخص نـلت مت دوماادـقود احد71ده ما،در ست.همچنیناتشویقها چگونه 
ان یا میز،هددکاهش مىاى را منطقهى هادلتعام نعدالت به چه میزدونیست م معلول،مثاان عنو

زه داده جااگانى زرباوزارت به )،93ده(ما  لفا ند ـبد.در هد بواوـخر قدـلت چى دوحمایتها
مشخص ر کازوین سااماهیت ب و چورلى چادازد،وبپرزار به تنظیمبارى کازوطریق ساه از شد

ین امد نظر ف هدس ساابر را مى اقداهر د هد بواخودر قار مزبوه ستگا،دینات.بنابرـسه اشدـن
سهم ء تقااى ارست برده اینى کرلت پیشبون،دول بخش تعاـی،ذ 116ده اـمدر وجیه کند.ـتده ما

برنامه رم چهال تا سار را پولى کشوزار اـبدر نىها وعاـسهم ت،ملىد قتصااصد در25نبه وبخش تعا
در که را(نى وعاـخش تـهم بـلت چگونه سدومشخص نیست داد.هد ایش خوافزاصد در15به 
 سىهارهد.بردىتقا مارقم قابل ملاحظه رست)به ایک به صفر دنزو ناچیز ر حاضر بسیال حا
ین ى اصددر 47قل اشد سالیانه حدم رمستلز،ستیابى به چنین هدفىده ـت کـسز آن ااکی حا

ست ون ابه بخش تعار سالیانه کل کشوارى رمایهگذـد سـصدر 52قل ادـحص ختصاوابخش 
ى ـلتدى دوتصاـقن اعالاـکلیه ف،)لایحه66ده(ماه تبصردر سد.رنه به نظر مىوازابلندپرر بسیا که1
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جهدبوو برنامه ت فتر مطالعا،دجمالى لایحه برنامه پنجم توسعهایابى )،ارز1389؛(محمد،قاسمى 1
جهت اى درمختلف تجهیز منابع سرمایهد عاـباسى ربر)،1387ى ،(عنوـمان هرـمو لامعى اد بهز،محمدباقر،نوبخت 2

 152،صسلامىه آزاد انشگاداهشى ونت پژومعاان:تهرر،شوـکدى تصاـقاتوسعه 



13
99

یز 
 پای

م-
ده

یاز
ره 

شما
م-

سو
ره 

دو
 - 

 یار
ون

 قان
قی

قو
 ح

ای
ش ه

وه
 پژ

کی
ونی

کتر
ه ال

نام
صل

ف
JO

U
R

N
A

L 
LA

W
 R

ES
EA

R
C

H
 O

F 
G

H
A

N
O

N
YA

R

100

گمى دره سرـین کاستى بانمىکند.در متبارا شنى و رومشخص ى یز معناـنم کاـحو اسیاستها 
رد مودر شفتگىهایى و آها مبهاانجامد .چنین انابع مىـخصیص مـتى وتصمیمگیرم نظادر 

نى ایرا-سلامىى الگوا ر ازمنظو،نمونهان به عنود دارد.جوونیز ت صطلاحاو افاهیم ـگر مـید
مشخص نیست ،نهاـیاز ـجو  رفرهنگى کشو مهندسى و جتماعىدى و اقتصاابلند جهش ، توسعه

 ست.ه اشدـنم علوـنها مى آشاخصهاد وبعاو ا

 نتیجه گیري

توان  ی. مابدیامر تحقق  نیا يبرا ازیمورد ن طیشرا دیبا يرشد و توسعه اقتصاد شیافزا يبرا
کسب و کار  يو گسترش کسب و کار را به فضا دیتول شیافزا يبرا ازیمورد ن یطیمح طیشرا
 يمؤثر بر کسب وکار بنگاه ها يرهایکار متغ وکسب  يفضا گر،یکرد. به عبارت د ریتعب

 يها تهیاز کم یکیکه  یفیتعر در است که خارج از تسلط و قدرت بنگاه هاست. ياقتصاد
کسب و کار  يبهبود فضا نهیدر زم ییراهنما يو توسعه برا ياقتصاد يعضو سازمان همکار

و  ينهاد ،یحقوق طیشرا يها استیاز س يکسب و کار را مجموعه ا يمنتشر کرده، فضا
کشور ما همواره در  در کسب و کار حاکم است. يتهایکرده که بر فعال فیتعر یمقررات
 يبر مشکلات ساختار شرفتیبه پ یابیدست یشناختن چگونگ ای یعلل ضعف اقتصاد مل یبررس

 تمشکلا نیاز ا یتأکید شده، اما تبیین جامع و مانع مناسب دیتول طیو نامساعد بودن شرا اقتصاد
توان  یم نیبهبود آنها صورت نگرفته است. بنابرا یچگونگ زینامناسب و ن طیو شرا يساختار

هرچند دولت  ز،یالملل ن نیب يفضا در راستا استفاده کرد. نیکسب و کار در ا يفضا اتیاز ادب
بهبود  قیشهروندان از طر يبرا ياقتصاد يفرصت ها جادیسلامت و ا يها خود را در برقرار

 ينهاد باتیمقررات و ترت ریو تأث تیاقتصاد کلان مناسب متعهدتر احساس کردند و اهم طیشرا
د عملکر یابیو ارز یبررس يبرا يشد، اما استاندارد ییشناسا شتریجوامع ب ياقتصاد اتیدر ح

 یالملل نیمختلف ب يبه بعد، سازمان ها 2001وجود نداشت. اما از سال  نهیزم نیدولت ها در ا
کسب و کار پرداخته  يفضا یابیارز يبرا یمتنوع يشاخص ها یبه طراح ،یجهان کمانند بان
الملل  نیدر سطح ب يگذاران و فعالان اقتصاد هیسرما يریگ میشاخص ها بر تصم نیاند که ا
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از آن  یکسب و کار که بخش يفضا تیبا توجه به درك اهم زیاست. در کشور ما ن رگذاریتأث
 يکسب و کار آغاز شد و بهبود فضا ياصلاح فضا يتلاش برا بودشاخص ها  نیمرهون ارائه ا

 قرار گرفت. دیبرنامه پنجم توسعه مورد تأک یکل يها استیکسب و کار در س
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 منابع و مآخذ

 کریمآن قر

لهیئته ، الیولاالطبعه ، تحقیق:محمد علی قرنهر لدانثر ، لحسینابن ر بوسعید منصو، الآبیا
 م 1981، مصر، لعامهالمصریه ا

و لحکم ر ابر غرري نساالدین خول اقا جماح آشر، محمد بن حسینري، نسااخول قا جماآ
 ش.1366رم، چهاپ: چاان، تهر -ان تهره نشگا، دالکلمدرر ا

لعلمیه الکتب پ اول، داراچا، لعظیمآن القرالمعانی فی تفسیر روح اد، سید محمو، لوسیآ
 ق. 1415وت، بیر،

ت و لکلم (مجموعۀ من کلماو درر الحکم ر اغر، حد بن محمدالواعبد ، لتمیمیي الآمدا
 ق. 1410، قم، لإسلامیب الکتاپ دوم، دار اچا، جلد1م)، لسلااعلی علیه م لإمااحکم 

ه نشگارات دانتشاان،اتهر،میاستخدر امون افنوو نسانی امدیریت منابع ،سید حسین،بطحیا
 پ اول.چا،علامه طباطبایی

بی ،محمد د محمو، طناحیو حمد اطاهر زاوي، محقق: ، لنهایه، ابن محمدرك مبا، ثیرابن ا
 .1367، قمن، سماعیلیااموسسه مطبوعاتی ، چا

، لحدیثۀي النینوامکتبۀ پ اول، چات)، لأشعثیات (الجعفریا، امحمد بن محمد، شعثابن ا
 .تا بیان، تهر

 /ش 1385، قم -داوري شی وفرب کتاپ اول، چا، ئعالشراعلل ، محمد بن علی، بن بابویها
 م1966

پ: چاان، تهر -ن نشر جها، جلد2م، لسلاالرضا علیه ر اخبان أعیو، محمد بن علی، بن بابویها
 اول،
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بسته به جامعه واسلامی رات انتشاافتر پ اول، دچار، لأخباامعانی ، محمد بن علی، بن بابویها
 ق. 1403، قم، علمیه قمزه سین حورمد

پ اول، چاار، لأبرم اماإفی مناقب ر لأخباح اصحان عیوة عمد، یحیی بن حسن، بن بطریقا
 ق، 1407، قم،لاسلامیالنشر امؤسسۀ 

و لقضایا ام و الحرل و الحلااکر م و ذلإسلااعائم ، دبن محمد مغربین نعمان، بن حیوا
 ق.1385، قمم ،لسلاالبیت علیهم آل امؤسسۀ پ دوم، چا م،لأحکاا

پ اول،، لسلامچااعلیهم ر لأطهاالأئمۀ افی فضائل ر لأخباح اشر، بن محمدن نعمان، بن حیوا
 ق. 1409، قم، سینرجامعه مد
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