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 ياـاق داروهـا قاچارزه بـال مبـدر قب رانیا ینـیتقن تـاسیس
 ي فریمنظرحقوق ک از د اعتبارـو فاق یبـتقل

 )12/09/1399، تاریخ تصویب 15/03/1399تاریخ دریافت  (

 سیدعباس خلیل پورچالکیاسريدکتر 
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 مدیردفتر حمایت حقوقی وقضایی ایثارگران لنگرود
 موسسه علمی حقوقی قانون یار زشگر برتر اور ودارنده تندیس پژوهپژوهشگر برگزیده کش
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داروهاي قاچاق به داروهایی اطلاق می گردد که به صورت غیرقانونی و بدون داشتن مجوز 

 از درمان و آموزش پزشکی وارد کشور شده و عرضه می گردد. سمی از وزارت بهداشت،ر
 حجم و گسترده طیف می کند، دوچندان را موضوع این اهمیت که عمده اي دلایل

 غذایی امنیت و سلامت مهم مسئله که است جایی به خصوص در پدیده این زیاندیدگان

 کالاهاي قاچاق کیفی و کمی گوناگون بعادا شود. مواجه جدي مخاطره با مصرف کنندگان

 گستردگی و کالاها از نوع این مصرف بر مترتب جسمانی و جانی ضررهاي سلامت محور،

و  کشور داخل در محصولات این غیرقانونی ساخت حتی و عرضه ورود، از ناشی خطر دامنه
 کیفري سیاست اتخاذ لزوم مصرف کننده، سلامت تضمین و غذایی امنیت تأمین بر حق

 اقتصادي حقوق همانند هایی ارزش به ویژه می سازد. توجه آشکار را آن قبال در افتراقی
 تجارت و گذاري شغلی، سرمایه امنیت تامین بر حق و اقتصادي فعالان و کنندگان مصرف

 جرایم زمره در قاچاق بزه احصاي سمت به ایران کیفري سیاست تا شده موجب قانونی

 ورود از ناشی ویرانگر و گسترده بسیار هاي مخاطره و ها آسیب ند.ک پیدا سوق اقتصادي
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 امنیت تامین بر حق چون مهمی موضوعات افتادن خطر به و محور سلامت کالاهاي غیرقانونی

 و جسمی گسترده خطرات و کنندگان مصرف دارویی و بهداشتی غذایی، مواد سلامت و
 می عرضه و وارد قاچاق صورت به که سلامت کالاهاي مصرف از ناشی جانی

 اختصاص با سختگیرانه، و افتراقی کیفري سیاست اتخاذ با تا داشت آن بر را گرددقانونگذار

آشکارا قاچاق دارو را  موضوع، این به 1392ارز مصوب  و کالا قاچاق با مبارزه قانون 27 ماده
 تحمل مستحق را قاچاق از نوع این مرتکبینجرم انگاري و آن را جرم اقتصادي معرفی و 

 متفاوتی و خاص ماهوي و شکلی مقررات و دانسته ممنوع کالاي قاچاق به مربوط مجازاتهاي

 دارد. مقرر آنها قبال در پاسخ دهی و جرم انگاري در را

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 کیفري نظام  سیاست تقنینی، حقوق بازرگانی، قاچاق دارو،: گان کلیديواژ
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 مقدمه
 حال عین در و پردرآمد و کاذب حرفه یک به عنوان همواره اکنونت دیرباز از قاچاق پدیده

 است پدیدهاي کالا قاچاق است. بوده مطرح سوداگر عده اي براي کم هزینه و آسان

 از بیش و نگریسته آن به بزه دید با همواره، دولتها و داشته وجود از  گذشته، که اقتصادي

 آن با مبارزه فکر به بیندیشند، خود اقتصادي سیستم اصلاح طریق از آن ریشه اي حل به آنکه
 نمی توان موارد از بسیاري در آنکه از غافل بوده اند، جرایم دیگر همانند جرم یک به عنوان

 در کالا قاچاق دامنه و ابعاد وسعت رسید. مطلوب نتیجه به آن با مبارزه در جرم انگاري با
 تصویر به براي گوناگون منابع در که بوده به حدي گوناگون، سرزمین هاي و تاریخ طول

پنهان، اقتصاد سیاه، اقتصاد سایه، اقتصاد  اقتصاد مانند صطلاحاتی ا از آن آثار و ماهیت کشیدن
طبق آمارهاي سازمان  ).25، ص 1392و مانند آن استفاده شده است (محسنی،  زیرزمینی

وجود در بازارهاي جهان درصد داروهاي م 10الی  7شود که  بهداشت جهانی، تخمین زده می
درصد هم می رسد. هر  90تقلبی باشد. ولی این رقم در کشورهاي فقیرتر و در حال توسعه به 

فرآورده اي که میزان ترکیبات فعال آن از حد لازم کمتر باشد نیز به عنوان داروي تقلبی 
قیق قابل مطرح است. بازار تقلبات دارویی به علت وسعت زیاد و پنهانی بودن به صورت د

بررسی و ارزیابی نیست و فقط به صورت تقریبی می توان محاسباتی بر اساس موارد کشف 
شده انجام داد. تقلب اکثرأ در محصولاتی انجام  می گیرد که نمونه واقعی آن گرانتر از نمونه 

 جعلی بوده و منافع ریالی براي تولید کننده یا وارد کننده آن زیاد باشد. 

 ت مبارزه با قاچاق داروهاي تقلبی و فاقد اعتباربخش اول: اهمی
در قانون اساسی کشور، برخورداري از سلامت به عنوان حق اساسی مردم به رسمیت شناخته 
شده است. قاچاق دارو که از سوي مسئولان و متولیان امر در حوزه بهداشت و درمان کشور نیز 

مقابله با آن، آثار ناگواري به دنبال  تایید می شود، معضلی است که در صورت عدم برخورد و
خواهد داشت که مهم ترین آنها، تهدید سلامت مردم است که از دست دادن آن هرگز قابل 

 گیرانه است وتمام قوانینی پروسه صدور مجوزواردات دارو فرآیندي سخت. جبران نخواهد بود

 امنیت تامین بر حق چون مهمی موضوعات افتادن خطر به و محور سلامت کالاهاي غیرقانونی

 و جسمی گسترده خطرات و کنندگان مصرف دارویی و بهداشتی غذایی، مواد سلامت و
 می عرضه و وارد قاچاق صورت به که سلامت کالاهاي مصرف از ناشی جانی

 اختصاص با سختگیرانه، و افتراقی کیفري سیاست اتخاذ با تا داشت آن بر را گرددقانونگذار

آشکارا قاچاق دارو را  موضوع، این به 1392ارز مصوب  و کالا قاچاق با مبارزه قانون 27 ماده
 تحمل مستحق را قاچاق از نوع این مرتکبینجرم انگاري و آن را جرم اقتصادي معرفی و 

 متفاوتی و خاص ماهوي و شکلی مقررات و دانسته ممنوع کالاي قاچاق به مربوط مجازاتهاي

 دارد. مقرر آنها قبال در پاسخ دهی و جرم انگاري در را
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په دارویی دنیاست ومی که دراین خصوص درکشور وجوددارد،مطابق با استانداردهاي فارماکو
اصالت (برچسب  که مجوزوزارت بهداشت بایست به طورکامل رعایت شود زیرادارویی

 ).70،  ص 1394(اصلانی اسلمرز، ترانه، سبحانی، شود را ندارد، قاچاق محسوب می) IRCکالا،
دارو نسبت به اغلب کالاها، قاچاق دوطرفه آن است. از یک طرف  نکته متفاوت در قاچاق

هاي شود و از سوي دیگر محمولهم دارویی زیادي به کشورهاي همسایه قاچاق میاقلا
هایی به کشور داروهاي قاچاق و تقلبی از مجراها و مسیرهاي غیر قانونی، توسط افراد و شبکه

داروهاي قاچاق جزئی جدایی ناپذیر از سیستم بهداشت و درمان کشورمان  گردند.سرازیر می
قدرتی نتوانسته ریشه هاي این درخت تنومند را قطع کند. در کشور ما  شده است و هنوز هیچ

داروهاي مخدر و داروهاي تقلبی ازمرزهاي شرقی، داروهاي مکمل، لوازم آرایشی بهداشتی 
خلیج فارس وارد شده و یک سري از داروهاي عمومی نیز از  بیشتر ازسمت جنوب وحوزه 

کنار واردات داروهاي قاچاق به کشور نیز داروهاي  می شود و در مرزهاي غربی (ترکیه) وارد 
تخصصی که در سیستم توزیع یارانه اي کشور قرار می گیرند هم از کشور خارج می شوند و 

، 1395(پژویان،  مهمترین دلیل خروج بی رویه دارو به خارج از کشور ارزان بودن آن است
درصد قاچاق  70تلف از یک تا طبق آمار سازمان جهانی بهداشت، در کشورهاي مخ ).46ص 

افتد، در کشورهاي پیشرفته قاچاق دارو یک درصد و  دارو و تولید داروي تقلبی اتفاق می
درصد است اما در کشور ما به نظر می رسد این موارد  50درکشورهاي آسیایی شرقی و آفریقا 

ت دارویی به خارج یا واردکردن محصولا. درصد نیز کمتر باشد 50از یک درصد بیشتر و از 
صورت قاچاق تبعات بسیاري را براي کشور به دنبال دارد، از آنجا که کنترلی روي داروهاي 

که همین موضوع سلامت بیماران را  قاچاق انجام نمی شود،کیفیت آنها هم قابل شناسایی نبوده
 .)69، ص 1394(اصلانی اسلمرز، ترانه، سبحانی،  به مخاطره خواهد انداخت

 بیین علل وعوامل  زمینه هاي قاچاق دارو بخش دوم: ت
در قانون اساسی کشور، برخورداري از سلامت به عنوان حق اساسی مردم به رسمیت شناخته 
شده است. قاچاق دارو که از سوي مسئولان و متولیان امر در حوزه بهداشت و درمان کشور نیز 
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با آن، آثار ناگواري به دنبال  تایید می شود، معضلی است که در صورت عدم برخورد و مقابله
خواهد داشت که مهم ترین آنها، تهدید سلامت مردم است که از دست دادن آن هرگز قابل 

گیرانه است و تمام  پروسه صدور مجوز واردات دارو فرآیندي سخت . جبران نخواهد بود
په دارویی قوانینی که در این خصوص در کشور وجود دارد، مطابق با استانداردهاي فارماکو

دنیاست و می بایست به طور کامل رعایت شود زیرا دارویی که مجوز  وزارت بهداشت 
دارو  متفاوت در قاچاق نکته .شود را ندارد، قاچاق محسوب می)  IRCلت کالا، ا(برچسب اص

نسبت به اغلب کالاها، قاچاق دوطرفه آن است. از یک طرف اقلام دارویی زیادي به 
هاي داروهاي قاچاق و تقلبی از شود و از سوي دیگر محمولهاچاق میکشورهاي همسایه ق

(احمدي،  گردندهایی به کشور سرازیر میمجراها و مسیرهاي غیر قانونی، توسط افراد و شبکه
بازگرداندن آرامش به بازار دارویی، ایجاد تعادل در عرضه و تقاضا، تدوین  .)96، ص 1392

و مبارزه با شبکه هاي قاچاق و احتکار دارو بعنوان یکی از سیاست ملی روشن در حوزه دارو 
مسئولان سازمان غذا و دارو،  عدم دسترسی مردم به داروهاي  ي مطرح شده است.هاراهکار

اساسی را مهمترین عامل قاچاق دارو در کشور می دانند و اظهار دارند زمانی که دارو به میزان 
خ به نیاز واقعی مردم، فعالیت و پول خوبی را کسب کافی موجود نباشد، شبکه قاچاق در پاس

ها، قاچاق دارو در ایران رونق بیشتري پیدا  به علت تحریم 91- 90هاي  کند که در سال می
بخش دیگر قاچاق دارو در کشور به علت ممنوعیت قانونی به لحاظ فروش و مصرف از  .کرد

اما داروهاي قاچاق در همه جاي  قبیل داروهاي مخدر، سقط جنین و نیروزاي هورمونی است
دنیا به علت نامشخص بودن محل تولید، توزیع و شرایط نگهداري از قبیل حفظ زنجیره سرمایه 

تبلیغات، ناآگاهی  ).53، ص 1394(عیسی آبادي و شاه قلعه، شود غیرقابل استفاده محسوب می
کنندگان به بهتربودن پزشکان و القاء نادرست از سوي آنان ، مسائل فرهنگی و باور مصرف 

کارخانه  62. گفته می شود کالاي خارجی می تواند به افزایش قاچاق دارو دامن بزند
درصد داروي مصرفی کشور را تولید می کنند. بر اساس آمار  96داروسازي در کشورمان 

 میلیون دلار براي واردات مواد اولیه 250غیررسمی براي تولید این داروها در کشورمان حدود 
اما چهاردرصد باقی مانده بازار دارویی کشور در اختیار  و بسته بندي آن، ارز هزینه می شود.

په دارویی دنیاست ومی که دراین خصوص درکشور وجوددارد،مطابق با استانداردهاي فارماکو
اصالت (برچسب  که مجوزوزارت بهداشت بایست به طورکامل رعایت شود زیرادارویی

 ).70،  ص 1394(اصلانی اسلمرز، ترانه، سبحانی، شود را ندارد، قاچاق محسوب می) IRCکالا،
دارو نسبت به اغلب کالاها، قاچاق دوطرفه آن است. از یک طرف  نکته متفاوت در قاچاق

هاي شود و از سوي دیگر محمولهم دارویی زیادي به کشورهاي همسایه قاچاق میاقلا
هایی به کشور داروهاي قاچاق و تقلبی از مجراها و مسیرهاي غیر قانونی، توسط افراد و شبکه

داروهاي قاچاق جزئی جدایی ناپذیر از سیستم بهداشت و درمان کشورمان  گردند.سرازیر می
قدرتی نتوانسته ریشه هاي این درخت تنومند را قطع کند. در کشور ما  شده است و هنوز هیچ

داروهاي مخدر و داروهاي تقلبی ازمرزهاي شرقی، داروهاي مکمل، لوازم آرایشی بهداشتی 
خلیج فارس وارد شده و یک سري از داروهاي عمومی نیز از  بیشتر ازسمت جنوب وحوزه 

کنار واردات داروهاي قاچاق به کشور نیز داروهاي  می شود و در مرزهاي غربی (ترکیه) وارد 
تخصصی که در سیستم توزیع یارانه اي کشور قرار می گیرند هم از کشور خارج می شوند و 

، 1395(پژویان،  مهمترین دلیل خروج بی رویه دارو به خارج از کشور ارزان بودن آن است
درصد قاچاق  70تلف از یک تا طبق آمار سازمان جهانی بهداشت، در کشورهاي مخ ).46ص 

افتد، در کشورهاي پیشرفته قاچاق دارو یک درصد و  دارو و تولید داروي تقلبی اتفاق می
درصد است اما در کشور ما به نظر می رسد این موارد  50درکشورهاي آسیایی شرقی و آفریقا 

ت دارویی به خارج یا واردکردن محصولا. درصد نیز کمتر باشد 50از یک درصد بیشتر و از 
صورت قاچاق تبعات بسیاري را براي کشور به دنبال دارد، از آنجا که کنترلی روي داروهاي 

که همین موضوع سلامت بیماران را  قاچاق انجام نمی شود،کیفیت آنها هم قابل شناسایی نبوده
 .)69، ص 1394(اصلانی اسلمرز، ترانه، سبحانی،  به مخاطره خواهد انداخت

 بیین علل وعوامل  زمینه هاي قاچاق دارو بخش دوم: ت
در قانون اساسی کشور، برخورداري از سلامت به عنوان حق اساسی مردم به رسمیت شناخته 
شده است. قاچاق دارو که از سوي مسئولان و متولیان امر در حوزه بهداشت و درمان کشور نیز 
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میلیون  450داروهایی است که از خارج وارد می شود. هزینه ارزي این چهار درصد نیز حدود 
بنابراین داروهاي وارداتی به کشورمان داروهاي بسیار گران قیمتی هستند که عمدتا  دلار است.

راي بیماران خاص و داروهاي ضدسرطان و... صرف می شوند. بدین ترتیب ارزبري تهیه مواد ب
درصد تولید در داخل و همچنین واردات چهاردرصد باقیمانده روي هم  96اولیه براي تولید 

درصد هزینه و ارزش بازار داروي  45میلیون دلار می شود که این رقم  700رفته رقمی بالغ بر 
خود اختصاص داده است. اما سهم ریالی و ارزي تولید داخلی دارو طی دهه اخیر  کشور را به

درصد نشده است این درصورتی است که درصد داروهاي وارداتی کشور  65هیچگاه بیشتر از 
(ابریشمی و دیگران،  درصد ارزش ریالی بازار دارو را به خود اختصاص داده است 35تا  40

دهنده آن است که صنعت داروسازي کشور یک صنعت  شان. این آمارها ن)94، ص 1386
و سهم تولید  دهضعیف شده است که باید براي اعتبار بخشیدن به آن از این وضعیت خارج ش

یعنی اگر معادله را به نفع  رسانده شوددرصد  80داخل در صنعت دارو از نظر ریالی به 
کند و در  و کیفیت دارو ارتقا پیدا مییابد  داروهاي تولید داخل برگردانیم، وضعیت بهبود می

بندي، تبلیغات و مارکتینگ هم علاوه بر کیفیت بالاي دارو، براي جذب مشتري  این زمینه بسته
توان دارو را حتی به بازارهاي خارجی هم صادر کرد ولی در  لازم هستند و از این طریق می

نظارت کمتري از نظر  از طرف دیگر .حال حاضر حجم صادرات دارو، قابل توجه نیست
گذاري در خصوص داروهاي خارجی وجود دارد، این امر نشان دهنده آن است که در  قیمت

شوند و دست  اي هم نمی گیري شده است، زیرا وارد سیستم بیمه خصوص این داروها آسان
اقتصاد ناسالم حاکم بر ). 86، ص 1391(غفورنیا،  گذاري دارو بازتراست ها براي قیمت شرکت

اي داروساز موثر  صنعت داروسازي کشور، بر کیفیت ارتقاء خدمت رسانی و منزلت حرفه 
درصد فروش دارویی کشور را در اختیار  50درصد داروخانه ها،  10است، به طوري که 

هایی هستند که به علت اقتصاد ناسالم صنعت داروسازي،  بعنوان مثال در تهران داروخانه .دارند
آنها بسیار اندك است و در بسیاري از موارد به اندازه گذران زندگی  درآمد فروش دارویی

هزار داروخانه در کشور هست، اما شاید گردش مالی در  10حدود  .فروش دارو ندارند
از طرفی افرادي هستند که  .بخش نباشد داروخانه براي همه متخصصان داروسازي رضایت
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هاي خاصی هستند که سلامت  کنند و سیستم می اي، اجاره هایی را به صورت زنجیره داروخانه
هاي صحیحی سود  کنند که نوعی مافیاست و متاسفانه این افراد از راه را مراعات نمی  داروخانه

از آنجایی که در تمام دنیا، رده دوم اعتماد مردم متعلق به داروسازان است،  .کنند کسب نمی
عضی از داروخانه ها مشغول توزیع داروهاي نمی بایست این جایگاه دچار خدشه شود امروزه ب

با تاکید بر  .قاچاق و تقلبی هستند که مصرف آنها می تواند سلامت مردم را به خطر بیندازد
داد باید این آموزش به صورت  ءها را باید ارتقا هاي ارایه خدمت در داروخانه اینکه شاخص

 "وزي ارایه شود که داروخانه صرفاهاي بازآم هاي آموزشی و ارایه برنامه برگزاري کارگاه
محل فروش دارو نیست و داروساز از کرامت و منزلت ارایه خدمت به مردم در جهت ارتقاي 

ها بهبود  سلامت عمومی جامعه برخوردار است؛ می بایست سعی شود گردش مالی داروخانه
تولیدات  . می بایست با وضع قوانین سختگیرانه بر مصرف)55، ص 1397(عینی، پیدا کند

در  .داخلی تاکید و از ورود محصولاتی با کیفیت مشابه محصولات داخلی خود داري کرد
لایحه مبارزه با قاچاق کالا و ارز مجازات هایی را درخصوص واردکنندگان و توزیع  22ماده 

کنندگان غیرقانونی این کالا پیش بینی کرده اند اما به نظر می رسد این قانون هنوز از 
اما این مجازات مانع از ت ندگی لازم براي ریشه کن کردن این موضوع برخوردار نیسبازدار

، 1391(غفورنیا، پرداخت دیه و خسارت هاي وارده اي نیست که ذیل این ماده گفته شده است
. قاچاق مواد و فرآورده هاي دارویی، مکمل ها و ملزومات و تجهیزات پزشکی )87ص 

این قانون است. بر اساس لایحه  19ممنوع، موضوع ماده  مشمول مجازات قاچاق کالاهاي
مبارزه با قاچاق کالا و ارز، قاچاق دارو در فصل قاچاق کالاهاي ممنوعه قرار گرفته است و 
مجازاتی که براي آن در نظر گرفته شده یک درجه بالاتر از مجازاتی است که براي متقلبان در 

آرایشی و بهداشتی در لایحه مبارزه با قاچاق کالا و  نظر گرفته شده است. قاچاق دارو، لوازم
برابر قیمت اصل کالا جریمه دارد و علاوه بر این حبس و شلاق نیز براي مجازات  10ارز دو تا 

مجرم دیده شده است و مجازات قاچاق سازمان یافته دارو و لوازم بهداشتی و آرایشی حتی می 
 .)45، ص 1395(پژویان،  تواند حکم محارب هم باشد

 

میلیون  450داروهایی است که از خارج وارد می شود. هزینه ارزي این چهار درصد نیز حدود 
بنابراین داروهاي وارداتی به کشورمان داروهاي بسیار گران قیمتی هستند که عمدتا  دلار است.

راي بیماران خاص و داروهاي ضدسرطان و... صرف می شوند. بدین ترتیب ارزبري تهیه مواد ب
درصد تولید در داخل و همچنین واردات چهاردرصد باقیمانده روي هم  96اولیه براي تولید 

درصد هزینه و ارزش بازار داروي  45میلیون دلار می شود که این رقم  700رفته رقمی بالغ بر 
خود اختصاص داده است. اما سهم ریالی و ارزي تولید داخلی دارو طی دهه اخیر  کشور را به

درصد نشده است این درصورتی است که درصد داروهاي وارداتی کشور  65هیچگاه بیشتر از 
(ابریشمی و دیگران،  درصد ارزش ریالی بازار دارو را به خود اختصاص داده است 35تا  40

دهنده آن است که صنعت داروسازي کشور یک صنعت  شان. این آمارها ن)94، ص 1386
و سهم تولید  دهضعیف شده است که باید براي اعتبار بخشیدن به آن از این وضعیت خارج ش

یعنی اگر معادله را به نفع  رسانده شوددرصد  80داخل در صنعت دارو از نظر ریالی به 
کند و در  و کیفیت دارو ارتقا پیدا مییابد  داروهاي تولید داخل برگردانیم، وضعیت بهبود می

بندي، تبلیغات و مارکتینگ هم علاوه بر کیفیت بالاي دارو، براي جذب مشتري  این زمینه بسته
توان دارو را حتی به بازارهاي خارجی هم صادر کرد ولی در  لازم هستند و از این طریق می

نظارت کمتري از نظر  از طرف دیگر .حال حاضر حجم صادرات دارو، قابل توجه نیست
گذاري در خصوص داروهاي خارجی وجود دارد، این امر نشان دهنده آن است که در  قیمت

شوند و دست  اي هم نمی گیري شده است، زیرا وارد سیستم بیمه خصوص این داروها آسان
اقتصاد ناسالم حاکم بر ). 86، ص 1391(غفورنیا،  گذاري دارو بازتراست ها براي قیمت شرکت

اي داروساز موثر  صنعت داروسازي کشور، بر کیفیت ارتقاء خدمت رسانی و منزلت حرفه 
درصد فروش دارویی کشور را در اختیار  50درصد داروخانه ها،  10است، به طوري که 

هایی هستند که به علت اقتصاد ناسالم صنعت داروسازي،  بعنوان مثال در تهران داروخانه .دارند
آنها بسیار اندك است و در بسیاري از موارد به اندازه گذران زندگی  درآمد فروش دارویی

هزار داروخانه در کشور هست، اما شاید گردش مالی در  10حدود  .فروش دارو ندارند
از طرفی افرادي هستند که  .بخش نباشد داروخانه براي همه متخصصان داروسازي رضایت
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 پدیده قاچاق و جلوه هاي آن در نظام جزایی: بخش سوم
و دستیابی به اهداف و ساخته مومی است که اقتصاد را از مسیر صحیح دور ذپدیده م ،قاچاق

ورود غیرقانونی  ،هاي اخیر سازد. در سال هاي اقتصادي را با اختلال و دشواري همراه می برنامه
گذاري در امور  ه تنها بخشی از منابع ارزي کشور را از سرمایهبسیاري از کالاهاي غیرضروري ن

تولیدي خارج ساخته، بلکه با ایجاد نوسانات شدید در حوزه ارزي، فشار تورمی را تشدید 
کرده و به حیات اقتصادي خانوارهاي کم درآمد و اقشار آسیب پذیر لطمه زده است. از طرفی 

رف کنترل مبادي ورودي و خروجی و نیز مرزهاي ریزي جامع مبارزه با قاچاق ص براي طرح
انجامد با دقت ارزیابی و شناسایی  کشور کافی نیست، بلکه ضرورت دارد علتی که به قاچاق می

قاچاق کالا و ارز بخشی از اقتصاد کشور است که با هدف  .)88، ص 1392(احمدي، شوند  
اقتصاد کشور ثبت نمی شود و سود آوري شکل گرفته است چون داراي ماهیت پنهان است در 

حجم بالاي آن مصادف با حجم بالاي  .تواند باعث ضربه به متغیرهاي اقتصادي شود این امر می
عدم اطمینان در بخش هاي مولد و تولیدي است.هر جامعه اي در جهت تحقق اهداف خود 

ن هاي جامعه . به عبارت دیگر، نهادها و سازما)24، ص 1387(وطن پور،  نیاز به امنیت دارد
باید در محیطی آرام و امن، بدون دغدغه خاطر و عوامل مزاحم، اهداف جامعه را تحقق 

تواند با برنامه  بخشند. نقش مدیریت سازمانی و در این زمینه اهمیت بسزایی دارد زیرا می
ها، سازماندهی ها و هماهنگی ها و نظارت ها در ایجاد این امنیت نقش مهمی برعهده ریزي

ته باشد. نهادهاي یک جامعه اگر از این امنیت بی بهره باشند، در جهت تحقق اهداف خود داش
گردند که آثار زیان بخش و جبران ناپذیري براي  ناخواسته با مشکلات بی شماري روبرو می

اما قاچاق علت است یا معلول؟ در اینجا باید ). 51، ص 1397(عینی،  جامعه در برخواهد داشت
ند قاچاق کالا علت بسیاري از مشکلات فرهنگی و اقتصادي است، ولی در گفت که هر چ

هاي  جمله سیاست درجه اول پدیده ي قاچاق خود معلول بسیاري از عوامل مختلف از
اقتصادي است. قاچاق کالا در ایران یک معلول است. با حذف کردن معلول، مسئله قاچاق حل 

علت نما را پیدا کرد و با آن مبارزه  آورنده این معلولشود، بلکه باید عوامل ریشه اي پدید  نمی
 . )163، ص 1389(توکلی،  شود
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ضرورت برخورد افتراقی در قبال قاچاق داروهاي تقلبی و فاقد : بخش چهارم
 اعتبار

 طیف اعتبار، فاقد و تقلبی داروهاي قاچاق قبال در افتراقی اهمیت برخورد عمده دلایل از

 است جرمی راستی به پدیده است به تعبیر دیگر قاچاق این ندیدگانزیا زیاد حجم و گسترده

 این ). با12، ص 1380می کند (بکاریا،  جریحه دار را ملت هم و حاکمه هیئت ساحت هم که

 و سلامت مهم مسئله که  می کند پیدا مضاعف اهمیت زمانی آن، پیرامون بررسی وجود
 کالاها اینگونه طرف یک از .شود اجهمو جدي مخاطره با مصرف کنندگان غذایی امنیت

 شرایط دیگر طرف از شوند و می مصرف بازار روانه کیفی کنترل هرگونه اعمال بدون

 پنهان کاري با قاچاق به دنبال دارد. را جدي نگرانی هاي آنها، توزیع و انبار حمل، نامناسب

 تقلبی انواع عرضه دلیل به که هم هستند اقلامی جمله از قاچاق داروهاي است. همزاد و همراه

 تهدید را مصرف کنندگان توزیع، جان و نگهداري نامناسب شرایط به خاطر هم و جعلی و

 و لوازم تقویتی، داروهاي ها، ). علاوه بر دارو، مکمل130، ص 1391(پگی و زیرمن، می کنند
آورده فر و بهداشتی و آرایشی خوراکی، آشامیدنی، هاي فرآورده و مواد پزشکی، تجهیزات

 شوند، عرضه و وارد مسئول دستگاههاي بدون نظارت درصورتیکه (بیولوژیک) زیستی هاي

 ). بنابراین78، ص 1392(فصیحی،  دارند. را به دنبال قاچاق داروهاي همانند تخریبی اثرات

 از حراست و مردم، حفاظت سلامت و غذایی امنیت تأمین موضوع ویژه اهمیت به باتوجه

این  در است. مسئولیتهاي خطیر دولتها و وظایف جمله از جامعه هداشتب و عمومی سلامت
 آحاد عادلانه بهره مندي و غذایی بر امنیت سلامت، کلی از سیاست هاي ششم بند خصوص

 و کمی گوناگون ابعاد است. کرده و تأکید آب و کافی و مطلوب سالم، غذایی سبد از مردم
 نوع این مصرف بر مترتب جسمانی و جانی يضررها سلامت محور، کالاهاي قاچاق کیفی

 را آنها با مقابله در افتراقی کیفري سیاست یک لزوم اتخاذ خطر، دامنه گستردگی و کالاها

 در را افتراقی نگاه این می توان ارز و کالا قاچاق مبارزه با قانون بررسی با می سازد. آشکار
 .کرد مشاهده آن مختلف ابعاد

 

 پدیده قاچاق و جلوه هاي آن در نظام جزایی: بخش سوم
و دستیابی به اهداف و ساخته مومی است که اقتصاد را از مسیر صحیح دور ذپدیده م ،قاچاق

ورود غیرقانونی  ،هاي اخیر سازد. در سال هاي اقتصادي را با اختلال و دشواري همراه می برنامه
گذاري در امور  ه تنها بخشی از منابع ارزي کشور را از سرمایهبسیاري از کالاهاي غیرضروري ن

تولیدي خارج ساخته، بلکه با ایجاد نوسانات شدید در حوزه ارزي، فشار تورمی را تشدید 
کرده و به حیات اقتصادي خانوارهاي کم درآمد و اقشار آسیب پذیر لطمه زده است. از طرفی 

رف کنترل مبادي ورودي و خروجی و نیز مرزهاي ریزي جامع مبارزه با قاچاق ص براي طرح
انجامد با دقت ارزیابی و شناسایی  کشور کافی نیست، بلکه ضرورت دارد علتی که به قاچاق می

قاچاق کالا و ارز بخشی از اقتصاد کشور است که با هدف  .)88، ص 1392(احمدي، شوند  
اقتصاد کشور ثبت نمی شود و سود آوري شکل گرفته است چون داراي ماهیت پنهان است در 

حجم بالاي آن مصادف با حجم بالاي  .تواند باعث ضربه به متغیرهاي اقتصادي شود این امر می
عدم اطمینان در بخش هاي مولد و تولیدي است.هر جامعه اي در جهت تحقق اهداف خود 

ن هاي جامعه . به عبارت دیگر، نهادها و سازما)24، ص 1387(وطن پور،  نیاز به امنیت دارد
باید در محیطی آرام و امن، بدون دغدغه خاطر و عوامل مزاحم، اهداف جامعه را تحقق 

تواند با برنامه  بخشند. نقش مدیریت سازمانی و در این زمینه اهمیت بسزایی دارد زیرا می
ها، سازماندهی ها و هماهنگی ها و نظارت ها در ایجاد این امنیت نقش مهمی برعهده ریزي

ته باشد. نهادهاي یک جامعه اگر از این امنیت بی بهره باشند، در جهت تحقق اهداف خود داش
گردند که آثار زیان بخش و جبران ناپذیري براي  ناخواسته با مشکلات بی شماري روبرو می

اما قاچاق علت است یا معلول؟ در اینجا باید ). 51، ص 1397(عینی،  جامعه در برخواهد داشت
ند قاچاق کالا علت بسیاري از مشکلات فرهنگی و اقتصادي است، ولی در گفت که هر چ

هاي  جمله سیاست درجه اول پدیده ي قاچاق خود معلول بسیاري از عوامل مختلف از
اقتصادي است. قاچاق کالا در ایران یک معلول است. با حذف کردن معلول، مسئله قاچاق حل 

علت نما را پیدا کرد و با آن مبارزه  آورنده این معلولشود، بلکه باید عوامل ریشه اي پدید  نمی
 . )163، ص 1389(توکلی،  شود
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 مـوضوعه درباره قاچاق وانینقـ بخش پنجم: رویکرد
است، داراي سابقه اي بـه   مختلف  کـه در نـظام حـقوقی ایران داراي معانی واژه قاچاق،  

قاچاق از معناي ادبی آن دور   حقوقی  این قوانین، تعریف  . در است  کشور  قانونگذاري  عـمر
مـوسع و قاچاق در   فهومم  در  نیست، ولی در دو دامـنه و حـیطه تعریف شده است؛ قاچاق

 و ایالات تشکیل قانون است، شده اشاره قـاچاق بـه آن در  که  قانونی  اولین .مفهوم مضیق
 وظایف باب در نـظارت بـه آن 281 ي ماده. بود) ق1325 ذیقعده( حکّام دستورالعمل و ولایات

 دانسته تابین وظایف از را ممنوعه اشیاء فروش و قاچاق از ممانعت و داشت اشاره ضبطیه مدیر
 کـفایت عـدم صورت در نـظامی قـواي به مراجعه قانون، این 36  ماده» ب« مـنضمات  در ؛ بـود

 ي واژه غالب معناي امروزه اگرچه است. شده تجویز قاچاق گـرفتن براي حدي سر مـستحفظین
 شـکل اوایل در ولی است، مرز از انسان یا مـختلف کـالاهاي عبور به  ناظر ، قاچاق حقوقی
  به. است بوده آن فعلی  مفهوم   دامـنه از تر گـسترده قاچاق معناي ایـران، در تـقنینی نـظام گـیري
 گردید نمی پرداخـت اقـتصادي مـناسبات به متعلقه مالیات هاي و عوارض که جا هر که  نحوي

  آن به گردید، می ـقضن  عـادي  افـراد سـوي از دولتهـا  تـوسط شده وضع انحصارات به یا و
 قمري هجري1328 مصوب نمک انحصار قانون در مثال عنوان به. شد می اطلاق قاچاق  عمل

 معادن سر در نـمک فروش و استخراج انحصار که بود شده اشاره) شمسی هجري1288 معادل(
 دهآم آن 7 ي ماده در و است دولت با ایران محروسه ممالک ي کلیه در آبی و سنگی  از  اعم
 نموده تدوین را کار این لازمه  نظامنامه عامه فواید وزارت قاچاق، منع و جلوگیري براي: «بود

 1  ماده  در همچنین .)118، ص 1393(قلی زاده و دیگران، » گـذاشت  خـواهد اجرا  موقع  به
 عوارض موضوع که  مالی مورد در کس هر: «بود آمده »بلدي عوارض قاچاق به راجع قانون«
 مـربوط قـوانین مشمول مجازات حیث  از  شود  قاچاق مرتکب) ذیل ي ماده در جز( است ديبل
: بود آمده قانون  همین  2  ي ماده در. »بود خواهد است دولت عایدات موضوع که مالی قاچاق به
 دو تأدیه به شود  قاچاق  مـرتکب  اسـت قپانداري عوارض موضوع که مالی مورد در کس هر«



13
99

یز 
 پای

م-
ده

انز
ه پ

مار
 ش

م-
هار

 چ
وره

- د
ار 

ن ی
انو

ی ق
قوق

 ح
ی-

علم
مه 

لنا
فص

411

 

 شود می ملاحظه ترتیب این  به .1»شود می محکوم بوده مقرر مال آن براي که ـوارضیع بـرابر
 مـرزهاي از  کالا  خروج و ورود معناي از  فراتر ایران تقنینی سابقه در قاچاق حقوقی معناي که

 ) .66، ص 1393است (رومینا،  کـشور

 1381مصوب  ریال و ارز و کالا قاچاق ي لایحه بند اول:
 گرد واحدي قانونی متن در را قاچاق  ي پراکنده  قوانین گـرفت تـصمیم دولت 1381 سال در

 و شد مواجه شکست با تلاش این چه اگر. نماید  برطرف  نیز  را قوانین ایرادات و آورد هم
 سبب مـقررات و قـوانین در قاچاق از  مشخص  تعریف فقدان .2نیاورد رأي مربوط لایحه کلیات

 جامع تعریف نبود را لایحه تدوین هاي انگیزه از یکی ، لایحه  این توجیهی ي  همقدم در تا شـد
 در را آن مصادیق قاچاق، عنوان تعریف جاي به ولی.  شود  ذکـر فعلی مقررات در قاچاق از

 یک تعریف ي ارائه از هدف و  است  مصداق  از غیر تعریف کـه حـالی در. شـد  ذکر  بند هشت
 ) .65، ص 1393است (رومینا،  آن مصادیق تشخیص جهت  یارمع  ي ارائه جرم،

 مهمات و سلاح دارندگان و مهمات و اسلحه قاچاق  مجازات  قانون بند دوم:
 1390 غیرمجاز

 مقصود زیرا دانـست مـهمات و اسـلحه قاچاق از  جامعی   نسبتاً تعریف توان این قانون را می
: دارد می مقرر این قانون چنین 1ماده  است؛ کرده  نبـیا  خـوبی  به مضیق مفهوم در را مقنن

                                                             

)، قانون انحصار دولتی قـند و چـاي (مصوب 1294توان به قانون مالیات دخانیات (مصوب  این قوانین می  از جمله -1
ي قاچاق در معناي  که واژه  دیگر  ) و تعدادي از قوانین1313به حقوق انحصاري چاي داخلی (مصوب  )، قانون راجع1304

 .فوق به کار رفته است، اشاره کرد

اول رئیس جمهور وقت جهت رسیدگی تقدیم مجلس   معاون  از سوي 8/1381/ 26  تاریخ  در  آنکه  این لایـحه بـعد از - 2
  دلیل  ، به آن  مطرح شد و پس از تصویب کلیات 5/1382/ 28  مورخ  ي ششم دوره 350ي  شوراي اسلامی گردید در جلسه

ي رأي گیري مجدداً مورد رأي گیري قرار گرفت که در مرتبه دوم حائز اکثریت  عمل آمده در مـورد نـحوه  به  تشکیک
 .آراء نشد

 

 مـوضوعه درباره قاچاق وانینقـ بخش پنجم: رویکرد
است، داراي سابقه اي بـه   مختلف  کـه در نـظام حـقوقی ایران داراي معانی واژه قاچاق،  

قاچاق از معناي ادبی آن دور   حقوقی  این قوانین، تعریف  . در است  کشور  قانونگذاري  عـمر
مـوسع و قاچاق در   فهومم  در  نیست، ولی در دو دامـنه و حـیطه تعریف شده است؛ قاچاق

 و ایالات تشکیل قانون است، شده اشاره قـاچاق بـه آن در  که  قانونی  اولین .مفهوم مضیق
 وظایف باب در نـظارت بـه آن 281 ي ماده. بود) ق1325 ذیقعده( حکّام دستورالعمل و ولایات

 دانسته تابین وظایف از را ممنوعه اشیاء فروش و قاچاق از ممانعت و داشت اشاره ضبطیه مدیر
 کـفایت عـدم صورت در نـظامی قـواي به مراجعه قانون، این 36  ماده» ب« مـنضمات  در ؛ بـود

 ي واژه غالب معناي امروزه اگرچه است. شده تجویز قاچاق گـرفتن براي حدي سر مـستحفظین
 شـکل اوایل در ولی است، مرز از انسان یا مـختلف کـالاهاي عبور به  ناظر ، قاچاق حقوقی
  به. است بوده آن فعلی  مفهوم   دامـنه از تر گـسترده قاچاق معناي ایـران، در تـقنینی نـظام گـیري
 گردید نمی پرداخـت اقـتصادي مـناسبات به متعلقه مالیات هاي و عوارض که جا هر که  نحوي

  آن به گردید، می ـقضن  عـادي  افـراد سـوي از دولتهـا  تـوسط شده وضع انحصارات به یا و
 قمري هجري1328 مصوب نمک انحصار قانون در مثال عنوان به. شد می اطلاق قاچاق  عمل

 معادن سر در نـمک فروش و استخراج انحصار که بود شده اشاره) شمسی هجري1288 معادل(
 دهآم آن 7 ي ماده در و است دولت با ایران محروسه ممالک ي کلیه در آبی و سنگی  از  اعم
 نموده تدوین را کار این لازمه  نظامنامه عامه فواید وزارت قاچاق، منع و جلوگیري براي: «بود

 1  ماده  در همچنین .)118، ص 1393(قلی زاده و دیگران، » گـذاشت  خـواهد اجرا  موقع  به
 عوارض موضوع که  مالی مورد در کس هر: «بود آمده »بلدي عوارض قاچاق به راجع قانون«
 مـربوط قـوانین مشمول مجازات حیث  از  شود  قاچاق مرتکب) ذیل ي ماده در جز( است ديبل
: بود آمده قانون  همین  2  ي ماده در. »بود خواهد است دولت عایدات موضوع که مالی قاچاق به
 دو تأدیه به شود  قاچاق  مـرتکب  اسـت قپانداري عوارض موضوع که مالی مورد در کس هر«
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 یـا و کشور به ها آن کردن وارد از  عـبارت کـنترل تحت مواد و اقلام مهمات، سلاح، قاچاق«
 بودن جرم اعـلام ضـمن نیز 4   ماده  در».است غیرمجاز طور  بـه کـشور از آنها نمودن خـارج
 قـاچاق جرم بین مقنن که است آن بـیانگر کـه کرده رهاشا نیز اعمال سایر بودن جرم به قاچاق

 این اساس بر اسـت؛ قـائل تفاوت توزیع و  تعمیر و نگهداري قـبیل از حـوزه این جرایم سایر و
 کردن خارج کشور، بـه کـنترل تحت مواد و اقلام مهمات، سلاح، نوع هر کردن وارد: «ماده
 ها آن ي معامله  هرگونه و  تـعمیر تـوزیع، حمل، ي،نگهدار مـونتاژ، سـاخت، کـشور، از ها آن

 قانون این در مندرج هاي مجازات به مرتکب و است جرم صلاح ذي مراجع مـجوز بـدون
 مهمی اثرات واجد تفاوت این داشـت نـظر در ). باید43، ص 1388شود (بیابانی،  می محکوم

 الأجرا لازم از پس که نحوي بـه .است آنان از یکی جـرم بـه  رسـیدگی  صلاحیت کـه اسـت
  حمل بزه به رسـیدگی مـرجع موضوع سر بر انقلاب و عمومی هاي دادگاه بین قانون این شدن

 رفع کـه اسـت شده حاصل اخـتلاف مـهمات و سـلاح فـروش و خـرید و توزیع و  نگهداري و
 قـانون 5 ي مـاده 5 بند با قمطاب زیرا بود؛ خواهد پذیر امکان قاچاق تعریف با صرفاً اختلاف این

 قـاچاق از  اعـم(  قـاچاق  جـرم بـه رسیدگی صلاحیت انقلاب، و  عمومی  هاي  دادگاه تـشکیل
 محسوب قاچاق نیز شده قاچاق سلاح نگهداري آیا ولی. است انقلاب دادگاه) کالا و سـلاح

 و مطرح کشور الیع دیوان عمومی هیأت  در  رویه  وحدت رأي صدور براي شود؟ موضوع می
 نمود: اختلاف رفع اسـتدلال  همین  با دیوان

 عمومی هیأت 1391/ 9/ 21 - 727 شماره ي رویه وحدت رأيبند سوم: 
 کشور عالی دیوان

  قاچاق از مقصود که 29/12/1312 مصوب قاچاق مرتکبین  مجازات  قانون  45  ماده چون«
 یا و نقل و حمل یـا و فـروش و خرید یا آن زا صادرکردن یا و مملکت به کردن وارد را اسلحه
  قانون 21 ي ماده طبق بود، کرده عنوان مملکت داخل در آن  نگاهداشتن و  کردن  مخفی

 لغو 7/6/1390 مصوب غیرمجاز مهمات و سلاح دارندگان و مهمات و اسلحه قاچاق  مجازات
 واردکردن کنترل تحت مواد و قلاما ، مهمات ، سـلاح  قـاچاق قانون این 1 ي ماده در و گردیده

 نظر به لذا است، شده تعریف غیرمجاز طور به  کشور  از  ها آن نمودن خارج یا کشور به ها آن
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 مخفی نقل، و حمل فروش، و خـرید  کـشور  عالی  دیوان عمومی هیأت اعـضاي اکـثریت
 عنوان شمول از یرمجازغ  طور  به کنترل تحت مواد و اقلام مهمات، سلاح، نگاهداشتن و کردن
 اسـتناد بـه رأي این.  است  عمومی  دادگـاه صـلاحیت در جرایم این به رسیدگی و خارج قاچاق

 و شده صادر کیفري  امور  در انقلاب و عمومی هاي دادگاه دادرسی آیین قانون 270 ي ماده
، 1395(منصور،  »است  الاتباع  لازم  مشابه موارد در ها دادگاه و کشور عالی دیوان شعب براي
 ).113ص 

  1392 مصوب ارز و کالا قاچاق بـا    مـبارزه قانونبخش ششم: 
 تعریف ایـن الوصـف مـع.  است  شده  ارائه قاچاق  از  منسجمی تعریف قانون این در  سرانجام

 و  مصادیق تعاریف،( اول فصل عنوان ذیل قانون این 1 ي ماده در نیست: اشکال  از  مصون نیز
 -الف:  روند می  کار به مربوط مشروح  معناي در زیر است. اصطلاحات آمـده)  تشکیلات

 به مربوط قانونی تشریفات نقض موجب کـه اسـت فعلی ترك یا  فـعل  هر« :ارز و کالا قاچاق
  براي و  محسوب قاچاق قوانین،  سایر و  قانون  این اساس بر و گردد ارز و  کالا  خروج و ورود

 در آن عرضه محل حتی کشور از نقطه هر یا ورودي مبادي در باشد،  شده تعیین جازاتم آن
 ذات در  تعریف  این:  نخست. است  ایراداتی  واجد نیز تعریف این» باشد کشور  داخلی  بـازار
  قاچاق قانون این در که دانسته فعلی ترك و فعل را قاچاق و هست نیز دور یک  واجد خود

 و کالا خروج و ورود به مربوط قانونی  تشریفات نقض« عبارت در دیگر ایراد .است شده  دانسته
 به ولی اسـت صـادق قاچاق مورد در چه اگر عبارت این)؛ 51، ص 1397(عینی، است »ارز

 قاچاق گردد می  نقض  ارز و کالا خروج و ورود به مربوط قانونی تشریفات که مواردي تمامی
 شده تعریف گمرکی تخلف عنوان تحت تشریفات این از بسیاري قضن بلکه. گردد نمی اطلاق

  انـتساب در را تردیدهایی قاچاق، کالاي کشف مـحل مـوضوع اخـیر، هاي سال است. در
 در فقط قاچاق کالاي بودند معتقد قضات برخی که نحوي به آورده وجود به قـاچاق  عـنوان

 کـشور داخـل در کـه  کالایی و  شود می محسوب قاچاق مرزي مناطق در کشف صورت
 ي رویـه. )119، ص 1393(قلی زاده و دیگران، شود  نمی محسوب قاچاق کالاي  شود  کشف

 یـا و کشور به ها آن کردن وارد از  عـبارت کـنترل تحت مواد و اقلام مهمات، سلاح، قاچاق«
 بودن جرم اعـلام ضـمن نیز 4   ماده  در».است غیرمجاز طور  بـه کـشور از آنها نمودن خـارج
 قـاچاق جرم بین مقنن که است آن بـیانگر کـه کرده رهاشا نیز اعمال سایر بودن جرم به قاچاق

 این اساس بر اسـت؛ قـائل تفاوت توزیع و  تعمیر و نگهداري قـبیل از حـوزه این جرایم سایر و
 کردن خارج کشور، بـه کـنترل تحت مواد و اقلام مهمات، سلاح، نوع هر کردن وارد: «ماده
 ها آن ي معامله  هرگونه و  تـعمیر تـوزیع، حمل، ي،نگهدار مـونتاژ، سـاخت، کـشور، از ها آن

 قانون این در مندرج هاي مجازات به مرتکب و است جرم صلاح ذي مراجع مـجوز بـدون
 مهمی اثرات واجد تفاوت این داشـت نـظر در ). باید43، ص 1388شود (بیابانی،  می محکوم

 الأجرا لازم از پس که نحوي بـه .است آنان از یکی جـرم بـه  رسـیدگی  صلاحیت کـه اسـت
  حمل بزه به رسـیدگی مـرجع موضوع سر بر انقلاب و عمومی هاي دادگاه بین قانون این شدن

 رفع کـه اسـت شده حاصل اخـتلاف مـهمات و سـلاح فـروش و خـرید و توزیع و  نگهداري و
 قـانون 5 ي مـاده 5 بند با قمطاب زیرا بود؛ خواهد پذیر امکان قاچاق تعریف با صرفاً اختلاف این

 قـاچاق از  اعـم(  قـاچاق  جـرم بـه رسیدگی صلاحیت انقلاب، و  عمومی  هاي  دادگاه تـشکیل
 محسوب قاچاق نیز شده قاچاق سلاح نگهداري آیا ولی. است انقلاب دادگاه) کالا و سـلاح

 و مطرح کشور الیع دیوان عمومی هیأت  در  رویه  وحدت رأي صدور براي شود؟ موضوع می
 نمود: اختلاف رفع اسـتدلال  همین  با دیوان

 عمومی هیأت 1391/ 9/ 21 - 727 شماره ي رویه وحدت رأيبند سوم: 
 کشور عالی دیوان

  قاچاق از مقصود که 29/12/1312 مصوب قاچاق مرتکبین  مجازات  قانون  45  ماده چون«
 یا و نقل و حمل یـا و فـروش و خرید یا آن زا صادرکردن یا و مملکت به کردن وارد را اسلحه
  قانون 21 ي ماده طبق بود، کرده عنوان مملکت داخل در آن  نگاهداشتن و  کردن  مخفی

 لغو 7/6/1390 مصوب غیرمجاز مهمات و سلاح دارندگان و مهمات و اسلحه قاچاق  مجازات
 واردکردن کنترل تحت مواد و قلاما ، مهمات ، سـلاح  قـاچاق قانون این 1 ي ماده در و گردیده

 نظر به لذا است، شده تعریف غیرمجاز طور به  کشور  از  ها آن نمودن خارج یا کشور به ها آن
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 مـبادي  از  کـالا جابجایی که حالی  در کرد.  تأیید را موضوع این زمان مرور به نیز قـضایی
 بازار در آن ضهعـر یا و کشور مرکزي مناطق به) رسمی غیر یا رسمی از اعـم( ورودي

 قاچاق  کالاي  کشف محل این، بر علاوه. کند ایجاد خلل عمل مجرمانه وصف در تواند نمی
 و موضوع این اهمیت به توجه با. ثبوتی امري قاچاق جـرم تـعریف و اسـت اثباتی موضوعی

  هاشار موضوع این صراحت به قاچاق تعریف در داد ترجیح مقنن سـوءتعبیر، از پیـشگیري براي
 بر  اختلاف و قاچاق خصوص در متناقض آراي صدور به توجه بـا ).52، ص 1397(عینی،   شود

 عمومی  هیأت ، شود می  یافت کشور داخل که کـالاهایی بـر قـاچاق عنوان صدق سر
 تـا نـمود صـادر را 684  شماره  رویه وحدت رأي  4/11/1384 مورخ در کشور عالی دیوان
  رأي  در  افزود. ابهامات بر نیز رأي این ولی. بگذارد مختلف تفاسیر مسیر بر انیپای  نقطه   بتواند
  اي در پرونده استان، تجدیدنظر چهارم شعبه و نائین انقلاب دادگاه دادرس بالا، در شده اشـاره

 به قادر فرد و  شده کشف رومیزي کوچک ساعت 200 و تلفن دسـتگاه 67 فـرد یـک از که
 بازار از کالا خرید صرف که اند پذیرفته را نظر این مـتفقاً اسـت، نبوده گمرکی  پروانه  ارائه

 معاش امرار براي خرید موضوع. نیست قـاچاق اتـهام از بـرائت دلیل بازار در آن وفور و داخلی
 که موضوعی اسـت ولی تأثیر بـی مسئولیت اثبات در نیز انگیزه و بوده وي انگیزه حقیقت در  نیز

 که هنگامی تا کـه اسـت ایـن بوده تجدیدنظر ي شعبه و انقلاب دادگاه  شعبه نظر اتفاق مورد
 حـامل یـا قاچاقچی عنوان تحت بایست می باشد نداشته اختیار در گمرکی ي مثبته  اسناد  فرد

 کـالاي مـیزان پرونده، این در که داشت توجه باید. گیرد قرار تعقیب تحت قاچاق کـالاي
 که دیگر ي پرونده . در)59، ص 1394(قاسمی، کند  می تأیید را آن  بودن  تجاري زنی مکشوفه

 تجدیدنظر دادگاه ششم شعبه بود، شـده کـشف قاچاق بازي اسباب ماشین عدد 235 فردي از
 کند: می نقض را قاچاق به محکومیت بر مـبنی اي  دادنـامه  ذیل دلایل به استناد با استان

 عباس) ؛ بندر( داخلی بازار رد کـالا خـرید -اول

 وفور؛ حد به داخلی بـازار در آن نـظایر و اشباه وجود -دوم

 .)65، ص 1394(اصلانی اسلمرز، ترانه، سبحانی، مجاز است   کالاهاي  جزء - سوم



13
99

یز 
 پای

م-
ده

انز
ه پ

مار
 ش

م-
هار

 چ
وره

- د
ار 

ن ی
انو

ی ق
قوق

 ح
ی-

علم
مه 

لنا
فص

415

 

 مـحل کـه است آن بـر مـختلف، حقوقی هاي استدلال به  تـوجه  بـا  کشور کل دادستان  نظریه
  نظر  به  مراتب بنابراین: «... شـود مـجرمانه عنوان زوال باعث تواند نمی اققاچ کالاي کـشف

 یا و بوده شرایطی تحقق بـه مـشروط  آن  ورود که کشور داخل در مکشوفه کالاي: رسد می
  عمومی و دولتی حقوق پرداخـت مـستلزم آن عرضه یا ورود و بوده دولت درآمـد موضوع

 در قانونی مجاري و ورودي  مبادي از کننده وارد ها آن صاحب یا حامل کـه صـورتی  در است،
 تـشخیص بـه یـا و مجاز غیر ذیصلاح، مراجع تـشخیص بـه که درصورتی نباشد، کشور

 وحدت رأي طبق و بود خـواهد قـاچاق مقررات مشمول باشد، تـجاري  ي جـنبه  داراي  گمرك
 وجـود فرض به کشور عالی دیوان مومیع هیأت 13/12/1361 مورخه 5  ي شماره  ي رویه

. بـود نـخواهد مرتکب مـسئولیت رافـع و آن ماهیت مغیر  داخلی  بازار  در آن نظایر و اشـباه
 بوده اقتصادي عرصه در نظام کلی سیاست ارکان از قاچاق  ي پدیده  بـا  مبارزه که این خـصوصاً

 در وقـت جـمهور رئیس به خطاب رهبري ظممع مـقام  فـرمان  چهارم  بند مندرجات تصریح به و
 قاچاقچی براي قاچاق عمل که باشد این بـر جـدي عزم  دارد می  مـقرر کـه 12/4/1381 تـاریخ
 محل تا ورودي مـبادي از پیـش از قـاچاق جنس و باشد خطر  با  همراه و  صرفه برخلاف کاملاً
 این در قضاییه  قوه قـطعاً و گـیرد قـرار بارزهمـ ایـن گـوناگون اقدامات آماج  بازار  در آن عرضه
(صفاري است  داده قرار خود همت وجهه را وظیفه آن ایفاي که دارد  خطیري  ي وظیفه  مبارزه

 که اصفهان استان تجدیدنظر دادگاه 4  ي شعبه  رأي جهت بدین ).14، ص 1396و اجتهادي، 
 و بوده تجاري جنبه واجد  گمرك  خیصتش  به که کالاهایی و اجـناس اموال،  بودن قاچاق
 شده  عرضه  یا و  نقل و حمل قانونی مجوزهاي سایر و دولت حقوق پرداخت دلیل ارائه بدون
 نهایت در«.  است  تأیید مـورد و تـشخیص قانونی موازین و اصول با منطبق است نموده تأیید

  تأیید  را اصفهان استان نظر تجدید دادگاه ششم شعبه رأي کشور عالی دیوان عمومی هیأت
 کـه نماید می  بیان  را جدیدي قواعد کند می بیان رأي تأیید در که هایی استدلال لیکن نماید، می

  هیأت 4/11/1384 مورخ 684 ي شماره ي رویه وحدت  . رأي شود  واقع توجه مورد تواند مـی
 هر قاچاق، مرتکبین ازاتمج قانون موجب به«کشور چنین مقرر می دارد:  عالی دیوان عمومی

 جزایی تعقیب  قابل  شود  قاچاق مـرتکب  بـاشد  دولت درآمد موضوع که مـالی  مـورد  در کس

 مـبادي  از  کـالا جابجایی که حالی  در کرد.  تأیید را موضوع این زمان مرور به نیز قـضایی
 بازار در آن ضهعـر یا و کشور مرکزي مناطق به) رسمی غیر یا رسمی از اعـم( ورودي

 قاچاق  کالاي  کشف محل این، بر علاوه. کند ایجاد خلل عمل مجرمانه وصف در تواند نمی
 و موضوع این اهمیت به توجه با. ثبوتی امري قاچاق جـرم تـعریف و اسـت اثباتی موضوعی

  هاشار موضوع این صراحت به قاچاق تعریف در داد ترجیح مقنن سـوءتعبیر، از پیـشگیري براي
 بر  اختلاف و قاچاق خصوص در متناقض آراي صدور به توجه بـا ).52، ص 1397(عینی،   شود

 عمومی  هیأت ، شود می  یافت کشور داخل که کـالاهایی بـر قـاچاق عنوان صدق سر
 تـا نـمود صـادر را 684  شماره  رویه وحدت رأي  4/11/1384 مورخ در کشور عالی دیوان
  رأي  در  افزود. ابهامات بر نیز رأي این ولی. بگذارد مختلف تفاسیر مسیر بر انیپای  نقطه   بتواند
  اي در پرونده استان، تجدیدنظر چهارم شعبه و نائین انقلاب دادگاه دادرس بالا، در شده اشـاره

 به قادر فرد و  شده کشف رومیزي کوچک ساعت 200 و تلفن دسـتگاه 67 فـرد یـک از که
 بازار از کالا خرید صرف که اند پذیرفته را نظر این مـتفقاً اسـت، نبوده گمرکی  پروانه  ارائه

 معاش امرار براي خرید موضوع. نیست قـاچاق اتـهام از بـرائت دلیل بازار در آن وفور و داخلی
 که موضوعی اسـت ولی تأثیر بـی مسئولیت اثبات در نیز انگیزه و بوده وي انگیزه حقیقت در  نیز

 که هنگامی تا کـه اسـت ایـن بوده تجدیدنظر ي شعبه و انقلاب دادگاه  شعبه نظر اتفاق مورد
 حـامل یـا قاچاقچی عنوان تحت بایست می باشد نداشته اختیار در گمرکی ي مثبته  اسناد  فرد

 کـالاي مـیزان پرونده، این در که داشت توجه باید. گیرد قرار تعقیب تحت قاچاق کـالاي
 که دیگر ي پرونده . در)59، ص 1394(قاسمی، کند  می تأیید را آن  بودن  تجاري زنی مکشوفه

 تجدیدنظر دادگاه ششم شعبه بود، شـده کـشف قاچاق بازي اسباب ماشین عدد 235 فردي از
 کند: می نقض را قاچاق به محکومیت بر مـبنی اي  دادنـامه  ذیل دلایل به استناد با استان

 عباس) ؛ بندر( داخلی بازار رد کـالا خـرید -اول

 وفور؛ حد به داخلی بـازار در آن نـظایر و اشباه وجود -دوم

 .)65، ص 1394(اصلانی اسلمرز، ترانه، سبحانی، مجاز است   کالاهاي  جزء - سوم
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 حسب بر مکشوفه کالاي و نبوده تجاري جنبه واجد مرتکب  ارتکابی  عمل چنانچه لیکن است،
  نـشود  کـشف کشور ورودي مبادي  در و باشد شـخصی مـصرف حدود در  مقدار  نظر از عرف

 کالا بودن قاچاق به عالم مرتکب و باشد عموم دسترس در وفور  به  بازار در آن نظایر و امثال و
  استان  نظر تجدید دادگاه  ششم  شعبه  رأي بنابراین. است جزایی وصف  فاقد  مورد نباشد،

 کشور عالی دیوان عمومی هیأت اعضا اکثریت نظر به است منطبق  نظر  این بـا کـه اصفهان
 عمومی هیأت اعتقاد ). به116، ص 1395(منصور، » گردد می  تشخیص قانونی و صحیح
اسـت که عبارتند   لازم قـاچاق مـجرمانه عنوان  تحقق  براي  لازم شرط  چند ، کشور عالی دیوان

 از:

  نظر از عرف حسب بر مکشوفه وکالاي نبوده تجاري جنبه واجد مرتکب ارتکابی عمل -
 باشد؛ شـخصی مصرف حدود در  رمقدا

 نشود؛  کشف  کشور  ورودي  مبادي  در -

 باشد؛ مردم دسترس در وفـور حـد بـه بازار در  آن  نظایر و امثال -

 ).57، ص 1397(عینی، نباشد  کالا بودن قاچاق به عالم مرتکب -

پرداخته  آن تحلیل  هب  زیر  در  که  اسـت   حـقوقی ایرادات واجد متعدد جهات از رأي  این  به
 :خواهد شد

برخلاف سطر اول رأي، این شرایط در قانون مجازات مـرتکبین قـاچاق ذکـر نشده است. -1
است. تنها موردي که تـا حدودي وارد   زیرا اصولاً این قانون در مقام تعریف قاچاق نیامده

اق اشـیاء این قانون در خصوص قاچ 45ي  موضوع تعریف و ذکر مصداق شده است ماده
کالا در هر کجاي ایران   این  الصدور است کـه طـی آن در صورتی که الورود و ممنوع ممنوع

یافت شود و یا فرد قاچاقچی آن را به متصدي حمل و نقل تسلیم کند یا هر اقدام دیگري براي 
 نیز 45ي  ي تفسیر قسمت دوم ماده ي واحـده ماده  . در خارج کردن قاچاق تلقی شده است

قاچاق   شامل  تجارت یا کسب با کالاي قاچاق یا نقل و انتقال و یا واسطه نقل و انتقال را نیز
 )59، ص 1397(عینی،  دانسته است
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 بازخوانی سیاست کیفري افتراقیبخش هفتم: 
احتمالی،  نیازهاي و زمینه ها به باتوجه کلی، صول ا سلسله یک پایه بر نوین کیفري حقوق
نجفی (است  کرده کیفرگذاري و جرم انگاري به اقدام جوامع، وقت فرهنگی و اقتصادي

بطوریکه  بوده انعطاف غیرقابل و مطلق ها انگاره و اصول ). این53، ص 1395 ابرندآبادي،
است  کیفري حقوق تحولات اوج نقطه سنتی، کیفري اصول گرایی معتقدند برخی حقوقدانان

 متحول کردن ضمن جنایی، سیاست تراقی سازياف فرآیند ) بنابراین1، ص 1393(پاك نیت، 
مضیق  مفهوم – قانونگذار کیفري سیاست گفتمان شدن متکثر به آن، راهبردهاي و اصول

، 1395 نجفی ابرندآبادي،( انجامید شکلی و ماهوي کیفري حقوق قلمرو در –جنایی سیاست
 نوع گاه جرمانه،م رفتارهاي و جرایم شدن تخصصی و فنی به باتوجه تحول این ). در55ص 
 محور افتراقی سازي و معیار جامعه، بر آن پیامدهاي و اثرات ضعف و شدت و ارتکابی جرم

کرده  توجه انعطافی جلب و حمایتی نگاه با یا و خطرناکی ازجهت بزهکاران گاه قرار گرفته،
این . ندهست چندجانبه می دهد قرار لطمه مورد را آنها کالا قاچاق پدیده که ارزش هایی .اند
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  نظر از عرف حسب بر مکشوفه وکالاي نبوده تجاري جنبه واجد مرتکب ارتکابی عمل -
 باشد؛ شـخصی مصرف حدود در  رمقدا

 نشود؛  کشف  کشور  ورودي  مبادي  در -

 باشد؛ مردم دسترس در وفـور حـد بـه بازار در  آن  نظایر و امثال -

 ).57، ص 1397(عینی، نباشد  کالا بودن قاچاق به عالم مرتکب -

پرداخته  آن تحلیل  هب  زیر  در  که  اسـت   حـقوقی ایرادات واجد متعدد جهات از رأي  این  به
 :خواهد شد

برخلاف سطر اول رأي، این شرایط در قانون مجازات مـرتکبین قـاچاق ذکـر نشده است. -1
است. تنها موردي که تـا حدودي وارد   زیرا اصولاً این قانون در مقام تعریف قاچاق نیامده

اق اشـیاء این قانون در خصوص قاچ 45ي  موضوع تعریف و ذکر مصداق شده است ماده
کالا در هر کجاي ایران   این  الصدور است کـه طـی آن در صورتی که الورود و ممنوع ممنوع

یافت شود و یا فرد قاچاقچی آن را به متصدي حمل و نقل تسلیم کند یا هر اقدام دیگري براي 
 نیز 45ي  ي تفسیر قسمت دوم ماده ي واحـده ماده  . در خارج کردن قاچاق تلقی شده است

قاچاق   شامل  تجارت یا کسب با کالاي قاچاق یا نقل و انتقال و یا واسطه نقل و انتقال را نیز
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 مخاطرات و قاچاق، آسیبها اقتصادي مخرب آثار از نظر صرف ) با این وجود147، ص 1393
 دامنگیر که کالاهاي سلامت محور، قاچاق و غیرقانونی ورود از ناشی ویرانگر و گسترده بسیار

 براي یکسانی کیفري که مقررات گذشته برخلاف تا شد موجب می شود مصرف کنندگان
 مقابله درخصوص ،1392 قانون مصوب سال در قانونگذار داشته، وجود کالا قاچاق با برخورد

 کیفري سیاست اتخاذ با بطوریکه. دارند بیشتري معمول حساسیت سلامت، کالاهاي قاچاق با
 و وضع بزه این با مقابله براي را متفاوتی و ماهوي شکلی مقررات سختگیرانه، و افتراقی

 وطمرب مجازات هاي تحمل مستحق کالا، از قاچاق نوع این بزهکاران تا است کرده تصویب
 ).16، ص 1396باشند (صفاري و اجتهادي،  ممنوع کالاي قاچاق به

 رویکرد قانونگذار در اتخاذ سیاست کیفري افتراقیبخش هشتم: 
قانون اساسی نیاز به خدمات بهداشتی و درمانی و مراقبت هاي پزشکی،  43اصل  1در بند 

تک افراد کشور است. حقی همگانی تلقی و دولت موظف به تامین این حق و نیاز اساسی تک 
قاچاق دارو که متاسفانه از سوي متولیان حوزه بهداشت و درمان کشور نیز تایید می شود 
معضلی است که در صورت عدم مقابله و برخورد جدي با آن با توجه به اینکه تهدیدي براي 

ت. اما سلامت افراد جامعه به حساب می رود آثار و تبعات غیر قابل جبرانی در پی خواهد داش
روي داروهاي قاچاق که از مبادي غیر قانونی  که کنترلی بر  نکته مهم این است که از آنجایی

شوند صورت نمی گیرد، پس کیفیت آنها نیز قابل شناسایی نبوده که همین امر  وارد کشور می
ما به مخاطره می اندازد ا "سلامت بیماران و استفاده کنندگان فرآورده هاي دارویی را شدیدا

کشور ما تا قبل از تصویب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، مقررات خاصی در رابطه با قاچاق 
دارو پیش بینی نکره بود. اگرچه مطابق قانون مربوط به مقررات امور پزشکی و دارویی و مواد 

ورود و عرضه دارو بدون اجازه وزارت بهداري ممنوع و  ،1334خوردنی و آشامیدنی مصوب 
شد اما در شرایط حاضر با توجه به  تکب به جزاي نقدي مقرر در قانون محکوم میمر

 ). لذا52، ص 1397(عینی،   گستردگی قاچاق کالا، قانون مزبور جوابگوي نیاز جامعه نیست
 ) و اصلاح 1قانون مزبور دستخوش اصلاحاتی شد. مطابق قانون الحاق یک تبصره به ماده (
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قررات امور پزشکی و دارویی و خوردنی و آشامیدنی، واردات و قانون مربوط به م 3 ماده
صادرات و خرید و فروش دارو بدون اخذ مجوز از وزارت بهداشت جرم محسوب و مرتکب 

) محکوم و داروهاي مکشوفه به نفع دولت ضبط و در اختیار 3به مجازات مقرر در ماده (
که سرانجام با وضع و تصویب  درمان وآموزش پزشکی قرار خواهد گرفت ،وزارت بهداشت

دولت ضمن سرو سامان دادن به مقررات  1392قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب سال 
قانون مزبور و آیین نامه  27پراکنده، نگاه جدي تري به این حوزه مبذول داشت. مطابق ماده 

کی، مواد و ها، ملزومات و تجهیزات پزش اجرایی آن، واردات و صادرات دارو و مکمل
بدون انجام تشریفات غیره  هاي خوراکی ، فرآوردهاي زیستی نظیر سرم و واکسن و فرآورده

 قانون . بررسیهمان قانون رفتار می شود 22قانونی، قاچاق محسوب و با مرتکب وفق ماده 

پاسخ  و در بزه انگاري سختگیرانه کیفري سیاست اتخاذ نشانگر ارز، و کالا قاچاق با مبارزه
 نگاه با بیشتر سختگیري ). این113، ص 1393است (قلی زاده و دیگران،  پدیده این به ذاريگ

 خطرناك با طرفی از و بوده مصرف کنندگان از حمایت رویکرد و با بزه دیده محوري

 یا سنجشی عدالت و استحقاقی عدالت نظریه از الهام با از بزه، نوع این بزهکاران دانستن

 کاملاً نگاهی کیفر، تعیین در هم و مرتکبان رفتارهاي در بزه انگاري هم جرم، خطر مدیریت

 خواهیم آن شکلی و ماهوي جلوه هاي بیان به ادامه در که داشته است سختگیرانه و افتراقی

 پرداخت.

 جلوه هاي ماهوي افتراقی شدنبند اول: 
فري در این قسمت به تفکیک به بررسی جلوه هاي ماهوي افتراقی شدن سیاست کی

 قانونگذار در مبارزه با قاچاق دارو پرداخته خواهد شد.

 افتراقی شدن بزه انگاريالف) 
تصویب  که بوده افتراقی نگاهی کالا، قاچاق بزه به قانونگذار نگاه اساسی به طور هرچند

چنانچه  ولی است، ادعایی چنین درستی و صحت بر دلیل بهترین بدین منظور، خاص قانون
افتراقی  به نوعی سلامت، کالاي قاچاق درخصوص که گفت می توان شد نبیا این از بیش

 مخاطرات و قاچاق، آسیبها اقتصادي مخرب آثار از نظر صرف ) با این وجود147، ص 1393
 دامنگیر که کالاهاي سلامت محور، قاچاق و غیرقانونی ورود از ناشی ویرانگر و گسترده بسیار

 براي یکسانی کیفري که مقررات گذشته برخلاف تا شد موجب می شود مصرف کنندگان
 مقابله درخصوص ،1392 قانون مصوب سال در قانونگذار داشته، وجود کالا قاچاق با برخورد

 کیفري سیاست اتخاذ با بطوریکه. دارند بیشتري معمول حساسیت سلامت، کالاهاي قاچاق با
 و وضع بزه این با مقابله براي را متفاوتی و ماهوي شکلی مقررات سختگیرانه، و افتراقی

 وطمرب مجازات هاي تحمل مستحق کالا، از قاچاق نوع این بزهکاران تا است کرده تصویب
 ).16، ص 1396باشند (صفاري و اجتهادي،  ممنوع کالاي قاچاق به

 رویکرد قانونگذار در اتخاذ سیاست کیفري افتراقیبخش هشتم: 
قانون اساسی نیاز به خدمات بهداشتی و درمانی و مراقبت هاي پزشکی،  43اصل  1در بند 

تک افراد کشور است. حقی همگانی تلقی و دولت موظف به تامین این حق و نیاز اساسی تک 
قاچاق دارو که متاسفانه از سوي متولیان حوزه بهداشت و درمان کشور نیز تایید می شود 
معضلی است که در صورت عدم مقابله و برخورد جدي با آن با توجه به اینکه تهدیدي براي 

ت. اما سلامت افراد جامعه به حساب می رود آثار و تبعات غیر قابل جبرانی در پی خواهد داش
روي داروهاي قاچاق که از مبادي غیر قانونی  که کنترلی بر  نکته مهم این است که از آنجایی

شوند صورت نمی گیرد، پس کیفیت آنها نیز قابل شناسایی نبوده که همین امر  وارد کشور می
ما به مخاطره می اندازد ا "سلامت بیماران و استفاده کنندگان فرآورده هاي دارویی را شدیدا

کشور ما تا قبل از تصویب قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، مقررات خاصی در رابطه با قاچاق 
دارو پیش بینی نکره بود. اگرچه مطابق قانون مربوط به مقررات امور پزشکی و دارویی و مواد 

ورود و عرضه دارو بدون اجازه وزارت بهداري ممنوع و  ،1334خوردنی و آشامیدنی مصوب 
شد اما در شرایط حاضر با توجه به  تکب به جزاي نقدي مقرر در قانون محکوم میمر

 ). لذا52، ص 1397(عینی،   گستردگی قاچاق کالا، قانون مزبور جوابگوي نیاز جامعه نیست
 ) و اصلاح 1قانون مزبور دستخوش اصلاحاتی شد. مطابق قانون الحاق یک تبصره به ماده (
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یک  با فقط کالا قاچاق ارز، و کالا قاچاق با مبارزه قانون تصویب از پیش تا است. مضاعف
 کالاي قاچاق میان تفاوتی حتی بین این در و بود، شده جرم انگاري قاچاق، کلی عنوان

 مجاز، ممنوع، کالاي به را کالاها ، 1392 سال در ذارقانونگ نداشت. وجود آن غیر ممنوع با

 مشروط مجاز کالاي سلامت، کالاهاي بین این در کرد. تقسیم یارانه اي و مجاز مشروط

 تفاوتی در عمل مستقل، ماده یک اختصاص با پیش گفته جهات به بنا ولی محسوب می شوند

 برخی تلقی کردن براي قاچاق حتی است. شده قائل کالاها از نوع این جرم انگاري اساسی در

 و ماده اول  »الف «بند در مندرج تعریف در شده ترسیم حدود از رفتارها، و از مصادیق
 که کرده راجرم انگاري مواردي و رفته فراتر قانون، 2 ماده طی شده مصادیق تخلف انگاري

 با مقابله در یافتراق کیفري سیاست جلوه هاي از نمی گنجند. یکی کالا تعریف قاچاق در

 است تخلف و جرم به آن تقسیم و جرم انگاري  نوع قانونگذار در متفاوت نگاه کالا قاچاق

 و داده قرار قضایی مراجع صلاحیت در و جرم را رفتارهاي مرتکبان از برخی به طوریکه
 واگذار حکومتی تعزیرات به را آنها به رسیدگی و صلاحیت تلقی تخلف به عنوان را برخی

 بنابراین است. نشده بیان تفکیک این براي خاصی و ضابطه معیار حال عین در است. هکرد

 به تعبیر و مشخص کیفري سیاست نیست، واقعیت از نداشتن دور ایراد چه بسا حیث، ازاین

 اقدامات نحوه ) دور از واقعیت نیست. همین124، ص 1394سرگردان (نوربها،  کیفري سیاست
 موارد از برخی قانونگذار در. دانست جرم انگاري شدن افتراقی دیقمصا از یکی می توان را

 مرتکبان رفتار است. جرم انگاري برده به کار ماده یک در هم کنار در را تخلف و جرم کلمه
 حیث دو از تفاوت ست. این ا کالایی اقلام سایر از متفاوت سلامت، کالاهاي قاچاق در نیز

 در مرتکبان شده رفتارجرم انگاري که کالاها سایر برخلاف اینکه ازنظر یکی: است توجه قابل
 2 ماده در نیز آن و مصادیق شده بیان مجازات تعیین به مربوط مواد در ازجمله مختلف مواد

 شده، درج آن 113ماده  به ویژه گمرکی امور قانون و ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون
 سایر از مستقل خاص و به صورت 27 ماده رد ارتکابی رفتار نوع سلامت کالاي درخصوص

 قانون از قبل و مقررات قوانین در که است حالی در این. است شده جرم انگاري کالایی، اقلام
 نحوه این نیز قانون اخیر در و نداشته وجود موضوعی چنین ارز، و کالا قاچاق با مبارزه
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 با مبارزه قانون 25 آبزي (ماده اتموجود و حیوانات صدور به اقدام مورد در بجز قانونگذاري
 قاچاق با مبارزه قانون 26ماده ( خاویاري ماهیان و خاویار به مربوط موارد و) ارز و کالا قاچاق

 بوده بی سابقه اقدام کرده، احصایی به صورت رفتار نوع ذکر به قانونگذار که) ارز و کالا
 واردکردن، از است عبارتند هشد جرم انگاري خصوص در این که مرتکبان رفتارهاي. است

 و ضه عر حمل، نگهداري، ،)ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون 27 ماده صدر( صادرکردن
ارز) (قلی  و قاچاق کالا با مبارزه قانون 27 ماده 1 صره تب( قاچاق سلامت کالاهاي فروش

 ازطرفی» به داماق« اتخاذي رویه برخلاف ماده، این صدر ). در114، ص 1393زاده و دیگران، 
 به نوعی ممنوعه کالاهاي حتی کالایی اقلام دیگر کلمه درخصوص به کاربردن با قانونگذار

 براي فرضی چنین در. است کرده ایجاد را مرتکبان جرم انگاري رفتارهاي دایره توسعه شائبه
به  ادراتص یا و واردات انجام» اقدام« بزهکار براي عمل به به این نیاز مجرمانه رفتار تحقق

می  کفایت مربوط مجازات هاي تحمیل و متخلف افراد فقط شناختن بلکه نبوده کامل صورت
 قانونگذار جرایم، سایر برخلاف اقتصادي جرایم این  دیدگاه که در با برداشتی چنین. کند

 مطابقت» مقدمات ارتکاب جرم را جرم انگاري نموده و قائل به مجازات آن است تهیه صرف«
جرم  زیر موارد در سلامت کالاهاي قاچاق بزه ). ارتکاب173، ص 1390هدوي پور،م( دارد

 :شده است محسوب تخلف آن غیر در و انگاري

 سازمان یافته؛ به صورت سلامت کالاي قاچاق ارتکاب -1

 شود؛ تلقی قاچاقچی حرفه اي مرتکب، شخص  -2 

به  وابسته حقوقی اشخاص کارکنان از سلامت محور کالاي قاچاق مرتکب که مواردي  -3
 با مبارزه مسئول دستگاههاي کارکنان و مأموران یا و عمومی خدمات به مأمور یا دولت

 قاچاق باشند؛

زیستی  فرآورده هاي دارویی، فرآورده هاي و مواد سلامت محور؛ کالاي که جایی در -4 
میلیون  یکصد زا بیش کالا ارزش و بوده پزشکی تجهیزات و ملزومات مکملها، (بیولوژیک)

 باشد؛ ریال

یک  با فقط کالا قاچاق ارز، و کالا قاچاق با مبارزه قانون تصویب از پیش تا است. مضاعف
 کالاي قاچاق میان تفاوتی حتی بین این در و بود، شده جرم انگاري قاچاق، کلی عنوان

 مجاز، ممنوع، کالاي به را کالاها ، 1392 سال در ذارقانونگ نداشت. وجود آن غیر ممنوع با

 مشروط مجاز کالاي سلامت، کالاهاي بین این در کرد. تقسیم یارانه اي و مجاز مشروط

 تفاوتی در عمل مستقل، ماده یک اختصاص با پیش گفته جهات به بنا ولی محسوب می شوند

 برخی تلقی کردن براي قاچاق حتی است. شده قائل کالاها از نوع این جرم انگاري اساسی در

 و ماده اول  »الف «بند در مندرج تعریف در شده ترسیم حدود از رفتارها، و از مصادیق
 که کرده راجرم انگاري مواردي و رفته فراتر قانون، 2 ماده طی شده مصادیق تخلف انگاري

 با مقابله در یافتراق کیفري سیاست جلوه هاي از نمی گنجند. یکی کالا تعریف قاچاق در

 است تخلف و جرم به آن تقسیم و جرم انگاري  نوع قانونگذار در متفاوت نگاه کالا قاچاق

 و داده قرار قضایی مراجع صلاحیت در و جرم را رفتارهاي مرتکبان از برخی به طوریکه
 واگذار حکومتی تعزیرات به را آنها به رسیدگی و صلاحیت تلقی تخلف به عنوان را برخی

 بنابراین است. نشده بیان تفکیک این براي خاصی و ضابطه معیار حال عین در است. هکرد

 به تعبیر و مشخص کیفري سیاست نیست، واقعیت از نداشتن دور ایراد چه بسا حیث، ازاین

 اقدامات نحوه ) دور از واقعیت نیست. همین124، ص 1394سرگردان (نوربها،  کیفري سیاست
 موارد از برخی قانونگذار در. دانست جرم انگاري شدن افتراقی دیقمصا از یکی می توان را

 مرتکبان رفتار است. جرم انگاري برده به کار ماده یک در هم کنار در را تخلف و جرم کلمه
 حیث دو از تفاوت ست. این ا کالایی اقلام سایر از متفاوت سلامت، کالاهاي قاچاق در نیز

 در مرتکبان شده رفتارجرم انگاري که کالاها سایر برخلاف اینکه ازنظر یکی: است توجه قابل
 2 ماده در نیز آن و مصادیق شده بیان مجازات تعیین به مربوط مواد در ازجمله مختلف مواد

 شده، درج آن 113ماده  به ویژه گمرکی امور قانون و ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون
 سایر از مستقل خاص و به صورت 27 ماده رد ارتکابی رفتار نوع سلامت کالاي درخصوص

 قانون از قبل و مقررات قوانین در که است حالی در این. است شده جرم انگاري کالایی، اقلام
 نحوه این نیز قانون اخیر در و نداشته وجود موضوعی چنین ارز، و کالا قاچاق با مبارزه
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 خوراکی، آشامیدنی، فرآورده هاي و مواد سلامت محور کالاهاي که مواردي در -5 

 از ارزش بیش داراي شده، اعلام مصرف غیرقابل اینکه ضمن و بوده بهداشتی و آرایشی

 ).56، ص 1397باشند (عینی،  ریال میلیون یکصد

 پاسخ گذاري افتراقی شدن ب)
و  کیفري حقوق تحولات که گفتیم افتراقی برخورد ضرورت از بحث در و این از پیش

 تغییر موجب علمی، و فن آورانه و صنعتی اجتماعی، تحولات موازات به جدید جرایم ورود

به برخورد یکسان با  دادن پایان لزوم بر مبنی کیفري حقوق حوزه اندیشمندان نگرش
کردن پاسخ  متنوع مستلزم بزه دیدگان، و رانبزهکا جرایم، شدن متنوع طبیعتاً بزهکاري شد.

 با رویکردهاي کیفري حقوق که اقتضاءمی کند عدالت بنابراین است. کیفري حقوق هاي

دهد و  تغییر با آنها، ضرورتها و متناسب و تحولات این برپایه را خود پاسخ هاي واقع بینانه،
 این به مربوط موضوعات زتریناز  چالش برانگی یکی اقتصادي جرایم به پاسخ .کند انتخاب

پیش  آن براي قانونگذار که کیفرهایی با هیچگاه اقتصادي جرایم که است به گونه اي جرایم
توسل به مجازات در  ).196، ص  1390 (مهدوي پور، است نداشته واقعی کرده، تناسب بینی

 ارز و کالا قاچاق اب مبارزه قانون نمی شود. انتظار مورد نتایج کسب به جرائم اقتصادي منتهی

در عنوان قانون و به نوعی » مبارزه«کلمه  به کاربردن وجود با راستا همین در 1392 مصوب
به جاي  تشکیلات، و مصادیق تعاریف، ذکر از بعد آن، مرتکبان پنداشتن دشمن و غیرخودي

 با مبارزه يبرا ملل سازمان کنوانسیون همانند قهرآمیز، تدابیر و واکنش ها جرایم، پرداختن به
 رسا، صداي با به نوعی و پرداخته قاچاق از پیشگیري به ماده اي یازده مستقل فصل فساد، در
 مجازات می تواند و پیشگیري حوزه در برابر سرمایه گذاري تنها که کرده منتقل را این پیام

 ، نائینینژاد  صادقابراهیمی و ( کند مهار مدت دراز در را اقتصادي جرایم موج نگران کننده
 کالا، قاچاق با مقابله در را پیشگیري موضوع که حال عین در ). قانونگذار163، ص 1392
 اتخاذ با سلامت کالاهاي قاچاق قبال در به ویژه کیفري واکنش در مهم دانسته، و مقدم

به  نیز را خصوص این در کیفري سیاست افتراقی شدن پاسخگذاري، در رویکرد سختگیرانه
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 سیا مصادیق ادامه در). ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون 72 ماده( است سانیدهر منصه ظهور
کالاي  قاچاق بزه دیدگان از 1تشدیدي کیفري حمایت براي بیشتر که سختگیرانه ست کیفري

 می کنیم:  مطرح را است شده اتخاذ سلامت،

سلامت محور  کالاهاي: مرتکبان براي قانونی مجازات نوع تعیین در افتراقی کیفرگذاري  -1
 را براساس کالا نوع این قاچاق مرتکبان مجازات قانونگذار است، مشروط مجاز کالاهاي جزء

 کالا برابر ارزش سه تا یک معادل نقدي جریمه کالا، ضبط بر علاوه قانون، 18 ماده »ب« بند
 مشمول اده،این م ضوع مو کالاي قاچاق ، 27 ماده صراحت به حال عین در است؛ کرده  تعیین

 در وجود قانونگذار این با. است قانون 22 ماده مندرج ممنوع کالاي قاچاق مجازات
 ارزش به به طوریکه باتوجه کرده حفظ را خود افتراقی نگاه کالاها، از نوع این کیفرگذاري

، 1397متفاوت است (عینی،  تعیینی مجازات نوع نیز آن مصرف قابلیت عدم یا قابلیت و کالا
 .)53ص 

داخل  در سلامت کالاهاي مجوز بدون ساخت براي ممنوع کالاي قاچاق مجازات تعیین -2
 ).ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون 22 ماده و 27 ماده 1 تبصره( کشور

کالاهاي  قاچاق براي شلاق و حبس نقدي، ازجمله جریمه شدید مجازات هاي تعیین -3 
قانون مبارزه با قاچاق کالا و  32و  29و 28 مواد( يحرفه ا یا سلامت به صورت سازمان یافته

 ارز).

مصوب  اقتصادي نظام در اخلالگران مجازات قانون در مقرر مجازات هاي تعیین -4
 مرتکب نظام با مقابله قصد به که اشخاصی براي) است اعدام شرایطی احراز با (که 19/9/1369

 دراین خصوص) ارز و کالا قاچاق با ارزهمب قانون 30 ماده( شوند سلامت محور کالاي قاچاق
پذیرد (اصلانی  انجام سازمان یافته یا انفرادي به صورت قاچاق ارتکاب که نمی کند فرق

 ).70، ص 1394اسلمرز، ترانه، سبحانی، 

                                                             
 

 خوراکی، آشامیدنی، فرآورده هاي و مواد سلامت محور کالاهاي که مواردي در -5 

 از ارزش بیش داراي شده، اعلام مصرف غیرقابل اینکه ضمن و بوده بهداشتی و آرایشی

 ).56، ص 1397باشند (عینی،  ریال میلیون یکصد

 پاسخ گذاري افتراقی شدن ب)
و  کیفري حقوق تحولات که گفتیم افتراقی برخورد ضرورت از بحث در و این از پیش

 تغییر موجب علمی، و فن آورانه و صنعتی اجتماعی، تحولات موازات به جدید جرایم ورود

به برخورد یکسان با  دادن پایان لزوم بر مبنی کیفري حقوق حوزه اندیشمندان نگرش
کردن پاسخ  متنوع مستلزم بزه دیدگان، و رانبزهکا جرایم، شدن متنوع طبیعتاً بزهکاري شد.

 با رویکردهاي کیفري حقوق که اقتضاءمی کند عدالت بنابراین است. کیفري حقوق هاي

دهد و  تغییر با آنها، ضرورتها و متناسب و تحولات این برپایه را خود پاسخ هاي واقع بینانه،
 این به مربوط موضوعات زتریناز  چالش برانگی یکی اقتصادي جرایم به پاسخ .کند انتخاب

پیش  آن براي قانونگذار که کیفرهایی با هیچگاه اقتصادي جرایم که است به گونه اي جرایم
توسل به مجازات در  ).196، ص  1390 (مهدوي پور، است نداشته واقعی کرده، تناسب بینی

 ارز و کالا قاچاق اب مبارزه قانون نمی شود. انتظار مورد نتایج کسب به جرائم اقتصادي منتهی

در عنوان قانون و به نوعی » مبارزه«کلمه  به کاربردن وجود با راستا همین در 1392 مصوب
به جاي  تشکیلات، و مصادیق تعاریف، ذکر از بعد آن، مرتکبان پنداشتن دشمن و غیرخودي

 با مبارزه يبرا ملل سازمان کنوانسیون همانند قهرآمیز، تدابیر و واکنش ها جرایم، پرداختن به
 رسا، صداي با به نوعی و پرداخته قاچاق از پیشگیري به ماده اي یازده مستقل فصل فساد، در
 مجازات می تواند و پیشگیري حوزه در برابر سرمایه گذاري تنها که کرده منتقل را این پیام

 ، نائینینژاد  صادقابراهیمی و ( کند مهار مدت دراز در را اقتصادي جرایم موج نگران کننده
 کالا، قاچاق با مقابله در را پیشگیري موضوع که حال عین در ). قانونگذار163، ص 1392
 اتخاذ با سلامت کالاهاي قاچاق قبال در به ویژه کیفري واکنش در مهم دانسته، و مقدم

به  نیز را خصوص این در کیفري سیاست افتراقی شدن پاسخگذاري، در رویکرد سختگیرانه
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در  سلامت کالاي قاچاق مرتکب براي الارض فی مفسد یا محارب مجازات تعیین  -5
یا  مستقیم به نحو را کالا قاچاق از حاصل سود و وایدع عمد، و علم با مرتکب که مواردي

 ملی کشور امنیت علیه اقدام و معاند گروه هاي تقویت و تروریسم مالی تأمین براي غیرمستقیم
 ارز). و کالا قاچاق با مبارزه قانون 31 ماده( کند هزینه

مأموران   اساس این بر: استخدامی آنها رابطه و سمت به باتوجه مرتکبان مجازات تشدید -6
تعقیب  از یا و شوند قاچاق مرتکب خود که دولت درآمدهاي وصول یا کاشف دستگاه هاي

مجازات هاي  بر علاوه کنند عمل مقررات و قوانین برخلاف یا و خودداري قاچاق مرتکبان
با  مبارزه قانون 35 ماده( شوند می محکوم نیز مختلس مجازات به مورد، حسب کالا قاچاق
 آن) . 2 و 1 تبصره و ارز و کالا قاچاق

از  یکی: سلامت کالاي قاچاق مرتکبان نقدي جزاي مجازات تعلیق و تخفیف ممنوعیت -8
 و یا تخفیف قضایی معاذیر از استفاده ممنوعیت اقتصادي، جرایم با مقابله در قانونگذار تدابیر
اجراي  قطعیت کیفري ست سیا ستاي را در ضوع مو این. است مرتکبان مجازات تعلیق

تاریخ   587 شماره رویه وحدت رأي. می شود اتخاذ مرتکبان بر اثرگذاري براي مجازات
به پرونده  رسیدگی نحوه دستورالعمل 9 و ماده کشور عالی دیوان عمومی هیئت 14/10/1372

به  حکومتی راجع تعزیرات اعمال نحوه قانون 4ماده  1هاي قاچاق کالا و ارز موضوع تبصره 
 قبلی در قوانین تعلیق و تخفیف ممنوعیت نشانگر قضاییه، قوه رئیس مصوب ارز کالاو قاچاق
 قرار تأکید قانونگذار مورد ارز کالاو با قاچاق مبارزه در قانون صراحت به رویه این. است

ارز جزاي  و کالا قاچاق با مبارزه قانون 71 ماده موجب به .)45، ص 1395گرفت (پژویان، 
 و نیست تخفیف و تعلیق قابل رسیدگی کننده مرجع سوي از قانون یننقدي مقرر در ا
 موضوع سازمان یافته و حرفه اي ممنوعه، کالاهاي قاچاق جرایم در شلاق و مجازاتهاي حبس

 ممنوع، قانون بنابراین فقط مجازات حبس که مجازات اصلی براي مرتکبان قاچاق کالاهاي این
 قابل به طورکلی جزاي نقدي مجازات ولی دارد را تعلیق یتقابل است، سازمان یافته و حرفه اي

 ).164، ص 1392 ، نژاد نائینی صادقابراهیمی و (نیست تخفیف یا و تعلیق
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با  مبارزه قانون 63 هرچنددرماده: مرتکبان براي خاص تکمیلی مجازات اعمال امکان - 9
ولی به  است شده ارجاع یاسلام مجازات قانون به تکمیلی مجازات اعمال ارز و کالا قاچاق

دفعات  نحوه، شرایط، به باتوجه تا است اختیارداده رسیدگی کننده مرجع به 69 ماده موجب
را به  مرتکب قانون، در مقرر اصلی مجازات هاي بر علاوه مرتکب شخصیت و جرم ارتکاب

 رتبط بام که ماده این در مندرج محرومیت هاي از مورد چند یا یک به مجازات، تکمیل عنوان
، ص 1394کند(اصلانی اسلمرز، ترانه، سبحانی،  محکوم است، تجاري و بازرگانی فعالیت هاي

72.( 

  افتراقی شدن شکلی جلوه هايبند دوم: 
خود  مجرمانه اهداف پیشبرد براي بزهکار افراد اینکه و اقتصادي جرایم پیچیدگی به باتوجه

جرم  مدارك و دلایل گردآوري سنتی شیوه هاي غالباً می کنند، استفاده پیشرفته فن آوري از
است  لازم جدیدتري روش هاي پیش بینی بنابراین،. نمی شود منتهی نتایج قانع کننده اي به

 کشف، مراحل درخصوص قانونگذار رویکرد راستا این در ).538، ص 1395(مهدوي پور، 
نیز  سلامت کالاي قاچاق ازجمله و قاچاق احکام پرونده هاي اجراي و رسیدگی تعقیب،
دادرسی پرونده  در کیفري سیاست افتراقی سازي جلوه اولین. است جرایم سایر از متفاوت

در کلیه مواردي که شرایط «ماده  است. بر اساس این قانون این 51 ماده ارز، و کالا قاچاق هاي
ار می دادرسی رفت آیین قانون مطابق است، نشده پیش بینی قانون این و ضوابط دادرسی در

 به مجوزي براي مراجعه باشد، شده بیان قانون این در دادرسی که آیین جایی تا بنابراین». شود
 خاصی که حکم مواردي کلیه در طبیعی به طور و ندارد وجود کیفري، دادرسی آیین قانون
جلوه  تنهایی هرکدام به باشد، داشته وجود قاچاق پرونده هاي دادرسی ضوابط و شرایط براي

 است. خصوص این در کیفري سیاست شدن افتراقی از اي

 : آنها اختیارات و سلامت محور قاچاق کالاي کاشفان توسعه الف)
وقوع  ادله جمع آوري و علائم و آثار حفظ و جرم کشف کیفري، دادرسی آیین قانون طبق
  دادگستري است ضابطان وظایف از متهم، شدن مخفی و فرار از جلوگیري و شناسایی جرم،

در  سلامت کالاي قاچاق مرتکب براي الارض فی مفسد یا محارب مجازات تعیین  -5
یا  مستقیم به نحو را کالا قاچاق از حاصل سود و وایدع عمد، و علم با مرتکب که مواردي

 ملی کشور امنیت علیه اقدام و معاند گروه هاي تقویت و تروریسم مالی تأمین براي غیرمستقیم
 ارز). و کالا قاچاق با مبارزه قانون 31 ماده( کند هزینه

مأموران   اساس این بر: استخدامی آنها رابطه و سمت به باتوجه مرتکبان مجازات تشدید -6
تعقیب  از یا و شوند قاچاق مرتکب خود که دولت درآمدهاي وصول یا کاشف دستگاه هاي

مجازات هاي  بر علاوه کنند عمل مقررات و قوانین برخلاف یا و خودداري قاچاق مرتکبان
با  مبارزه قانون 35 ماده( شوند می محکوم نیز مختلس مجازات به مورد، حسب کالا قاچاق
 آن) . 2 و 1 تبصره و ارز و کالا قاچاق

از  یکی: سلامت کالاي قاچاق مرتکبان نقدي جزاي مجازات تعلیق و تخفیف ممنوعیت -8
 و یا تخفیف قضایی معاذیر از استفاده ممنوعیت اقتصادي، جرایم با مقابله در قانونگذار تدابیر
اجراي  قطعیت کیفري ست سیا ستاي را در ضوع مو این. است مرتکبان مجازات تعلیق

تاریخ   587 شماره رویه وحدت رأي. می شود اتخاذ مرتکبان بر اثرگذاري براي مجازات
به پرونده  رسیدگی نحوه دستورالعمل 9 و ماده کشور عالی دیوان عمومی هیئت 14/10/1372

به  حکومتی راجع تعزیرات اعمال نحوه قانون 4ماده  1هاي قاچاق کالا و ارز موضوع تبصره 
 قبلی در قوانین تعلیق و تخفیف ممنوعیت نشانگر قضاییه، قوه رئیس مصوب ارز کالاو قاچاق
 قرار تأکید قانونگذار مورد ارز کالاو با قاچاق مبارزه در قانون صراحت به رویه این. است

ارز جزاي  و کالا قاچاق با مبارزه قانون 71 ماده موجب به .)45، ص 1395گرفت (پژویان، 
 و نیست تخفیف و تعلیق قابل رسیدگی کننده مرجع سوي از قانون یننقدي مقرر در ا
 موضوع سازمان یافته و حرفه اي ممنوعه، کالاهاي قاچاق جرایم در شلاق و مجازاتهاي حبس

 ممنوع، قانون بنابراین فقط مجازات حبس که مجازات اصلی براي مرتکبان قاچاق کالاهاي این
 قابل به طورکلی جزاي نقدي مجازات ولی دارد را تعلیق یتقابل است، سازمان یافته و حرفه اي

 ).164، ص 1392 ، نژاد نائینی صادقابراهیمی و (نیست تخفیف یا و تعلیق



13
99

یز 
 پای

م-
ده

انز
ه پ

مار
 ش

م-
هار

 چ
وره

- د
ار 

ن ی
انو

ی ق
قوق

 ح
ی-

علم
مه 

لنا
فص

426

 قانون 36ماده  »الف« بند براساس ضابطان، بر علاوه ولی) کیفري دادرسی آیین قانون 28 ماده(
 ذاتی به وظایف با توجه پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت ارز، و کالا قاچاق با مبارزه
 طبق وزارت بهداشت. می شود محسوب کاشف سلامت، قاچاق کالاهاي درخصوص خود،

 و پیگیري تخصصی براي و مناسب سازمانی ساختار ایجاد به مکلف قانون 10 ماده  »الف« بند
 شده مرتبط کالاهاي قاچاق کشف ازجمله قاچاق با مبارزه به مربوط امور تمام هماهنگی

 می شوند تقسیم غیرضابط و ضابطین به که کاشف ). مراجع62، ص 1393است(رومینا، 
تعزیراتی  یا قضایی مقام دستور به نیازي آنها اعمال براي که است دارا را اختیاراتی وظایف و

از:  است عبارت غیرضابط کاشف و ضابط از اعم کاشفیان عام اختیارات و وظایف. ندارند
 تحویل بلافاصله. مراجع رسیدگی کننده به تخلف یا جرم اعلام کالا، توقیف و کشف بازرسی،
 با قانون مبارزه 53 ماده( تملیکی اموال فروش و جمع آوري سازمان به شده کشف کالاهاي

 که محل مناسبی در قانون طبق غیرقاچاق کالاهاي که است حالی در این). ارز و کالا قاچاق
 آیین قانون ،147 ماده( می شود نگهداري می شود، تعیین منظور این براي دادگستري ازطرف
 قانون 62و  53، 21 ماده( مکشوفه کالاهاي اولیه ارزش گذاري به تکلیف) کیفري دادرسی

 کالا بودن قاچاق احراز تشخیص اختیار  .)46، ص 1395(پژویان،  )ارز و کالا قاچاق با مبارزه
رسیدگی  مرجع حکم به نیاز بدون آن استرداد یا ضبط به تصمیم و کشف، در مرحله آن عدم و

 یصتشخ انسانی مصرف قابل که 27 ماده ب بند موضوع سلامت کالاهاي کننده درخصوص
اعلام  و) ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون 21 ماده) (کاشف به قاضی جایگاه اعطاي( داده شود

 شخص یا به آن از حاصل سود و یاعواید کالا تعلق ارتکابی، جرم بودن سازمان یافته احتمال
 لیفو تکا اختیارات ازطرفی).  38 ماده( قاچاق متهم واعلام سابقه داربودن غیرازمتهم اشخاصی
 و حمل وسایل و مکشوفه اموال از: توقیف عبارتند که داشته مقرر ضابطان براي نیز را ویژه اي

 تکلیف) ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون 41ماده ( قاچاق کالاهاي نگهداري محل پلمپ و نقل
 براي پرونده تشکیل و آنها ودارایی قاچاق،گروههاي سازمان یافته اصلی شبکه هاي شناسایی به

 به تکلیف) ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون 39 قضایی (ماده ذیصلاح مرجع هماهنگی با آنها
 ارز). و کالا قاچاق با مبارزه قانون 43 ماده( قاچاقچیان متواري اموال توقیف و شناسایی
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 کالاي قاچاق پرونده هاي رسیدگی به افتراقی شدن جلوه هايبند سوم: 
  سلامت محور

ادوار آغـازین قـانونگـذاري   . در اي دیرینه دارد اق در قوانین و مقررات ایران سابقهرم قاچج
بود و تمامی اعمال ارتکابی که منجر به   رفته  گـسترده بـه کـار  معنایی  در  قاچاق  جرم ، در ایران

ادوار بعدي   . در شد  گردید را شامل می نقض مقررات اقتصادي و انحصارات دولتی می
مرز محدود شد، ولی ارائه   از  کالا  قانونی غیر  و خـروج  انونگذاري، معناي قـاچاق، بـه ورودق

نشدن تـعریف دقـیق از آن، باعث شد در تلقی از این جرم بین قوانین موضوعه، حقوقدانان و 
ي قـضایی حـاکم، در  عمیقی را بین مقنن و رویـه  ي قضایی آشفتگی دیده شود و شکاف رویه

ي  ي شمول آن بوجود آورد. که این شکاف در رأي وحـدت رویه رداشت از این جرم و دامنهب
عالی  رسیده است. به نحوي که برداشت دیوان  خود  عالی کشور به اوج دیوان 684ي  شماره

و  86و  85هاي  قوانین بودجه سال 7ي  کشور از محل کشف قـاچاق بـا نـظر مقنن در تبصره
با قاچاق کالا و ارز (مصوب   مـبارزه  ) و قـانون1312تکبین قاچاق (مصوب قانون مجازات مر

بایست  براي ارائه تعریف صحیح از قاچاق می). 54، ص 1397(عینی،  ) کاملاً مغایر است1392
هدف   آن  سایر قوانین و مقررات معلوم و طی  بـا  انگاري قـاچاق را در ارتـباط جرم  اول دامنه

هاي  گاري بیان شود؛ آیـا هـدف حـمایت از حقوق دولت است یا رعایت نظارتان مقنن از جرم
اینکه در   حسب  کـشف کـالاي قـاچاق بر  محل  و دوم مشخص شود که آیا قانونی یا هر دو؟

ارائه تعریف قاچاق، در  تواند در شمول عنوان قاچاق مؤثر باشد یـا خیر؟ مرز باشد یا مرکز می
دارا   را  هاي فوق اق کالا و ارز، دومین خصوصیت از خصوصیات و ویژگیقانون مبارزه با قاچ

ي قضایی در خصوص محل کشف کالاي قاچاق پایان داد ولی  بـود. یـعنی بـه ابهام سابق رویه
سایر   قانون و یا  این  بر اساس«هدف مقنن از جرم انـگاري قـاچاق بیان نشد و با ذکر عبارت 

قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، در حقیقت با  1ي  در ماده» ـود...قوانین قـاچاق مـحسوب ش
  ارائه  آن  انگاري رابطه دور بین تعریف و مصداق، ملاکی از جـرم قـاچاق و هدف جرم  برقراري

بایست بـه این موضوع بپردازیم که  ي تعریف جرم قاچاق، نـخست مـی براي حل مسأله. نکرد
انگاري قاچاق چه معیاري مدنظر داشته و پس از آن شـرایط تـحقق   مجر  مقنن ایرانی براي 

 قانون 36ماده  »الف« بند براساس ضابطان، بر علاوه ولی) کیفري دادرسی آیین قانون 28 ماده(
 ذاتی به وظایف با توجه پزشکی آموزش و درمان بهداشت، وزارت ارز، و کالا قاچاق با مبارزه
 طبق وزارت بهداشت. می شود محسوب کاشف سلامت، قاچاق کالاهاي درخصوص خود،

 و پیگیري تخصصی براي و مناسب سازمانی ساختار ایجاد به مکلف قانون 10 ماده  »الف« بند
 شده مرتبط کالاهاي قاچاق کشف ازجمله قاچاق با مبارزه به مربوط امور تمام هماهنگی

 می شوند تقسیم غیرضابط و ضابطین به که کاشف ). مراجع62، ص 1393است(رومینا، 
تعزیراتی  یا قضایی مقام دستور به نیازي آنها اعمال براي که است دارا را اختیاراتی وظایف و

از:  است عبارت غیرضابط کاشف و ضابط از اعم کاشفیان عام اختیارات و وظایف. ندارند
 تحویل بلافاصله. مراجع رسیدگی کننده به تخلف یا جرم اعلام کالا، توقیف و کشف بازرسی،
 با قانون مبارزه 53 ماده( تملیکی اموال فروش و جمع آوري سازمان به شده کشف کالاهاي

 که محل مناسبی در قانون طبق غیرقاچاق کالاهاي که است حالی در این). ارز و کالا قاچاق
 آیین قانون ،147 ماده( می شود نگهداري می شود، تعیین منظور این براي دادگستري ازطرف
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دهند، اولیـن  حقوق کیفري پیشنهاد می  که برخی فلاسفه . آن طورنماییم ء احصا  را  جـرم قاچاق
، آن است که رفتار بر اساس یک سري اصول نظري راجع به  ي جرم انگاري یک عمل لازمـه
جامعه و یا اقتدار دولتی قرار گیرد. به عبارت   قضایی  حیتي صلا انـگاري در حیطه  جـرم

ي دولت در  دیـگر، بـاید ثابت شود که بر اساس یک سـري اصـول و مـبانی نظري، مداخله
و یا ایجاد محدودیت کیفري   هاي فردي شـهروندان از طـریق ممنوعیت حقوق و آزادي  حوزه

معیار اصلی جرم انـگاري قـاچاق اصل . )4 ، ص1384مجاز است (حبیب زاده و زینالی، 
خطر غـیر   ایجاد  هر دولتـی بـراي جرم انـگاري عـملی کـه باعث ورود صدمه یا .است 1صدمه

شود توجیهات فراوانی دارد. جان استوارت میل تعبیري از اصل  قـابل پذیرش به دیگران می
کـامل به هر   طـور  دارد به صـدمه دارد کـه طبق آن تنها هدفی که قدرت سـیاسی جامعه حق

  عضوي از جامعه مـدنی اعـمال قدرت کند، جلوگیري از ورود صدمه به دیگران است. تکیه
کـردن حقوق   مـحدود - به عـنوان یـک اصل منفی و یا محدود کـننده -» صدمه«اصلی اصل 

پذیرش است که  کیفري از مـجازات اعـمالی است که به عـنوان عـمل غیر اخلاقی یا غیر قابل
جرم انگاري قاچاق،   در  صدمه  براي اسـتفاده از مـفهوم اصل. 2صدمه اي براي دیگران ندارد

، ممانعت از »صدمه«از صـدمه اشاره کرد. بنابر تـعریف وي،  3بـرگ  فـین  تعریف  توان بـه مـی
 بـه وابسته تعریف ایـن. اسـت دیـگران ي نـاحیه از اشـتباه  فعل  ترك یا فعل ي وسیله منافع به 

 در). (Ashworth, 2006, P30 دارد   منافع از مشروعی سهم فردي هر که است مفهوم ایـن
 کرد؛ مشاهده دولت بـه هـم و جـامعه به هم  را صدمه ورود توان می قاچاق، انگاري جرم

 مدهايدرآ کاهش  به  مـنجر  امـر ایـن کـه اسـت دولت قـانونی حقوق پرداخت عدم: نخست
 به: دهد. دوم می قرار تنگنا در عمومی  هاي  هزینه تأمین در را دولت و شود می دولت عمومی

 شده سـلب داخل تولید  کالاهاي  براي  رقابت امکان خارجی، کالاهاي ي رویه بی ورود دلیل
 :شد. سوم خواهد کار نیروي از  بخشی  شدن  بیکار و داخلی صنایع تعطیلی باعث امر این که

                                                             
1 - Harm Principle 

 .کیفري قابل پذیـرش نـباشد  حقوق  يها  ین دیدگاه ممکن است در تمام نظاما - 2

3- J. Feinberg 
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 از بسیاري بنابراین. است  قانونی  هاي  نظارت اعمال بدون کشور به قاچاق کالاهاي ورود
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(صفاري و اجتهادي،   شود می  جامعه به جبرانی غیرقابل صدمات ورود باعث موضوع این
 قـابل غیر قاچاق جرم ي ناحیه از صدمه ایراد که گفت توان می  ). بنابراین14، ص 1396

 :است زیر موارد تحقق قاچاق جرم وقوع ي لازمه موضوع این به  توجه  با. است اغـماض

 کشور؛ از  کالا  صدور و  ورود تحقق-1

 ؛ کـالا  خـروج و ورود به مربوط تشریفات انجام در تـقلب یـا قانونی تشریفات انجام عدم-2

 قانونی؛ عوارض و حقوق پرداخت عدم-3

 قانونی. هاي نظارت از فرار-4
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، ممانعت از »صدمه«از صـدمه اشاره کرد. بنابر تـعریف وي،  3بـرگ  فـین  تعریف  توان بـه مـی
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 در). (Ashworth, 2006, P30 دارد   منافع از مشروعی سهم فردي هر که است مفهوم ایـن
 کرد؛ مشاهده دولت بـه هـم و جـامعه به هم  را صدمه ورود توان می قاچاق، انگاري جرم
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. است صلاحیت دانسته واجد را می شوند محسوب قضایی شعبه حداکثر و اداري که دیگر
 کیفري نیز، سیاست سلامت محور کالاي قاچاق تخلفات و جرایم به رسیدگی درخصوص

 ولی شدند شناخته ذیصلاح متعددي مراجع سلامت محور کالاي قاچاق قبال در افتراقی
پرونده  به رسیدگی صلاحیت عمده قاچاق، با قانون مبارزه در که است ینا توجه قابل موضوع

 خصوص این در که معتقداند برخی به طوریکه شده غیرقضایی واگذار مراجع به متشکله هاي
 عمده قانونگذار ) زیرا43، ص 1393گرفته است (اعظمی چهاربرج،  صورت اصل جعل

 این. است محدود است بسیار شده اريجرم انگ موارد و کرده محسوب تخلف را مصادیق
 تخلف قاچاق پرونده هاي است سایر استنباط قابل قانون 44 ماده دوم قسمت عبارت از موضوع

است (قلی زاده و  حکومتی تعزیرات سازمان صلاحیت در آنها به رسیدگی و محسوب
 به عزیراتت سازمان و قضایی مرجع صلاحیت هاي اینکه به باتوجه ).110، ص 1393دیگران، 

 مراجع صلاحیت شرایط فقط و می کنیم خودداري تکرار از شد قبلی ذکر مباحث در مناسبت
 احراز با که آن غیر و ضابط از اعم ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون 36 ماده موضوع کاشف

: زا عبارتند شرایط این . می شود بیان دارند را دولت نفع به تکلیف، سلامت و اختیار شرایطی
 بهداشت، نظریه وزارت طبق -ب. باشد 27 ماده ب بند موضوع کالاهاي انواع از کالا -الف
 -ت. باشد میلیون ریال ده تا حداکثر آن ارزش -پ. شود داده تشخیص انسانی مصرف قابل
 21 ماده 2 باشد (تبصره شده نوع این از قاچاق مرتکب دوم حداکثر یا و اول مرتبه براي متهم
 ).15ص  1396ارز) (صفاري و اجتهادي،  و کالا قاچاق با زهمبار قانون

قاچاق  ظن رفع براي افراد که مثبته اي اسناد: ابرازي مثبته اسناد ارائه در محدودیت -2
 محدودیت در سند، نوع ارائه در محدودیت است، محدودیت سه واجد بدهند ارائه میتوانند

 است سند لازم نوع حیث از. اسناد بررسی ايبر ذیصلاح مرجع در محدودیت و آن ارائه زمان
 سازنده تجاري، کشور نشان ازجمله حیث هر از کالا ویژگی باید طرفی از و شود ارائه آن اصل

 سند تصویر بنابراین اصولاً. کند تطبیق شده ارایه گمرکی سند با ،...و وزن ساخت، تاریخ و
 تقدیم را ندارد. مهلت مثبته سند وانبه عن پذیرش قابلیت آن شده اصل با برابر تصویر حتی

رسیدگی  مرجع نیز ده ورز از تاریخ طرح پرونده در رسیدگی کننده مرجع به اسناد این اصول
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 به مدت یکبار حداکثر این مهلت رسیدگی کننده مرجع تشخیص با اینکه نهایت و است کننده
 سند اصل یا و شود رائها این مهلت از خارج که اسنادي به. است تمدید قابل دیگر روز ده

 هر از کالا مشخصات با اسناد در این شده ذکر مشخصات که مواردي در همچنین و نباشد
 ونحوه کالا نوع به باتوجه کالا وتاریخ کشف سند صدور تاریخ بین فاصله و کند تطبیق حیث

 با مبارزه قانون 52 ماده و 1 ماده ژ نمی شود(بند داده اثر ترتیب نباشد؛ سب متنا آن مصرف
 ).              44، ص 1393گمرکی) (اعظمی چهاربرج،  امور قانون 117 ماده و ارز و کالا قاچاق

با  مبارزه قانون 27 ماده »ب« بند طبق: سلامت کالاي انسانی مصرف قابلیت استعلام لزوم -3
نسانی ا مصرف قابلیت استعلام به نسبت است مکلف رسیدگی کننده مرجع ارز و کالا قاچاق

موظف  نیز مرجع این. کند اقدام بهداشت وزارت از فقط بند این موضوع سلامت کالاهاي
 است. متفاوت پاسخ به باتوجه مجازات نوع. دهد پاسخ روز ده ظرف است

سیاست  مصادیق از که موارد این: رسیدگی در سرعت لزوم صل ا با مرتبط تکالیف -4
و  قضاییه قوه تکلیف: از عبارتند است قاچاق ايپرونده ه به سیدگی ر در افتراقی کیفري
 کالا و قاچاق با مبارزه قانون 11 ماده ب و الف بند( ویژه شعبه اختصاص به تعزیرات سازمان

). ارز کالا و قاچاق با مبارزه قانون 45 ماده( نهایی رأي صدور براي ماهه یک مهلت تعیین). ارز
 صاحب متواري و بی صاحب پرونده هاي در غیابی رأي صدور براي ماهه یک مهلت تعیین

 ماده( صدور راي در اخیر علت کتبی اعلام لزوم). ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون 43 ماده(
 ضوع مو اعمال تکلیف از قاچاق پرونده هاي صریح استثناء).کالاوارز قاچاق با مبارزه قانون 45

 کیفري قاچاق سیاست با مبارزه قانون 44 ماده تبصره(مدنی  سی دادر آیین قانون 28 ماده
 عدم قرار پذیرش به حکومتی تعزیرات شعب تکلیف ).ارز و کالا قاچاق قبال در افتراقی

 عدول و) ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون 44 ماده تبصره( قضایی از مراجع صادره صلاحیت
 و اعتراض پذیرش امکان نبود). زار و کالا قاچاق با مبارزه قانون 44 ماده ذاتی زیر صلاحیت از

 50 ماده 2 تبصره( اداري عدالت دیوان و قضایی مراجع در تعزیرات به پرونده هاي رسیدگی
میلیون  بیست سقف تا تعزیرات بدوي شعب آراي قطعیت ). ارز و کالا قاچاق با قانون مبارزه

. است صلاحیت دانسته واجد را می شوند محسوب قضایی شعبه حداکثر و اداري که دیگر
 کیفري نیز، سیاست سلامت محور کالاي قاچاق تخلفات و جرایم به رسیدگی درخصوص

 ولی شدند شناخته ذیصلاح متعددي مراجع سلامت محور کالاي قاچاق قبال در افتراقی
پرونده  به رسیدگی صلاحیت عمده قاچاق، با قانون مبارزه در که است ینا توجه قابل موضوع

 خصوص این در که معتقداند برخی به طوریکه شده غیرقضایی واگذار مراجع به متشکله هاي
 عمده قانونگذار ) زیرا43، ص 1393گرفته است (اعظمی چهاربرج،  صورت اصل جعل

 این. است محدود است بسیار شده اريجرم انگ موارد و کرده محسوب تخلف را مصادیق
 تخلف قاچاق پرونده هاي است سایر استنباط قابل قانون 44 ماده دوم قسمت عبارت از موضوع

است (قلی زاده و  حکومتی تعزیرات سازمان صلاحیت در آنها به رسیدگی و محسوب
 به عزیراتت سازمان و قضایی مرجع صلاحیت هاي اینکه به باتوجه ).110، ص 1393دیگران، 

 مراجع صلاحیت شرایط فقط و می کنیم خودداري تکرار از شد قبلی ذکر مباحث در مناسبت
 احراز با که آن غیر و ضابط از اعم ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون 36 ماده موضوع کاشف

: زا عبارتند شرایط این . می شود بیان دارند را دولت نفع به تکلیف، سلامت و اختیار شرایطی
 بهداشت، نظریه وزارت طبق -ب. باشد 27 ماده ب بند موضوع کالاهاي انواع از کالا -الف
 -ت. باشد میلیون ریال ده تا حداکثر آن ارزش -پ. شود داده تشخیص انسانی مصرف قابل
 21 ماده 2 باشد (تبصره شده نوع این از قاچاق مرتکب دوم حداکثر یا و اول مرتبه براي متهم
 ).15ص  1396ارز) (صفاري و اجتهادي،  و کالا قاچاق با زهمبار قانون

قاچاق  ظن رفع براي افراد که مثبته اي اسناد: ابرازي مثبته اسناد ارائه در محدودیت -2
 محدودیت در سند، نوع ارائه در محدودیت است، محدودیت سه واجد بدهند ارائه میتوانند

 است سند لازم نوع حیث از. اسناد بررسی ايبر ذیصلاح مرجع در محدودیت و آن ارائه زمان
 سازنده تجاري، کشور نشان ازجمله حیث هر از کالا ویژگی باید طرفی از و شود ارائه آن اصل

 سند تصویر بنابراین اصولاً. کند تطبیق شده ارایه گمرکی سند با ،...و وزن ساخت، تاریخ و
 تقدیم را ندارد. مهلت مثبته سند وانبه عن پذیرش قابلیت آن شده اصل با برابر تصویر حتی

رسیدگی  مرجع نیز ده ورز از تاریخ طرح پرونده در رسیدگی کننده مرجع به اسناد این اصول
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 شعب ویژه به قضایی مراجع اختیار اعطاي). ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون 50 ماده( ریال
 مرجع رسیدگی کننده تکلیف). ارز و کالا چاق قا با بارزه م قانون 46 ماده(  حکومتی تعزیرات

 قانون 48 ماده( جزاي نقدي درحدود متهم به متعلق اموال توقیف و شناسایی دستور صدور به
 ).16، ص 1396ارز) (صفاري و اجتهادي،  و کالا قاچاق با مبارزه

 قاچاق پرونده هاي احکام اجراي افتراقی شدن جلوه هايهم: بخش د
 سلامت محور کالاي
بند ( کالا قاچاق پرونده هاي احکام اجراي در تسریع به منظور نظارتی کارگروه تشکیل لزوم

فروش  محل از نقدي جریمه وصول امکان). ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون 11 ماده »ج«
رسیدگی کننده  مرجع تکلیف).  60ماده( محکومان شده شناسایی موالا یا تودیعی وثیقه هاي

به منظور پیش  نیست، ضبط مشمول که نگهداري محل پلمپ و کالا حامل خودرو توقیف به
 لزوم تبدیل). 22 ماده 5 و 20 ماده 1 تبصره( آنها فروش محل از نقدي جزاي وصول بینی

 1 قضایی تبصره مرجع توسط حبس به حکومتی تعزیرات پرونده هاي موضوع نقدي جزاي
 وصول امکان 60 ماده اخیر قسمت( سال 15 تا حبس به نقدي جریمه تبدیل امکان). 60 ماده

 ثبت ). لزوم 60ماده  2 تبصره( حبس اتمام از پس حتی تبدیلی حبس بر مازاد نقدي جزاي
 پایگاه در اجراي احکام واحدهاي توسط قضایی مراجع و تعزیرات محکومان اطلاعات
 در محدودیت و اعمال) ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون 73 ماده( قاچاق محکومان اطلاعات

 از جمله) ارز و کالا با قاچاق مبارزه قانون 53 ماده( شده قطعی ضبط قاچاق کالاهاي فروش
 پرونده هاي احکام کالا اجراي قاچاق پرونده هاي احکام اجراي افتراقی شدن جلوه هاي

 ).69، ص 1394است (اصلانی اسلمرز، ترانه، سبحانی،  کالا اققاچ

 نتیجه گیري و پیشنهادات

یافته و فرامرزي است که چون زمینه ورود  اي نوظهور، سودآور، سازمان قاچاق دارو پدیده
داروهاي جعلی و تقلبّی، تاریخ گذشته یا نزدیک به تاریخ پایان اعتبار و غیراستاندارد را فراهم 

شهروندان را  سلامتبهداشت عمومی و  ،بر پیامدهاي زیانبار اقتصادي آن علاوه، کند می
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یافته یا در حال توسعه  پدیده قاچاق داروي تقلبّی همه کشورها اعم از توسعه کند.  تهدید می
فرا گرفته و به قلمرو تجارت مشروع نیز سرایت کرده است، همچنین   را به میزان متفاوت

. جازي و اینترنت، عرضه آن را آسانتر و میزان زیان آن را افزایش داده استاستفاده از فضاي م
و  اقتصاد بر آن مخرب و سوء اثرات و قاچاق کالاهاي عرضه و ورود از ناشی ضررهاي

 از قاچاق ناشی آسیب هاي پیرامون بررسی و بحث. نیست پوشیده هیچ کس بر جامعه سلامت
غذایی مصرف  امنیت و سلامت مهم مسئله که ندمی ک پیدا مضاعف اهمیت زمانی کالا،

اقتصادي مصرف  حقوق مانند ارزش هایی  به ویژه توجه. شود مواجه مخاطره با کنندگان
 و شغلی، سرمایه گذاري امنیت تأمین بر حق اقتصادي، امنیت حرفه اي، فعالان و کنندگان

 قانونگذار، تا شد هد، موجبمی د قرار جدي لطمه مورد را آنها کالا قاچاق که قانونی تجارت
 آن با مقابله براي ویژه اي مقررات مصادیق جرائم اقتصادي محسوب و از را کالا قاچاق جرم

 و بهداشتی غذایی، مواد سلامت و تأمین امنیت بر حق مثل مهمتري موضوعات ولی کند وضع
 مصرف بر مترتب جانی و جسمی و ضررهاي نامطلوب بسیار اثرات و مصرف کنندگان دارویی

 در افتراقی کیفري سیاست اتخاذ ضرورت وارد می شوند، قاچاق به صورت که کالاها نوع این
قانون مربوط «در ایران اولین قانون صالح  .می کند را نمایان سلامت محور کالاهاي قاچاق قبال

با  1334مصوب سال  »به مقررات امور پزشکی و دارویی و مواد خوردنی و آشامیدنی
و الحاقات بعدي است. در قانون مزبور، اشاره صریحی به جرم قاچاق دارو نشده بود  تاصلاحا

بینی دارو  وضع شد و با پیش 1392 و ارز مصوب کالاقانون مبارزه با قاچاق  27تا اینکه ماده 
طور کلی جرم اقتصادي معرفی کرد، بدون آنکه قاچاق  ، قاچاق آن را بهکالابه عنوان یک 
انگاري شود. در نظم کنونی، قاچاق داروي سالم  آشکارا و به گونه مستقل جرمداروي تقلبّی 

قانون  27و ارز و قاچاق داروي تقلبّی منطبق بر مواد  کالاقانون مبارزه با قاچاق  27وفق ماده 
با قانون مربوط به مقررات امور پزشکی و دارویی و مواد خوردنی و آشامیدنی  18مزبور و ماده 
قابل بررسی است. با وجود این، رویکرد امنیتی  اسلامیقانون مجازات  134رعایت ماده 

قانونگذار موجب شده است تا در مواردي مانند تقویت تروریسم و گروههاي معاند با نظام یا 
جمله قاچاق دارو، رفتاري مضر به  و از کالاگسترده در نظام اقتصادي، جرم قاچاق  اخلال

 شعب ویژه به قضایی مراجع اختیار اعطاي). ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون 50 ماده( ریال
 مرجع رسیدگی کننده تکلیف). ارز و کالا چاق قا با بارزه م قانون 46 ماده(  حکومتی تعزیرات

 قانون 48 ماده( جزاي نقدي درحدود متهم به متعلق اموال توقیف و شناسایی دستور صدور به
 ).16، ص 1396ارز) (صفاري و اجتهادي،  و کالا قاچاق با مبارزه

 قاچاق پرونده هاي احکام اجراي افتراقی شدن جلوه هايهم: بخش د
 سلامت محور کالاي
بند ( کالا قاچاق پرونده هاي احکام اجراي در تسریع به منظور نظارتی کارگروه تشکیل لزوم

فروش  محل از نقدي جریمه وصول امکان). ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون 11 ماده »ج«
رسیدگی کننده  مرجع تکلیف).  60ماده( محکومان شده شناسایی موالا یا تودیعی وثیقه هاي

به منظور پیش  نیست، ضبط مشمول که نگهداري محل پلمپ و کالا حامل خودرو توقیف به
 لزوم تبدیل). 22 ماده 5 و 20 ماده 1 تبصره( آنها فروش محل از نقدي جزاي وصول بینی

 1 قضایی تبصره مرجع توسط حبس به حکومتی تعزیرات پرونده هاي موضوع نقدي جزاي
 وصول امکان 60 ماده اخیر قسمت( سال 15 تا حبس به نقدي جریمه تبدیل امکان). 60 ماده

 ثبت ). لزوم 60ماده  2 تبصره( حبس اتمام از پس حتی تبدیلی حبس بر مازاد نقدي جزاي
 پایگاه در اجراي احکام واحدهاي توسط قضایی مراجع و تعزیرات محکومان اطلاعات
 در محدودیت و اعمال) ارز و کالا قاچاق با مبارزه قانون 73 ماده( قاچاق محکومان اطلاعات

 از جمله) ارز و کالا با قاچاق مبارزه قانون 53 ماده( شده قطعی ضبط قاچاق کالاهاي فروش
 پرونده هاي احکام کالا اجراي قاچاق پرونده هاي احکام اجراي افتراقی شدن جلوه هاي

 ).69، ص 1394است (اصلانی اسلمرز، ترانه، سبحانی،  کالا اققاچ

 نتیجه گیري و پیشنهادات

یافته و فرامرزي است که چون زمینه ورود  اي نوظهور، سودآور، سازمان قاچاق دارو پدیده
داروهاي جعلی و تقلبّی، تاریخ گذشته یا نزدیک به تاریخ پایان اعتبار و غیراستاندارد را فراهم 

شهروندان را  سلامتبهداشت عمومی و  ،بر پیامدهاي زیانبار اقتصادي آن علاوه، کند می
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 .شود هاي سرکوبگرانه شدید مانند سلب حیات مواجه می پاسخامنیت ملی تلقی شود که با 
همچنین در مقررات ایران مفهوم داروي تقلّبی و فاسد مبهم بوده و به روشنی تعریف نشده 

اي یک فرآورده پزشکی مانند دارو زمانی تقلّبی  منطقه المللی و  است. در برخی اسناد بین
در مورد خصوصیات یا منبع آن وجود دارد.  شود که نمایش یا توصیف نادرستی می معرفی

با «، »بدلی«، »فرآورده هاي پزشکی غیراستاندارد«سازمان بهداشت جهانی اخیرا از اصطلاح 
بهره می گیرد که می تواند   SSFFCبا عنوان اختصاري » جعلی و تقلبی«، »برچسب نادرست

 با مبارزه قانون در اولین بار براي موضوع مورد توجه مقامات تقنینی ایران نیز قرار بگیرد. این
 کیفري مقررات که گذشته برخلاف و گرفته قرار توجه قانونگذار مورد ارز و کالا قاچاق

 و جرایم با مقابله درخصوص داشته، وجود نوع هر از قاچاق کالا با برخورد براي یکسانی
 در سختگیرانه ویکردر با افتراقی کیفري سیاست اتخاذ با کالاي سلامت محور قاچاق تخلفات

. کرد تصویب و وضع را متفاوتی ماهوي و شکلی مقررات و پاسخ گذاري، بزه انگاري مقام
 کشف حجم افزایش و قانون این تصویب زمان از سال سه از بیش با وجود گذشت ولی

 مجازات هاي تعیین و موضوع این با پرونده هزاران تشکیل و قاچاق کالاهاي سلامت محور
می  ملاحظه محصولات، این قاچاق بالاي سود حاشیه به باتوجه حبس، حتی و ديسنگین نق
 در سلامت محور قاچاق کالاهاي سهم همچنان امر مسئولان توسط ارایه شده آمار شود طبق

 اذعان به که است حالی در این است، شده ذکر اقلام برخی در درصد 90 حدود بازار تا
به  است لازم توصیف این با. می شود کشف کالاها ینا درصد ده از کمتر مسئولان مربوط

 انتظار مورد نتایج کسب به منتهی اقتصادي جرایم در که سنگین مجازات هاي  توسل به جاي
می  کالا قاچاق براي مزیت سازي به که( اقتصادي کلان سیاست هاي اصلاح نمی شود، با

 فراهم ، انحصارها اي،حذف هتعرف موانع حذف رسمی، مجاري از واردات انجامد)، تسهیل
ملی،  اقتصاد در پذیري رقابت افزایش براي کیفیت با کالاهاي تولید با رقابتی آوردن محیط

 براي تقاضا کاهش هدف با سازي فرهنگ ، تولیدي هاي بخش در گذاري تقویت سرمایه
هاي کالا ورود بر بیشتر داخل، نظارت تولید کالاي مصرف و ترجیح خارجی مصرف کالاهاي

 اصلی، حذف سرزمین سمت به مناطق این از کالاها این و خروج آزاد مناطق به محور سلامت
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 نفعان داراي وسایرذي ملوانان توسط ورود براي مجاز کالاهاي فهرست از سلامت کالاهاي
 از مسیر گمرك سلامت کالاهاي کلیه ورود به و الزام مرزي تسهیلات به مربوط هاي سهمیه

 ریسک مرزنشینان و افزایش معیشتی وضعیت به توجه ، واستاندارد بهداشتی يمجوزها اخذ با
 کاهش قاطع، پیگیر و فراگیر براي مبارزه طریق از سلامت کالاي قاچاق ارتکاب پذیري وخطر
به  پیشگیري راهبرد عین حال و در و مرزنشینان معیشتی وضعیت به توجه ، قاچاق سود حاشیه

 آن به ارز و کالا با قاچاق مبارزه قانون دوم فصل که انهفن آور وضعی پیشگیري ویژه
 .گیرد قرار قاچاق کالا با مبارزه مسئولان جدي توجه مورد است، یافته اختصاص

 راهکارها

در حقوق کیفري ایران، مفهوم داروي تقلبّی و فاسد مبهم بوده و به روشنی تعریف نشده 
 با عناوین پیشنهادي سازمان بهداشت جهانی، باتوانند هماهنگ  است. مقامات تقنینی ایران می

هاي مختلفی همانند داروهاي  ، گونه»غیرمجاز«و »تقلّبی«داروهاي  اصطلاحبینی دو  پیش
و... را  تاریخ پایان اعتبار گذشته یا نزدیک به تقلّبی، غیراستاندارد، با برچسب نادرست، تاریخ

مقابل قاچاق و تجارت داروهاي تقلّبی  اکنون و با اهتمام کشورهایی که در.شامل آن کند
و  عادلانهالمللی متضمن راهبردهاي مبارزه  پذیري بیشتري دارند، تدوین یک سند بین آسیب

مؤثر با قاچاق و تجارت داروهاي تقلّبی یک ضرورت است و براي تحقق این امر تنظیم یک 
ند آنچه در مورد قاچاق یافته فرامرزي، همان پروتکل الحاقی به کنوانسیون ضدجرم سازمان

تواند مورد  انسان وجود دارد، با عنوان کنوانسیون ضد قاچاق دارو، اقدام مناسبی است که می
در سازمان ملل متحد قرار گیرد.  مجریان قوانینایران و پیگیري شایسته تقنینی توجه مقامات 
شکی تقلّبی، بهره تواند از کنوانسیون شوراي اروپا در مورد محصوالت پز می این پروتکل 

با ابعاد اقتصادي زیانبارند  سلامترفتارهاي مجرمانه مرتبط با قاچاق دارو، جرایم ضد .گیرد
 سلامتو ارز، بهداشت و  کالاانگاري قاچاق دارو در قانون مبارزه با قاچاق  ولی در جرم

نجیده است در تعقیب یک سیاست جنایی س لازمشهروندان نقش اصلی را ایفاء نکرده است و 
همانند دارو تفکیک شود  سلامت محور کالاهايو قاچاق  کالاو آگاهانه بین دو مقوله قاچاق 

 .شود هاي سرکوبگرانه شدید مانند سلب حیات مواجه می پاسخامنیت ملی تلقی شود که با 
همچنین در مقررات ایران مفهوم داروي تقلّبی و فاسد مبهم بوده و به روشنی تعریف نشده 

اي یک فرآورده پزشکی مانند دارو زمانی تقلّبی  منطقه المللی و  است. در برخی اسناد بین
در مورد خصوصیات یا منبع آن وجود دارد.  شود که نمایش یا توصیف نادرستی می معرفی

با «، »بدلی«، »فرآورده هاي پزشکی غیراستاندارد«سازمان بهداشت جهانی اخیرا از اصطلاح 
بهره می گیرد که می تواند   SSFFCبا عنوان اختصاري » جعلی و تقلبی«، »برچسب نادرست

 با مبارزه قانون در اولین بار براي موضوع مورد توجه مقامات تقنینی ایران نیز قرار بگیرد. این
 کیفري مقررات که گذشته برخلاف و گرفته قرار توجه قانونگذار مورد ارز و کالا قاچاق

 و جرایم با مقابله درخصوص داشته، وجود نوع هر از قاچاق کالا با برخورد براي یکسانی
 در سختگیرانه ویکردر با افتراقی کیفري سیاست اتخاذ با کالاي سلامت محور قاچاق تخلفات

. کرد تصویب و وضع را متفاوتی ماهوي و شکلی مقررات و پاسخ گذاري، بزه انگاري مقام
 کشف حجم افزایش و قانون این تصویب زمان از سال سه از بیش با وجود گذشت ولی

 مجازات هاي تعیین و موضوع این با پرونده هزاران تشکیل و قاچاق کالاهاي سلامت محور
می  ملاحظه محصولات، این قاچاق بالاي سود حاشیه به باتوجه حبس، حتی و ديسنگین نق
 در سلامت محور قاچاق کالاهاي سهم همچنان امر مسئولان توسط ارایه شده آمار شود طبق

 اذعان به که است حالی در این است، شده ذکر اقلام برخی در درصد 90 حدود بازار تا
به  است لازم توصیف این با. می شود کشف کالاها ینا درصد ده از کمتر مسئولان مربوط

 انتظار مورد نتایج کسب به منتهی اقتصادي جرایم در که سنگین مجازات هاي  توسل به جاي
می  کالا قاچاق براي مزیت سازي به که( اقتصادي کلان سیاست هاي اصلاح نمی شود، با

 فراهم ، انحصارها اي،حذف هتعرف موانع حذف رسمی، مجاري از واردات انجامد)، تسهیل
ملی،  اقتصاد در پذیري رقابت افزایش براي کیفیت با کالاهاي تولید با رقابتی آوردن محیط

 براي تقاضا کاهش هدف با سازي فرهنگ ، تولیدي هاي بخش در گذاري تقویت سرمایه
هاي کالا ورود بر بیشتر داخل، نظارت تولید کالاي مصرف و ترجیح خارجی مصرف کالاهاي

 اصلی، حذف سرزمین سمت به مناطق این از کالاها این و خروج آزاد مناطق به محور سلامت
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اي که در جرم انگاري رفتارهاي زیانبار مرتبط به قاچاق دارو، کانون اصلی توجه بر  گونه به
شهروندان و پیشگیري از ورود و عرضه داروي تقلبّی و غیرمجاز قرار گیرد و  سلامتروي 

انگاري شده و در دسته جرایم ضد بهداشت  اق داروي تقلبّی مستقل از قاچاق دارو جرمقاچ
 .، جاي گیردسلامتطور کلی جرایم علیه  شهروندان یا به سلامتعمومی و 
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