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چکیده

ــیل  ــته و پتانس ــی می نگریس ــیت بالای ــا حساس ــراق ب ــولات ع ــه تح ــواره، ب ــعودی، هم ــتان س عربس

عظیمــی از توانمنــدی خــود در سیاســت خارجــی را صــرف ایــن کشــور کــرده اســت کــه طبیعتــاً ایــن 

موضــوع، به ویــژه پــس از 2003 کــه نگرانی هــای ریــاض در قبــال معــادلات بغــداد را بیشــتر نمــود، 

ــت،  ــن اهمی ــا وجــود ای ــری شــگرف داشــته اســت. ب ــدرت در غــرب آســیا اث در طراحــی نقشــۀ ق

ــوده  ــول نب ــدون تح ــاداعش ب ــاصدام و پس ــراق پس ــال ع ــعودی در قب ــدان س ــات خان ــگاه و اقدام ن

اســت. مقالــۀ حاضــر بــه بررســی سیاســت عربســتان در عــراق از ســال 2003 تــا میانــۀ ســال 2020 

پرداختــه اســت و بــا شناســایی یــک نقطــۀ چرخــش مهــم در ســال 2016 طــی ایــن بــازۀ زمانــی، بــه 

ایــن پرســش اصلــی پاســخ می دهــد: تحــول سیاســت خارجــی عربســتان در قبــال عــراق پســاصدام 

چگونــه بــوده اســت؟ فرضیــه ای کــه بــرای پاســخ بــه ایــن ســؤال مطــرح شــده اســت، از ایــن قــرار 

اســت: نــگاه غالــب بــر سیاســت عربســتان در قبــال عــراق در ســال های 2003 تــا 2016، منبعــث از 

ــال 2016  ــوده و از س ــی ب ــی، تقابل ــنی و عربی غیرعرب ــای شیعی س ــی و رقابت ه ــای هویت دغدغه ه

ــرای  ــی داشــته اســت. ب ــراق هم گرای ــت ع ــا دول ــا توســعۀ مناســبات اقتصادی سیاســی ب ــا 2020 ب ت
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ــازه انگاری  ــات س ــری از نظری ــن بهرهگی ــی، ضم ــا روش  توصیفی تحلیل ــه، ب ــن فرضی ــودن ای آزم

ــا مشــاهدۀ شکســت  ــد، عربســتان ب ــه از ســال 2016 به بع ــن شــده اســت ک ــی، تبیی و نوکارکردگرای

سیاســت های برآمــده از رویکــرد شیعه ســتیز و مواجه شــدن بــا نتیجه هــای عکــس آن، از یــک 

بازیگــر متعصــب ســنیِّ ضــدّ دولــتِ غالبــاً شــیعی عــراق بــه یــک بازیگــر هم گــرا و همــکار بــا عــراق 

ــه معــادلات سیاســی ایــن کشــور تبدیــل شــده اســت. ــرای جهت دهــی ب ب

واژگان کلیدی: عربستان سعودی، عراق، ثبات زدایی، تنش زدایی، سازه انگاری، نوکارکردگرایی.
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مقدمه

ــرژی، شــاه راه ترانزیتــی و مهــد تمــدن اســامی اســت.  ــع اصلــی ان غــرب آســیا منب
ــی  ــای محسوس ــاً بازتاب ه ــه غالب ــن ناحی ــای ای ــا، رونده ــن واقعیت ه ــر از ای متأث
ــی  ــه آوردگاه بینالملل ــه ب ــن منطق ــن رو، ای ــته و از همی ــان داش ــه وکنار جه در گوش
ــن بازیگــران، عربســتان  ــل شــده اســت. یکــی از ای ــدرت تبدی ــای ق بازیگــران جوی
ســعودی و یکــی از ایــن آوردگاه هــا عــراق اســت. عربســتانِ مهــد وهابیــت، بــا کنتــرل 
ــه دســت  ــان اســام را ب ــی در جه ــوذ مذهب ــای اعمــال نف ــه زمینهه ــر مکــه و مدین ب
ــه ای  ــادلات منطق ــر مع ــذار ب ــری اثرگ ــه بازیگ ــی ب ــع نفت ــر مناب ــه ب ــا تکی آورده و ب
تبدیــل شــده اســت. از ســوی دیگــر، عــراق، کشــوری بــا اکثریــت عــرب و در زمــرۀ 
ــا هــر کشــوری،  بزرگ تریــن صادر کننــدگان نفــت جهــان اســت کــه همراه شــدنش ب
وزنــۀ قــدرت آن را به نحــوی چشــمگیر افزایــش می دهــد. بــا توجــه بــه ایــن نــکات، 
ــه ای،  ــر منطق ــا از منظ ــراق، نه تنه ــال ع ــتان در قب ــی عربس ــت خارج ــناخت سیاس ش
بلکــه به لحــاظ بین المللــی، مهــم و ضــروری اســت؛ ازایــن رو ســؤال اصلــی مقالــه را 
چنیــن طــرح کردیــم: تحــول سیاســت خارجــی عربســتان در قبــال عــراق پســاصدام 
ــه  ــن فرضی ــن پرســش، نویســندگان، ای ــه ای ــوده اســت؟ به منظــور پاســخ ب ــه ب چگون
را بــه آزمــون می گذارنــد کــه نــگاه غالــب بــر سیاســت عربســتان در قبــال عــراق در 
ســال های 2003 تــا 2016، منبعــث از دغدغه هــای هویتــی و رقابت هــای شیعی ســنیّ 
و عربی غیرعربــی، تقابلــی بــوده اســت و از ســال 2016 تــا 2020 بــا توســعۀ مناســبات 
ــتار  ــن نوش ــدۀ ای ــته اســت. نگارن ــی داش ــراق هم گرای ــت ع ــا دول اقتصادی سیاســی ب
ــازهانگاری و  ــای س ــتفاده از نظریه ه ــا اس ــی و ب ــا روش توصیفی تحلیل ــد ب می کوش

نوکارکردگرایــی بــه تبییــن سیاســتهای عربســتان در قبــال عــراق بپــردازد.
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در ایــن مقالــه، پــس از برشــمردن علــل اهمیــت عــراق بــرای عربســتان، بــه بررســی 
ــان  ــا پای ــا 2016 و از 2016 ت ــراق از 2003 ت ــال ع ــات عربســتان در قب ــگاه و اقدام ن
2019 پرداختــه می شــود. در ایــن راســتا به منظــور ارائــۀ دیدگاهــی مســتدل و دقیــق ، 
آثــار نویســندگان ایرانــی و خارجــی دربــارۀ رابطــۀ عربســتان و عــراق مطالعــه شــده 
ــال  ــی سیاســت خارجــی عربســتان در قب ــای اصل اســت و ضمــن اســتخراج مؤلفه ه
عــراقِ پــس از 2003، ایــن مقالــه ایــدۀ وقــوع تحولــی مهــم در نگاه عربســتان ســعودی 
در قبــال عــراق را مطــرح کــرده اســت. هرچنــد دیگــران نیــز متوجــه چنیــن چرخشــی 

بوده انــد، ایــن تحــول تاکنــون مــورد تبییــن دقیــق قــرار نگرفتــه اســت. 

1. پیشینۀ پژوهش

ــراق«  ــال ع ــتان در قب ــی عربس ــت خارج ــن سیاس ــی و تبیی ــای هویت ــۀ »انگاره ه مقال
نوشــتۀ ســجاد مــرادی در ســال 1395 از ســودمندترین نوشــته های موجــود در 
ــه  ــد ک ــا می کنن ــن ادع ــنده چنی ــه، نویس ــن مقال ــود. در ای ــش ب ــن پژوه ــتای ای راس
عمــدۀ آثــار موجــود آکادمیــک در رابطــۀ سیاســت عربســتان در قبــال عــراق، بیشــتر 
بــر مبنــای نظریــۀ واقع گرایانــه اســت و جنبه هــای هنجــاری موضــوع مغفــول مانــده 
ــر از مؤلفه هــای هویتــی خــود،  ــۀ مذکــور، عربســتان متأث اســت. طبــق یافته هــای مقال
ــده  ــراق را چی ــود در ع ــی خ ــت خارج ــتیزی، سیاس ــت و ایران س ــون وهابی همچ
اســت؛ امــا گنجانــدن مباحثــی همچــون نفــت در عناصــر هویتــی، تــا حــدی، جمعــی 

.)Moradi, 2016( ــند ــر می رس ــه نظ ــس ب نامتجان

مقالــۀ »تبییــن سیاســت خارجــی عربســتان ســعودی در قبــال تروریســم تکفیــری در 
ــت.  ــال 1396 اس ــرادی در س ــجاد م ــی و س ــدی هدایت ــتۀ مه ــوریه« نوش ــراق و س ع
ــر در  ــعودی ها از تکفی ــت س ــارۀ حمای ــدی درب ــات مفی ــر اطاع ــن اث ــندگان ای نویس
منطقــه و علــل آن ذکــر کرده انــد. از جملــه علــل اصلــی کــه به اعتقــاد ایــن دو نویســنده 
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باعــث ترویــج تکفیــر در منطقــه از ســوی ریــاض شــده اســت، تــرس حکام عربســتان 
ــه  ــن مقال ــت. ای ــور اس ــن کش ــت ای ــی از نف ــی غن ــیعی گرایی در نواح ــرایت ش از س
 هرچنــد به لحــاظ ارائــۀ برخــی شــواهد در تائیــد ادعــای خــود قــوی عمل کرده اســت، 
ضعــف اصلــی آن، نــگاه بــه مســئلۀ حمایــت از وهابیــت در منطقــه توســط ســعودی ها 
ــا عینــک واقع گرایــی تدافعــی اســت. در واقــع، مشــکل اصلــی ایــن پژوهــش ایــن  ب
اســت کــه انگیــزۀ عربســتان از ترویــج وهابیــت در منطقــه را تدافعــی ارزیابــی کــرده 
ــل  ــخ متقاب ــدون پاس ــاً ب ــی عمدت ــل وهاب ــرر قبای ــات مک ــه حم ــال آنک ــت؛ ح اس
شــیعیان در طــول تاریــخ رخ داده و ایــن، خــود یکــی از مــواردی اســت کــه وجــود 
انگیــزۀ تدافعــی در تفکــر وهابیــت در مقابلــه بــا شــیعه را زیــر ســؤال می بــرد. اصــولاً 
حاکمــان آل ســعود، در حــدود دو قــرن پیــش بــا حمایــت وهابی هــا روی کار آمدنــد 
و ایــن خــود باعــث می شــد تحــت دیــن آن هــا، اندیشــۀ ایــن مکتــب را ورای مرزهــا 

تقویــت کننــد.

ــی متخصــص  ــن تحلیلگــران غرب گــزارش »عــراق در بحــران«1 را یکــی از نام آورتری
در امــور غــرب آســیا، آنتونــی کردزمــن2 تهیــه کــرده اســت. ایــن گــزارش کــه بــرای 
اندیشــکدۀ مطالعــات بین المللــی و اســتراتژیک3 نوشــته شــده اســت، ابعــاد مختلــف 
و مهمــی از بحــران عــراق را بــه تصویــر می کشــد و در آن، به صــورت تلویحــی، بــه 
نقــش وهابیــت عربســتان در بــروز ایــن بحــران صحــه می گــذارد. امــا آنچــه ضعــف 
ــث شــده  ــه باع ــی اســت ک ــگاه ضــدّ ایران ــری آن از ن ــتار اســت، تأثیرپذی ــن نوش ای
 Cordesman&( اســت تهــران را یکــی از عوامــل بــروز تنــش در بغــداد معرفــی کنــد

.)Khazai,2016
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Anthony Cordesman  -2

Center for Strategic and International Studies  -3
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ــان آن را در  ــوزف مک می ــه ج ــراق«1 ک ــعودی و ع ــتان س ــزارش »عربس ــا در گ ام
ــس از  ــرده اســت، نویســنده پ ــه ک ــکا2 در 2006 تهی ــح آمری اندیشــکدۀ مؤسســۀ صل
ــای  ــر کمکه ــواهدی را دال ب ــتان، ش ــراق و عربس ــی ع ــط تاریخ ــیر رواب ــی س بررس
ــاً  ــیس غالب ــت تازه تأس ــه دول ــای آن علی ــان ثباتزداییه ــداد و هم زم ــه بغ ــاض ب ری
ــه عــراق از ســوی  ــه تنشــآفرینی عربســتان ب ــراف ب ــد. گرچــه اعت ــه میکن شــیعی ارائ
نویســندۀ آمریکایــی جالب توجــه اســت، تأکیــد وی بــر ارادۀ نخبــگان سیاســی ریــاض 
ــه  ــا توجــه ب ــه، ب ــدارد. روی هم رفت ــق ن ــت تطاب ــا واقعی ــد ب ــن رون ــف ای جهــت توق
ــادی از آن  ــای زی ــه 2006 اســت، بهرهه ــوط ب ــه مرب ــر ک ــن اث ــخ نوشته شــدن ای تاری

.)Mc Milan,2006( ــد ــرده ش ــش از 2015 ب ــتانِ پی ــت عربس ــناخت سیاس ــرای ش ب

ــگاه  ــه در ایــن اســت کــه اولاً مدعــی وقــوع تحولــی بــزرگ در ن نــوآوری ایــن مقال
ــر  ــه تغیی ــع، گرچــه برخــی متوج ــراق اســت. در واق ــال ع ــعودی در قب ــتان س عربس
ــه در جمــع آوری  ــد. مزیــت دیگــر ایــن مقال ــه تبییــن آن نپرداخته ان رفتــار شــده اند، ب
اطاعــات به روزتــر دربــارۀ رابطــۀ ریاض بغــداد اســت. عمــدۀ آثــار پژوهشــی 
موجــود بــه مســائل مهــم تــازه رخ داده در روابــط سیاســی دو طــرف نپرداخته انــد و از 
همیــن رو نیــاز دیــده شــد بــا مدّاقــه در منابــع رســانه ای، زمینه هــای لازم بــرای مقالــۀ 

پژوهشــی فراهــم آیــد.

1. چهارچوب نظری

ــای  ــر رقابت ه ــز ب ــراق از تمرک ــال ع ــتان در قب ــی عربس ــت خارج ــذار در سیاس گ
ــوری ســازه نگاری  ــا دو تئ ــات اقتصادی تجــاری به لحــاظ نظــری، ب ــه تعام ــی ب هویت
ــن دو  ــدام از ای ــع، هرک ــت. در واق ــن اس ــی، قابل تبیی ــد و نوکارکردگرای ــطح واح س

1-  المملکه العربیه السعودیه و العراق؛ النفط و الدین و تناحر طویل مستمر
2-  معهد السام الأمریکي
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نظریــه، الگوهــای رفتــاری غالــب عربســتان ســعودی را در دو برهــۀ متفــاوت به شــکلی 
ــه،  ــن مقال ــی از مفروضــات ای ــه یک ــه اینک ــه ب ــا توج ــد. ب ــح می دهن ــوب توضی مطل
ــاصدام  ــراق پس ــال ع ــتان در قب ــی عربس ــت خارج ــی در سیاس ــش و دگردیس چرخ
اســت، نمی تــوان از چهارچــوب نظــری واحــدی بــرای تبییــن و تشــریح آن اســتفاده 
کــرد و از همیــن رو، به تناســب دو نــگاه متفــاوت مســئولان ریــاض و اقدامــات برآمــده 
از آن هــا، دو نظریــه را مــورد اســتفاده قــرار دادیــم تــا ضمــن افــزودن بــر غنــای نظــری 

ــم. ــر، مســئله را موشــکافی کنی ــه، از منظــری دقیق ت مقال

ــرای  ــه ب ــوروی، زمین ــی ش ــا فروپاش ــد: ب ــطح واح ــازه انگاری س 1.2. س
معرفــی نظریه هایــی کــه اصالــت را تنهــا بــه قــدرت نمیدادنــد، فراهــم شــد. 
پایــان جنــگ ســرد، در واقــع، تــا حــد زیــادی اصالــت قــدرت در معــادلات 
بین المللــی را بــه چالــش کشــید. همچنیــن، نگرش هــای اثبات گرایانــۀ 
تجربــی در مطالبــات روابــط بین المللــی تــا حــد زیــادی مــورد تردیــد قــرار 
ــود.  ــازه انگاری ب ــۀ س ــول، نظری ــن تح ــای ای ــی از برون داده ــت. یک گرف
ــد دارد. از  ــل تأکی ــط بین المل ــی در رواب ــات اجتماع ــر تعام ــه ب ــن نظری ای
ایــن منظــر، اهــداف و منافــع کنشــگران اجتماعــی بــر اســاس هویــت آن هــا 
تعریــف می شــود و خاســتگاه هویــت کنشــگران در جوامــع مختلــف، اعــم 
 Akbari, 2010:( ــت ــی آن هاس ــتر اجتماع ــی، بس ــی و فرامل ــی و مل از فروملِ
49(. امــا نــگاه تمامــی اصحــاب مکتــب ســازه انگاری، به ســبب شــکل گیری 

و تأثیــر هنجارهــا بــر هویت هــا و هویت هــا بــر سیاســت خارجــی، 
ــای  ــد هنجاره ــازه انگاران معتقدن ــی از س ــت. برخ ــوده اس ــکل نب ــک ش ی
ــی  ــتمیک( و برخ ــد )سیس ــکل می دهن ــران را ش ــت بازیگ ــی، هوی بین الملل
دیگــر کــه ســطح واحــد خوانــده می شــوند، بــر شــکل گیری هویــت 
ــتاین از  ــر کاتزنش ــد. پت ــد دارن ــی تأکی ــای درون ــع هنجاره ــا از منب دولت ه
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بــزرگان نحلــۀ دوم اســت )Salehian & Simbar, 2018: 173(. در ســازه انگاری 
ــای  ــۀ هنجاره ــر رابط ــی ب ــام بین الملل ــر نظ ــد ب ــای تأکی ــطح محور به ج س
اجتماعــی، هویــت و منافــع دولت هــا تأکیــد می شــود. به بیــان دیگــر، 
ــی  ــع داخل ــر از مناب ــا را متأث ــت دولت ه ــد، هوی ــطح واح ــازه انگاران س س
ــی و  ــای فرهنگ ــوان نرم ه ــا عن ــود ب ــاب خ ــتاین در کت ــد. کاتزنش می دانن
ــه  ــگاه گــذرا ب امنیــت ملــی؛ پلیــس و ارتــش در ژاپــن پســاجنگ پــس از ن
ــی  ــای ژاپن ــر هنجاره ــه تغیی ــد چگون ــکا نشــان می ده ــا و آمری ــۀ اروپ تجرب
ــه روابــط  ــگاه سیاســتمداران ایــن کشــور ب ــه چرخــش عظیــم ن در داخــل ب
ــن کشــور منجــر  ــی ای ــع، تحــول درسیاســت گذاری خارج خارجــی و به تب
شــد )Katzenstein, 2005: 15-45(. او شــکل گیری هویــت مشــترک را ناشــی 
ــد  ــد. وی معتق ــداف می دان ــن اه ــابه از ای ــترک و درک مش ــداف مش از اه
اســت شــکل گیری ســازمانی همچــون ناتــو در اروپــا مرهــون میــراث 
ــه  ــده ای ک ــت؛ پدی ــی اس ــی جمع ــکیل هویت ــرب و تش ــترک غ ــی مش تمدن
ــازمانی  ــن رو، س ــود و از همی ــت می ش ــر یاف ــیایی کمت ــورهای آس در کش

.)Katzenstein,1996( ــم ــه نمی یابب ــن منطق ــو را در ای ــون نات همچ

کاربســت ســازه انگاری ســطح واحــد در توضیــح سیاســت خارجــی عربســتان 
در قبــال بــه عــراق در بــازۀ زمانــی 2003 تــا 2016 کــه ریــاض از درِ تقابــل 
بــا بغــداد درآمــده بــود، بســیار راهگشاســت. نظــام هویتــی عربســتان در دورۀ 
ــا عــراق  ــود کــه خــود را در تضــاد ب ــا شــده ب ــه ای بن ســقوط صــدام به گون
جدیــد )بــا قــدرت سیاســی زیــاد شــیعیان و ســاختاری نســبتاً دموکراتیــک( 
می دیــد و از همیــن رو، از 2003 تــا 2016 روابــط ریــاض و بغــداد، دوســتانه 
ــان  ــه را نش ــن نکت ــازه انگاری، ای ــتفاده از س ــا اس ــه، ب ــن مقال ــود. در ای نب
می دهیــم کــه نــگاه متصلــب هویت محــور ســعودی ها پیــش از 2016، 
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باعــث بــروز اختافــات شــدید بغــداد بــا ریــاض شــده بــود. در ایــن دوره، 
عربســتان هویتــی عربی ســنیّ بــرای خــود قائــل می شــد و عــراق را دولتــی 
صرفــاً شــیعی و نــه عربــی می انگاشــت و از درِ خصومــت بــا آن درمی آمــد. 
ــران شــیعی و در  ــرل ای ــی در کنت ــاض بغــداد را پایتخت ــل، ری ــن دلی ــه همی ب
ــا هویــت عربــی خــود می دیــد و خواســتار ضربــه زدن بــه آن تــا  ضدّیــت ب
ــرون مرزهایــش  ــه بی ــدی ب ــروز تهدی ــه ب ــود کــه پتانســیل هیچ گون ــی ب جای

نداشــته باشــد.

2.2. نوکارکردگرایــی: ایــن نظریــه در واقــع، حاصــل تکامــل کارکردگرایــی 
اســت. مبنــای اولیــۀ شــکل گیری نوکارکردگرایــی، اتحادیــۀ اقتصــادی 
ــرای هم گرایــی  ــه در بحبوحــۀ جنــگ ســرد، راه را ب اروپاســت. ایــن اتحادی
چنــد دولــت اروپایــی از طریــق همــکاری اقتصــادی فراهــم کــرد. بنیان گــذار 
ــه را جفــری الکســاندر1 دانســتهاند )Khaje, 2017: 23(. در  ــن نظری ــی ای اصل
ایــن مقالــه، از نظریــات ارنســت هــاس،2 یکــی دیگــر از بــزرگان ایــن مکتــب 
ــا  ــی، ب ــاخه از نوکارکردگرای ــن ش ــات ای ــق نظری ــم. مطاب ــتفاده کرده ای اس
همکاری هــای فنی اقتصــادی و دخیل شــدن طیف هــای دیگــر در روابــط 
ــای  ــد و گروهه ــدا می کنن ــش پی ــر افزای ــران مؤث ــرور، بازیگ ــت، به م دو دول
سیاســی،  انگیزههــای  پایــۀ  بــر  نزاع طلبــی  از  را  دولت هــا  ذی نفــوذ 
بازمیدارنــد )Seifzade, 1990: 194(. طبــق گفتــۀ متفکــران ایــن مکتــب، 
آغــاز  تدریجــی  به صــورت  هم پــوش  منافــع  از  می توانــد  هم گرایــی 
ــاد، بخــش بزرگــی از  ــع اقتصــادی به احتمــال زی ــن، مناف ــن بی شــود و در ای
ــر،  ــان دیگ ــه، 1396: 27(. به بی ــد )خواج ــکل میدهن ــوش را ش ــع هم پ مناف

Jeffery Alexander  -1
Ernest Hass  -2
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ــه جــزو سیاســت های  ــر ک ــا حساســیت کمت ــۀ مســائلی ب همــکاری در زمین
ادنــی1 تلقــی میشــوند، به مــرور، راه را بــرای مســائل حســاس کــه در زمــرۀ 
سیاســت اعلــی2 می گنجنــد، بــاز می کنــد. البتــه هــاس، اصــولاً تفکیــک میــان 
اقتصــاد و سیاســت را ناممکــن می دانــد و ایــن یکــی از نقــاط افتــراق میــان 
او بــا پیشــینیان کارکردگــرای خــود اســت. از دیــد وی، آنچــه پیوندهــا میــان 
حوزه هــای مختلــف را میســر می ســازد، مفهــوم ســرایت3 اســت کــه باعــث 
ــد و  ــوذ نمای ــا نف ــایر حوزه ه ــه س ــک حــوزه، ب ــود عملکــرد ی می شــود بهب
ــا  ــایر حوزه ه ــص در س ــروز نق ــث ب ــک بخــش، باع ــص در ی برعکــس، نق

.)Moshirzadeh, 2005: 61( شــود

ــس از 2016،  ــد، پ ــان می ده ــی نش ــول نوکارکردگرای ــه اص ــه ک همان گون
اقدامــات ریــاض در قبــال بغــداد به گونــه ای انجــام گرفتــه اســت کــه حاکــی 
ــی  ــق همکاری هــای اقتصــادی و فن ــی از طری ــه هم گرای از نوعــی گرایــش ب
ــودن  ــاهدۀ بیثمرب ــا مش ــس از 2016، ب ــتان پ ــه عربس ــح آنک ــت. توضی اس
ــای  ــفارت، قرارداده ــایی س ــل بازگش ــی از قبی ــین، اقدامات سیاســت های پیش
ــا  ــرار داد ت ــتور کار ق ــراق در دس ــال ع ــرمایه گذاری را در قب ــاری و س تج
ــود،  ــه خ ــبت ب ــا نس ــی عراقی ه ــبتاً منف ــت نس ــر ذهنی ــن تغیی ــد ضم بتوان

ــم آورد. ــایه فراه ــۀ همس ــت را در جامع ــۀ گســترش محبوبی زمین

1. اهمیت عراق برای عربستان

Low Politics  -1
High Politics  -2

Spill Over  -3
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ــن  ــی ای ــط پیرامون ــطح محی ــا در س ــراق نه تنه ــی ع ــادلات داخل ــای مع برون داد ه
کشــور، بلکــه گاه در ســطح بین المللــی اثــر می گذارنــد. ایــن واقعیــت از آنجــا نشــئت 
ــوان  ــی، ت ــر دولت ــا ه ــویی ب ــورت هم س ــراق در ص ــیل های ع ــه پتانس ــرد ک می گی
بازیگــری آن را افزایــش چشــمگیری می دهنــد. اولیــن دلیــل اهمیــت عــراق مربــوط 
ــارد  ــراق 112 میلی ــت ع ــدۀ نف ــر اثبات ش ــت. ذخای ــی آن اس ــم نفت ــر عظی ــه ذخای ب
 Walad( بشــکه اســت کــه از ایــن حیــث، پــس از عربســتان رتبــۀ دوم جهــان را دارد
Salem, Al Jazeera, 2016 &(. بــا وجــود بی ثباتــی و جنگ هــای دامنــه دار، عــراق 

ــد  ــون و 700هــزار بشــکه در روز نفــت صــادر می کن ــن، 3میلی ــون به طــور میانگی اکن
ــه ایــن ترتیــب، ســومین صادرکننــدۀ نفــت پــس از عربســتان و روســیه اســت  کــه ب
 al( و برنامــه دارد ایــن میــزان را افزایــش نیــز بدهــد )Akbarzadeh & et.al, 2017: 97(
Nahar Newspaper, 2/3/2019(. پرواضــح اســت کــه تأثیــر سیاســتهای نفتــی عــراق بــر 

ــدک نخواهــد  ــت اســت، ان ــن دول ــدرت ای ــی ســعودی کــه شــاه رگ ق دلارهــای نفت
بــود. عــراق می توانــد بــا افزایــش تولیــد نفــت خــود، بــه رقیبــی بــرای ســعودی ها و 

ــل شــود.  ــن محصــول تبدی ــرای برهم خــوردن قیمــت ای ــی ب عامل

دومیــن دلیــل اهمیــت عــراق، مربــوط بــه موقعیــت ترانزیتــی آن اســت. ایــن کشــور 
ــی در  ــه را کشــوری اروپای ــر ترکی ــی اســت. اگ ــی و مذهب ــی و قوم شــاه راه جغرافیای
ــود. همچنیــن، عــراق  ــا خواهــد ب ــه اروپ ــم، عــراق، نقطــۀ وصــل آســیا ب نظــر بگیری
ــه  ــا ب ــراق، کرده ــر، در ع ــوی دیگ ــت. از س ــنیّ اس ــا س ــیعه ب ــان ش ــی گاه جه تاق
ــه جهــان عــرب  ــد ب ــران از طریــق عــراق می توان عرب هــا می رســند و در نهایــت، ای
وارد شــود و بــر نفــوذ منطقــه ای خــود بیفزایــد. متناســب بــا ایــن بســتر جغرافیایــی، 
ــراق را دروازۀ  ــتی، ع ــی، به درس ــی عراق ــرۀ امنیت ــناس خب ــامرائی، کارش ــق الس وفی
شــرقی عربهــا توصیــف کــرده اســت )al Samerai,2012( و بــه همیــن علــت، مســئولان 

ــد.  ــه  شــمار آوردهان ــران ب ــر ای ســعودی، عــراق را خــط اول دفاعــی در براب
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ســومین دلیــل اهمیــت عــراق بــرای عربســتان مرزهــای مشــترک طولانــی میــان آن  دو 
اســت کــه اثرپذیــری آن هــا از یکدیگــر را بســیار افزایــش می دهــد. طــول مرزهــای 
ــا  عربســتان و عــراق از 814 کیلومتــر )Saudi Arabia Country Handbook, 2007: 21( ت
ــن ابهــام در  ــل ای ــرآورد شــده اســت. دلی ــر )Ahmad Saeid, 2014: 691( ب 872 کیلومت
طــول مــرز، عــدم توافــق قطعــی و نهایــی بغــداد و ریــاض دربــارۀ نــوار مــرزی اســت. 
ــی باعــث می شــود عربســتان از تحــولات عــراق  ــن مــرز طولان ــه  هــر  صــورت، ای ب
شــدیداً تأثیــر پذیــرد و نســبت بــه آن، حساســیت پیــدا کنــد. در واقــع عــراق می توانــد 

بــه منبعــی بــرای صــدور ناامنــی بــه عربســتان تبدیــل شــود.

دلیــل چهــارم اهمیــت عــراق بــرای عربســتان، پتانســیل بســیار آن در تبدیل شــدن بــه 
ــه ای در غــرب آســیا  ــدرت منطق ــی، ســه ق ــه ای اســت. در مقطــع کنون ــی منطق قدرت
ــه. امــا همیشــه ایــن چینــش بدیــن  قابل شناســایی هســتند: ایــران و عربســتان و ترکی
ــی از  ــین، یک ــت صــدام حس ــۀ اول حکوم ــان ده ــا پای ــراق ت ــوده اســت. ع ــرار نب ق
قدرت هــای منطقــه ای بــود. هنــگام آغــاز جنــگ علیــه ایــران، عــراق قدرتــی هم پــای 
عربســتان و شــاید فراتــر از آن تلقــی می شــد. هــر دینــار عراقــی در اوایــل دهــۀ 70 
میــادی، 3 برابــر 1 دلار آمریــکا ارزش داشــت )al Safsaf, 2018: 141(. به لحــاظ نظامی، 
ــی،  ــطح فرهنگ ــان اســت و در س ــدرت جه ــن ق ــراق پنجمی ــرد ع ــا می ک صــدام ادع
ــا وجــود ســالها جنــگ و  ایــن کشــور »ســید عــرب« خوانــده می شــد. اکنــون هــم ب
ــرای تبدیل شــدن  ــی بالقــوه ب ــان ظرفیت ــی، عــراق همچن ــزی خارجــی و داخل خون ری
بــه قدرتــی منطقــه ای دارد. ایــن کشــور بــا ذخایــر عظیــم نفتــی و پتانســیلهای بســیار 
زیــاد بــرای شــکوفایی در بخــش کشــاورزی و جمعیــت جــوان، می توانــد بــار دیگــر 
ــه قدرتــی منطقــه ای تبدیــل شــود. آنچــه نگرانــی ســعودی ها را برمی انگیــزد، نبــود  ب
ــارت دیگــر، از  ــاض اســت. به عب ــد در محــور ری تضمیــن قرارگرفتــن عــراق قدرتمن
دیــد عربســتان، در کشــوری کــه صــدامِ ســنیّ بــه مرحلــه ای رســید کــه چنــد موشــک 
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 al Kahleej( 1بــه خاکــش شــلیک و حتــی شــهر خفجــی در ایــن کشــور را اشــغال کــرد
Online, 16/1/2019(، هیــچ تضمینــی وجــود نــدارد کــه رهبــران شــیعه در مخالفــت بــا 

ســعودی ها بــا ایــران متحــد نشــوند و ضــدّ منافــع آن هــا اقــدام نکننــد.

ــه  ــت، ب ــرده اس ــم ک ــعودی مه ــدان س ــم خان ــراق را در چش ــه  ع ــی ک ــن دلیل آخری
احتمــال تبدیل شــدن آن بــه الگویــی بــرای دموکراســی در جهــان عــرب بازمی گــردد. 
ــر  ــرای تأثیرگــذاری ب ــه ظرفیتهــای اجتماعــی و سیاســی بســیار عــراق، ب ــا توجــه ب ب
جهــان عــرب، اگــر حکومــت دموکراتیــک در ایــن کشــور بــه بــار بنشــیند، می توانــد 
ــرای ملت هــای تحــت حاکمیــت رژیم هــای پادشــاهی منطقــه،  ــی الهام بخــش ب الگوی

 .)Khezri, 2015: 186( ــد ــعودی باش ــتان س ــژه عربس به وی

نظــر بــه مــوارد ذکرشــده، حساســیت مقامــات ســعودی نســبت بــه روندهــای عــراق 
ــاد اســت  ــرای عربســتان به حــدی زی ــری از عــراق ب ــزان اثرپذی ــل درک اســت. می قاب
ــت.  ــه اس ــش گرفت ــال آن در پی ــچ« را در قب ــا هی ــه ی ــا هم ــت »ی ــاض سیاس ــه ری ک
توضیــح آنکــه ریــاض بــرای مصون مانــدن از روندهــای موجــود در عــراق، بــه ایــن 
جمع بنــدی رســیده اســت کــه اگــر نتوانــد ایــن روندهــا را در کنتــرل خــود دربیــاورد، 
ــن  ــر از چنی ــرد. متأث ــن بب ــا را از بی ــی آن ه ــذاری بیرون ــی، اثرگ ــا ثبات زدای ــد ب بای
رویکــردی، سیاســت عربســتان در قبــال عــراق بــرای نزدیــک بــه 13 ســال پی ریــزی 

ــم. ــن دوره را می پویی ــه، ای ــه در ادام ــد ک می ش

1. سیاســت عربســتان در قبــال عــراق از 2003 تــا 2016: عصــر ثبات زدایــی 
ر یت محــو هو

1-  فاصله این شهر تا ریاض، 413 کیلومتر است.
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ــور  ــراق پســاصدام، به منظ ــال ع ــتان در قب ــه مبحــث سیاســت عربس ــش از ورود ب پی
ــش از  ــور پی ــان دو کش ــط می ــه رواب ــی ب ــی اجمال ــت نگاه ــر لازم اس درک عمیق ت
ســقوط صــدام داشــته باشــیم. عنصــر وهابیــت از بــدو ظهــور، همــواره عاملــی بــرای 
ــعودی، در  ــدان س ــت. خان ــوده اس ــعودی ها ب ــط س ــراق توس ــیعیان ع ــرکوب ش س
ســالروز عیــد غدیــر ســال 1216 قمــری، به پیــروی از تفکــرات محمدبن عبدالوهــاب، 
بــا ســپاهی 25هــزار نفــری بــه کربــا لشــکر کشــید و دســت بــه کشــتار مــردم ایــن 
شــهر زد )Ashtiani, 2010: 165(. ایــن حادثــه اولیــن ســنگ بنای ضدیــت تشــیع عــراق 
بــا وهابیــت ســعودی را گذاشــت. بــا پایــان جنــگ جهانــی اول، ســعودی های وهابــی، 
ــراق  ــی را در داخــل ع ــرل خــود، جنگ های ــرزمین تحــت کنت ــور گســترش س به منظ
بــه راه انداختنــد و ایــن نــزاع سیاســی نظامی، حتــی تــا اواخــر دهــۀ 1950 کــه دورۀ 
ــت  ــس از حکوم ــت )Mc Milan, 2006: 4-5(. پ ــه داش ــود، ادام ــمی ب ــت هاش حکوم
ــه حــد اتحــاد نرســید و مســائل  ــا بغــداد ب پادشــاهی هــم هیــچ گاه روابــط ریــاض ب
مختلــف، باعــث ســردی روابــط آن هــا می شــد. بهتریــن دورۀ روابــط دو کشــور تنهــا 
ــا  ــد. ب ــه آن هــم دیــری نپایی ــران رقــم خــورد کــه البت ــه ای در زمــان حملــۀ صــدام ب
ــال  ــرا از احتم ــود؛ زی ــدام نب ــت ص ــقوط دول ــتار س ــتان خواس ــاف، عربس ــن اوص ای

ــراس داشــت. ــود ه ــایگی خ ــیعیان در همس ــن ش قدرت گرفت

نگاهــی کــه در ایــن دوره، سیاســت منطقــه ای عربســتان را شــکل مــی داد، از وهابیــت 
ــا را  ــن مدع ــان اســت. شــاهد ای ــۀ جه ــت ضدشــیعی ترین فرق ــه می شــد. وهابی تغذی
ــوان در قتل عــام مکــرر شــیعیان از ســوی وهابی هــا در چندیــن نوبــت مشــاهده  می ت
ــای  ــن گرایش ه ــا چنی ــه ب ــن فرق ــد. ای ــالا آم ــا در ب ــی از آن ه ــر برخ ــه ذک ــرد ک ک
ــت  ــوده و هس ــعودی ب ــت س ــی حکوم ــروعیت بخش مذهب ــتون مش ــیعی، س ضد ش
و بــا تریبون هــای عمومــی ای کــه در اختیــار دارد، نقشــی غیرمســتقیم و البتــه 
 Naderinasab,( می کنــد  ایفــا  عربســتان  برون مــرزی  سیاســتگذاری  در  ملمــوس 
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323 :2010(. حکومــت ســعودی نیــز در ســال های ســقوط صــدام، متأثــر از وهابیــت، 

ــت  ــرده اس ــره  ب ــش به ــن منافع ــرای تأمی ــت و از آن ب ــرده اس ــت گذاری ک سیاس
ــعودی،  ــی س ــت خارج ــر سیاس ــگاه ب ــن ن ــر ای )Hedayati & Moradi, 2017: 90(. تأثی
ــوق  ــداد س ــی در بغ ــه بحران آفرین ــاض را ب ــران، ری ــا ای ــت ب ــر ضدّی ــار عنص در کن
ــه  ــرار گرفت ــا وجــود آنکــه از ســوی ارتــش بعــث مــورد هجــوم ق داد. ســعودی ها ب
بودنــد، برانــدازی صــدام را اشــتباه بــزرگ )Hartmann, 2016: 3( یــا حتــی بزرگ تریــن 
ــن  ــۀ قدرت گرفت ــر را مقدم ــن ام ــه ای ــد؛ چراک ــته و می دانن ــکا1 می دانس ــتباه آمری اش
شــیعیان در دســتگاه سیاســی عــراق و به تبــع آن، برهم خــوردن تــوازن قــوای منطقــه 
ــه،  ــن رابط ــد )Darj & Imamjome, 2017: 90(. در همی ــی می کنن ــران ارزیاب ــع ای به نف
ســعود فیصــل، وزیــر خارجــه عربســتان، در ســال 2005 صراحتــاً بیــان کــرد: »حملــۀ 
آمریــکا بــه عــراق، اوضــاع را بــرای ایــران بهبــود داد و عــراق را بــدون هیــچ دلیلــی و 
ــم شــخصیت های  ــس از او ه ــرد« )Mc Milan, 2006: 4(. پ ــران ک ــم ای ــی تقدی به راحت
پرنفــوذ ســعودی، از جملــه ولیدبن طــال، قدرت گرفتــن شــیعیان در عــراق را 
Guzan- )خیــزش شــیعی تعبیــر کردنــد و خواســتار مهــار ایــن بمــب ســاعتی شــدند 
ــا  ــیعیان ت ــن ش ــا قدرت گرفت ــت ب ــتری، سیاســت ضدّی ــن بس sky, 2011: 91(. در چنی

ــا 2016 در  ــیعی از 2006 ت ــاً ش ــت غالب ــی دول ــدازی نظام ــپس بران ــال 2006 و س س
ــه تحــرک  ــت ســعودی، هرگون ــی هوی ــد وهاب ــرا در ســایۀ بعُ ــه شــد؛ زی پیــش گرفت
سیاســی شــیعی، وابســتگی بــه ایــران و در تضــاد بــا هویــت عربــی دیــده می شــد کــه 
می توانســت هــم اعتراضــات سرکوب شــدۀ شــیعیان عربســتان نســبت بــه آل ســعود را 
احیــا کنــد و هــم نفــوذ میدانــی ایــران را بــه ســواحل مدیترانــه برســاند. البتــه بازخــورد 
ــود و شــکاف  ــت نب ــی مثب ــگاه متصلب ــن ن ــر چنی سیاســت های طراحی شــده تحت تأثی
بغــداد و ریــاض را تعمیــق کــرد. نمونــۀ بــارز ایــن امــر را می تــوان در ســخنان بیــان 

1-  محمد بن سلمان، ولیعهد سعودی، در مصاحبه خود تاکید کرده بود که حمله به عراق، بزرگترین اشتباه آمریکا در منطقه 
)Time, 5/4/2018( بوده است
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جبــر، وزیــر کشــور اســبق عــراق ماحظــه کــرد کــه در اجــاس رســمی، ســعودی  ها 
.)Mc Milan, 2006: 4( ــد ــین نامی ــوار و بدوی نش ــی شترس را قوم

بــر ایــن اســاس، اقدامــات ســعودی ها غالبــاً ماهیتــی ثبــات زدا داشــت و نابســامانی های 
زیــادی را در عــراق بــه  بــار آورد. از 2003 تــا 2016، عربســتان نقــش بازیگــر متعصب 
وهابــی ای را ایفــا کــرد کــه به هیــچ روی از درِ ســازش بــا همســایه ای کــه هم زمــان بــا 
ــاض اصــولاً تشــیع  ــارت دیگــر، ری ــد. به عب ــودن، شــیعه هــم باشــد، درنمی آم عرب ب
و عرب بــودن را در تضــاد بــا هــم و طبیعتــاً جمــع آن هــا را محــال می دانســت. متأثــر 
از چنیــن نــگاه متصلــب هویت محــوری، ســعودی ها طیفــی از اقدامــات ثبــات زدا در 
عــراق انجــام دادنــد کــه تنــش موجــود میــان دو طــرف را تشــدید کردنــد. در ادامــه، 

برخــی از ایــن اقدامــات ثبــات زدا را برمی شــماریم.

1.4. ایجــاد تروریســم و و حمایــت از آن: اگــر سیاســت خارجــی 
ــردد و  ــیم گ ــازه انگارانه ترس ــگاه س ــت و ن ــای هوی ــر مبن ــور ب ــک کش ی
به خصــوص، نــگاه هویتــی متصلــب و خشــک باشــد، رویکــرد غیریت ســاز 
مخربــی بــه وجــود می آیــد کــه نتیجــۀ آن، حــذف هویــت غیــر خواهــد بــود. 
ــت  ــر در سیاس ــۀ حاض ــدگان مقال ــه نگارن ــی ک ــن اقدامات ــی از اصلی تری یک
عربســتان در قبــال عــراق پیــش از 2016 احصــا کرده انــد، صــدور تروریســم 
ــچ گاه  ــتان هی ــت عربس ــی، دول ــت های اعام ــه در سیاس ــت. گرچ ــوده اس ب
مســئولیت حمایــت از تروریســت های حاضــر در عــراق را نپذیرفــت، 
ــال  ــدی آن در قب ــکوت عم ــل س ــا حداق ــت ی ــیاری از حمای ــواهد بس ش
ــتان  ــلفی از عربس ــان س ــال پیکارجوی ــد انتق ــود دارد. رون ــت ها وج تروریس
ــا صلیبیــون  بــه عــراق، از بــدو ســقوط صــدام، بــا صــدور فتــوای مبــارزه ب
ــش  ــا پی ــا آنج ــد )Gause, 2007: 3( و ت ــاز ش ــی آغ ــای وهاب ــوی علم از س
رفــت کــه حتــی نایف بن عبدالعزیــز، وزیــر کشــور عربســتان در ســال 2005 
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رســماً وجــود آن را تأییــد کــرد و گفــت: »از کســانی کــه بــه عــراق رفته انــد، 
ــای  ــد عملیات ه ــراد 75 درص ــن اف ــم.« همی ــا را داری ــن کاره ــار بدتری انتظ
انتحــاری در عــراق را انجــام دادنــد )Mc Milan, 2006: 3(. البتــه ایــن رونــد 
در همیــن  جــا متوقــف نشــد؛ بلکــه از 2006، هم زمــان بــا پیــروزی شــیعیان 

ــت. ــات سراســری، شــدت بیشــتری یاف در انتخاب

ــه دفــاع  ــان ســنیّ را ب در دســامبر 2006، 38 تــن از علمــای ســعودی، جوان
ــوای  ــن فت ــد. در ای ــض فراخواندن ــا رواف ــه ب ــود در مقابل ــان خ از هم مذهب
 Gause,( مشــترک، شــیعیان، بــرای اســام، خطرناک تــر از یهــود معرفی شــدند
3 :2007(. مــوج اول صــدور تروریســم در پــی همیــن فتــوا رخ داد کــه طــی 

آن، طبــق برخــی برآوردهــا، ظــرف یــک ســال، 5هــزار شــهروند ســعودی، 
 )Wynbrandt, 2010: 290( بــدون هیــچ مانعــی از ســوی مرزبانــان ایــن کشــور
 Hegghammer, 2007:( روانــۀ جنــگ علیــه دولــت تازه تأســیس عــراق شــدند
ــعودی،  ــه مســئولان س ــی داد ک ــی رخ م ــن تحــولات در حال ــی ای 15(. تمام

ــت های  ــی، تروریس ــن بین الملل ــه قوانی ــود ب ــدی خ ــش پایبن ــور نمای به منظ
اعزامــی را افــرادی خودســر و افراطــی می نامیدنــد. ولــی حمایت هــای 
ــود  ــدازه ب ــت ها آن ان ــعودی از تروریس ــهروندان س ــلیحاتی ش ــی و تس مال
ــه آن  ــکا هــم ب ــه نیــروی دریایــی آمری کــه حتــی اندیشــکدۀ رند،1وابســته ب

.)Khalili, 2008: 53( ــرف اســت معت

در اواســط 2014، دورۀ دوم فــوران تروریســم2 در عــراق، بــاز هــم بــا 
ــش،  ــط داع ــغال موصــل توس ــال اش ــد. به دنب ــاز ش ــعود ی ها آغ ــت س حمای

RAND  -1
2-  دو دوره فوران تروریسم در عراق می توان در نظر گرفت: یکی سال 2006 که با انفجارهای حرم های سامرا آغاز شد و 

دیگری سال 2014 که آغاز آن سقوط موصل بود.
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ــرد  ــی خــود، آن را محکــوم ک ــته در سیاســت اعام ــاض همچــون گذش ری
ــکا  ــاف آمری ــرزی )Jenkins, 2016: 6( در ائت ــوار م ــیدن دی ــا کش ــی ب و حت
ــن  ــواهدی متق ــرور، ش ــی به م ــرد؛ ول ــرکت ک ــش ش ــا داع ــارزه ب ــرای مب ب
ــد. طبــق گزارش هــای  نشــان داد ایــن اقدامــات و اظهــارات نمایشــی بوده ان
ــی، درســت در همــان برهــه کــه ریــاض داعــش را محکــوم می کــرد،  میدان
ــه  ــزام ب ــرای اع ــب ب ــای داوطل ــام وهابیه ــل ثبتن ــه مح ــی آن ب ــن دولت اماک
عــراق تبدیــل شــده بــود )BBC, 19/6/2014(. از ایــن گذشــته، در حالــی کــه 
ــاف  ــاض در ائت ــت ری ــزان فعالی ــاه از اشــغال موصــل می گذشــت، می 16 م
ــه تنهــا هفــت حملــۀ هوایــی، آن هــم در ســوریه  ــه ضدّداعــش ب موســوم ب
ــود  ــا وج ــه ب ــب آنک ــد )Jenkins, 2016: 10(. جال ــی مان ــراق باق ــه در ع و ن
دیــوار مــرزی، طبــق اعــام وزارت داخلــۀ عربســتان، تــا ســال 2016 بیــش 
 Gaub,( ــد ــه صــف داعــش پیوســته بودن ــن کشــور ب ــزار شــهروند ای از 3ه
ــدی  ــالاً عم ــکار و احتم ــض آش ــت، تناق ــن دس ــتنداتی از ای 3 :2016(. مس

سیاســت اعامــی و اعمالــی ســعودی ها در قبــال صــدور تروریســم تکفیــری 
ــد. ــان می ده ــراق را نش ــه ع ب

ــوان  ــدام، به عن ــقوط ص ــان س ــی: از زم ــلهای مذهب ــردن گس 2.4. فعال ک
ــتون های  ــی از س ــعودی یک ــتان س ــراق، عربس ــیعیان ع ــرکوب ش ــل س عام
ــل های  ــردن گس ــور را فعال ک ــن کش ــۀ ای ــال جامع ــود در قب ــت خ سیاس
ــیعیان را از  ــا، ش ــه ناآرامی ه ــن زدن ب ــق دام ــا از طری ــرار داد ت ــی ق مذهب
ــا  ــان، آن ه ــد و هم زم ــتان دور کن ــود در عربس ــان خ ــه همتای ــزه دادن ب انگی
ــد. از 2003  ــنیّ ها وادار کن ــه س ــدرت ب ــتر از ق ــهمی بیش ــای س ــه اعط را ب
ــراق،  ــارۀ ع ــود درب ــار خ ــب اخب ــعودی در اغل ــانه های س ــا 2016، رس ت
ــیعه  ــبه نظامیان ش ــه آن را ش ــیعی ک ــی ش ــلح غیردولت ــای مس ــد گروهه ض
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ــل ســرکوب  ــش عــراق، عوام ــار ارت ــا را در کن ــر زده و آن ه ــد، تیت می نامیدن
ــی عربســتان در  ــدارس دین ــه م ــر وابســته ب ــد. مناب ــی می کردن ســنیّ ها معرف
عــراق، دائمــاً شــیعیان را روافــض می خواندنــد و برخــی گروه هــای سیاســی 
ــی را  ــوری المالک ــیعه، ن ــت وزیر ش ــز نخس ــتان نی ــه عربس ــک ب ــنیِّ نزدی س
ــث  ــا باع ــن فعالیت ه ــداوم ای ــد. ت ــنیّ ها می کردن ــتن س ــه کنارگذاش ــم ب مته
بــروز شــکاف گســترده در جامعــۀ عــراق شــد کــه در جریــان اعتصاب هــای 
ــا ســقوط موصــل و  ــدا کــرد و در ســال 2014 ب ــار در 2011 شــدت پی الانب

ــید. ــود رس ــه اوج خ ــش ب ــای داع ــنیّ ها از اعض ــی از س ــتقبال گروه اس

3,4. تضعیــف جایــگاه قــوۀ مجریــه: بــا به قدرت رســیدن حــزب الدعــوه، 
ــعودی ها  ــران داشــت، س ــه ای ــه بیشــترین نزدیکــی را ب ــی ک ــوان ارگان به عن
قــوۀ مجریــۀ عــراق را عامــل دســت ایــران معرفــی و بهویــژه تــاش کردنــد 
ــعود  ــر، آل س ــارت دیگ ــد. به عب ــب کنن ــی را تخری ــوری المالک ــۀ ن وجه
ــه  ــران ب ــض از ای ــت مح ــی و اطاع ــام فرقه گرای ــردن اته ــا وارد ک ــید ب کوش
ــن  ــاض جــزو آخری ــد.1 ری ــف کن ــگاه آن را تضعی ــراق، جای ــۀ ع ــوۀ مجری ق
 Pashang &( دولت هایــی بــود کــه دولــت المالکــی را بــه رســمیت شــناخت
Zomorodi, 2014: 492(. البتــه ســعودی ها در ایــن بــازۀ زمانــی، یــک بــار بــا 

ارســال پیــام  دیپلماتیــک بــه نــوری المالکــی از طریــق ســعد الحریــری تأکیــد 
داشــتند خواســتار ضربــه زدن بــه منافــع عــراق نیســتند2 و تــا حــدودی تــاش 
کردنــد اعتمــاد وی را بــه دســت آورنــد؛ امــا بــا عــدم اســتقبال رســمی از وی 
ــد اســتراتژی  ــه ریــاض )Akhbarol saat, 2008: 6( نشــان دادن ــگام ســفر ب هن

ــی آن هــا تضعیــف نخســت وزیر عــراق اســت. اصل

1-  شواهد بسیار زیادی دال بر عدم تبعیت محض دولت نوری المالکی از سیاست های جمهوری اسامی ایران وجود دارد 
که رابطه دیپلماتیک با آمریکا و دستور به بازرسی هواپیماهای ارسالی از تهران به دمشق از جمله مهم ترین آن هاست.

 -2
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ــۀ عــراق تنهــا ماهیــت سیاســی نداشــت؛ بلکــه  تخریــب وجهــۀ قــوۀ مجری
ــار، یــک  ــه خــود می گرفــت. عربســتان دو ب ــز ب گاه جنبه هــای اقتصــادی نی
ــار دیگــر در کنفرانــس  ــار در ســفر ایــاد عــاوی بــه ریــاض در 2004 و ب ب
شرم الشــیخ در 2005، وعــدۀ اعطــای 1 میلیــارد دلار بــرای بازســازی عــراق 
داد؛ امــا هرگــز بــه آن عمــل نکــرد. پادشــاه ســعودی در ســال 2006 وعــده 
ــه عــراق اعطــا می کنــد  ــرای کمکهــای بشردوســتانه ب داد 300میلیــون دلار ب
کــه ایــن وعــده نیــز عملــی نشــد. در خصــوص بخشــودگی بدهی هــای عراق 
ــف از  ــرای تخفی ــی ب ــدۀ آمادگ ــه وع ــا ب ــم، ســعودی ها تنه ــه عربســتان ه ب
ــت  ــه در نهای ــد ک ــا کردن ــت، اکتف ــر خارجــۀ وق ســوی ســعود فیصــل، وزی
ایــن وعــده نیــز محقــق نشــد )Milan Mc,2006 :11(. ایــن خلــف وعدههــا در 
ــه زد و  ــراق ضرب ــۀ ع ــوۀ مجری ــی ق ــزی مال ــای برنامه ری ــه ظرفیت ه ــع ب واق

ــن آورد. ــا پایی ــگاه عراقی ه ــدی آن را در ن مشــروعیت کارآم

ــت  ــت را تح ــارض دول ــنیّ مع ــای س ــعودی ها گروه ه ــر، س ــۀ دیگ از جنب
ــورای  ــامی، ش ــزب اس ــامل ح ــا ش ــن گروه ه ــد. ای ــرار دادن ــت ق حمای
ــنیِّ  ــایر س ــل و عش ــی، قبای ــوی مل ــورای گفت وگ ــلمان، ش ــون مس روحانی
العراقیــه،  ائتــاف  مهم تــر،  همــه  از  و   )Ebrahimi,2010 :113( مرزنشــین 
ــات ســال 2010  ــورد آخــر در انتخاب ــه م ــد ک ــاوی بودن ــاد ع ــری ای بهرهب
ــت،  ــن موفقی ــود ای ــا وج ــد. ب ــب کن ــی را کس ــترین کرس ــد بیش ــق ش موف
ــت،  ــن شکس ــد1 و همی ــاکام مان ــت وزیر ن ــن نخس ــاً در تعیی ــه نهایت العراقی
ریــاض را ناچــار بــه تــداوم هجمــه علیــه بغــداد کــرد سیاســت های 
ــود  ــه بهب ــد، راه هرگون ــاره ش ــا اش ــه ای از آن ه ــه گوش ــه ب ــه ای ک خصمان

1-  عربستان پس از انتخابات 2010، برای موفق شدن در تعیین نخست وزیر، کوشید با دعوت از طرف های متنازع ضد ایرانی 
)Allison,2010:18(، آن ها را زیر چتر العراقیه جمع کند ولی در نهایت شکست خورد.
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ــوری المالکــی را بســت و خشــم  ــداد در دورۀ ن ــاض و بغ ــان ری ــط می رواب
ــاً  ــل، علن ــۀ عــرب و ســازمان مل ــه در اتحادی ــا آنجــا برانگیخــت ک وی را ت
ــراض  ــه اعت ــب ب ــه اقدامــات منفــی ســعودی ها در کشــور خــود ل نســبت ب

.)Zomorodi  &  Pashang,2014  :494( می گشــود 

ــه نــگاه  ــا توجــه ب ــت عــراق در جهــان عــرب: ب 4.4. منزوی ســازی دول
ــر دســتگاه سیاســت خارجــی ســعودی، در  ــم ب ــب حاک هویت محــور متصل
دهــۀ اول پــس از ســقوط صــدام، مســئولان ایــن کشــور تمــام تــاش خــود 
را بــه کار بســتند تــا بــرای فشــار بــر دولــتِ عمدتــاً شــیعۀ عــراق، آن را در 
جهــان عــرب منــزوی ســازند. در ایــن راســتا، هویتــی کــه از دولت عــراق در 
ــاری  ــره می شــد، ع ــی مخاب ــه ســایر کشــورهای عرب رســانه های ســعودی ب
از هرگونــه عروبیــت، بــا اهتمــام ویــژه بــه تشــیع و پیــرو محــض جمهــوری 
اســامی ایــران، به عنــوان هویــت متضــاد بــا جهــان عــرب بــود. نگارنــدگان 
ــا  ــعودی ب ــتگاه سیاســت خارجــی س ــه دس ــد ک ــن باورن ــر ای ــه ب ــن مقال ای
ــداد،  ــت بغ ــی و دوری از دول ــرای نزدیک ــاداش ب ــه و پ ــان آوردن تنبی به می
ــا  ــط ب ــازی رواب ــی را از عادی س ــورهای عرب ــه کش ــد ک ــال آن بودن به دنب
ــط  ــه رواب ــا نظــر ب ــه ب ــد، سیاســتی ک ــر حــذر دارن ــراق ب ــد ع ــت جدی دول
ــژه  ــی، به وی ــورهای عرب ــا کش ــی ب ــوری المالک ــت ن ــق دول ــرد و کم رم س
دولت هــای حاشــیۀ خلیج فــارس، می تــوان تاحــدودی آن را تــوأم بــا 

موفقیــت دیــد.

ــقوط  ــس از س ــاض پ ــه، ری ــندگان مقال ــای نویس ــق پژوهش  ه ــه، طب ــور خاص به ط
ــگاه  ــر از ن ــران، متأث ــه ای ــک ب ــیعۀ نزدی ــت وزیر ش ــدن نخس ــا روی کارآم ــدام و ب ص
ســازه انگارانه ســلبی و متصلــب کــه بــر مســئولان آن حاکــم بــود، کمپینــی رســانه ا  ی 
ــرای تضعیــف قــوۀ مجریــۀ  و سیاســی )در ســطح داخلــی و خارجــی( و اقتصــادی ب
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ــور  ــود در کش ــی موج ــل های مذهب ــردن گس ــا فعال ک ــت و ب ــه راه انداخ ــراق ب ع
ــه آن، شــیعیان را در راســتای اعطــای ســهم  ــی ب همســایه و صــدور تروریســم وهاب
بیــش از حــد بــه ســنیّ ها تحــت فشــار گذاشــت؛ ولــی نتوانســت بــه موفقیــت دســت 
ــان  ــال 2016 زم ــک س ــا نزدی ــت ها، ت ــن سیاس ــودن ای ــات بی نتیجه ب ــه اثب ــد. البت یاب
ــات در  ــگاه و اقدام ــه چرخــش ن ــرانجام مســئولان ســعودی را وادار ب ــی س ــرد؛ ول ب

قبــال عــراق کــرد.

ــی  ــان 2019: تنش زدای ــا پای ــراق از 2016 ت ــال ع ــتان در قب ــت عربس 1. سیاس
ــه نوکارکردگرایان

تــا ابتــدای ســال 2016، عــاوه بــر مــرگ ملک عبــدالله، به عنــوان ضامــن محافظــه کاری 
خانــدان ســعودی و روی کارآمــدن طیــف جــوان به رهبــری محمــد بن ســلمان، ولیعهــد 
جاهطلــب در داخــل ایــن کشــور، تحولاتــی بســیار مهــم در ســپهر سیاســی، اجتماعــی 
ــم  ــاض فراه ــط بغدادری ــر در رواب ــرای تغیی ــه را ب ــه زمین ــراق رخ داد ک ــی ع و امنیت
ســاخت. البتــه، تحــولات داخلــی عــراق، بیشــتر، نشــان دهندۀ شکســت سیاســت های 
ــد کــه برجســته ترین آن هــا را می تــوان از ایــن قــرار دانســت:  پیشــین عربســتان بودن
ــراری  ــرای برق ــاد ب ــیار زی ــی بس ــراق توان ــت ع ــه دول ــه ب ــعبی ک ــکیل حشدالش تش
ــل  ــران به دلی ــوذ ای ــش نف ــرد، افزای ــا ک ــی اعط ــم وهاب ــا تروریس ــارزه ب ــات و مب ثب
نیازمنــدی دولــت بغــداد بــه مستشــاران نظامــی تهــران در ســازمان دهی حشدالشــعبی، 
ــود  ــا وج ــوه ب ــزب الدع ــدرت در ح ــای ق ــیعیان، ابق ــوف ش ــجام در صف ــد انس رش
ــعبی و  ــور حشدالش ــا ظه ــش ب ــت داع ــدن شکس ــت وزیر، قطعی ش ــض نخس تعوی
ازبین رفتــن انگیــزۀ ثبات زدایــی در میــان اهل ســنتّ. به عبــارت دیگــر، هنگامــی 
کــه اعتصاب هــای الانبــار در ســال 2011 آغــاز شــد، عربســتان امیــد داشــت بــا تکیــه 
بــر ایــن جریــان، دولــت غالبــاً شــیعۀ نزدیــک بــه ایــران را برانــدازد. اوج ایــن تــاش 
بــرای برانــدازی بــا ظهــور داعــش بــه نمایــش درآمــد و مســئولان ســعودی احتمــالاً 
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ــوه  ــری نخســت وزیر عضــو حــزب الدع ــاهد کناره گی ــی زود ش ــتند خیل ــار داش انتظ
ــی  ــا تمام ــند. ام ــش باش ــث و داع ــای بع ــت باقی مانده ه ــداد به دس ــغال بغ ــا اش ی
ایــن ســناریوهای مطلــوب، بــا تأســیس حشدالشــعبی و اتحــاد میــان صفــوف شــیعه، 
ــمت  ــت، سِ ــار رف ــارها کن ــت فش ــه تح ــم گرچ ــی ه ــوری المالک ــد. ن ــار زده ش کن
ــزب  ــران )ح ــا ای ــترده ب ــط گس ــابقۀ رواب ــا س ــیعیان، ب ــار ش ــت وزیری در اختی نخس
ــرک سیاســت  ــه ت ــاض را ناچــار ب ــا، ری ــن واکنش ه ــد ای ــد. برآین ــی مان الدعــوه( باق
کنــارزدن شــیعیان از قــدرت و تبدیــل عــراق بــه بازیگــری ضــدّ ایرانــی کــرد. بنابرایــن 
از ســال 2016، مســئولان ســعودی دســت بــه اقداماتــی در قبــال عــراق زدنــد کــه در 

ــود. ــم ممکــن نب ــا 2016،  تصــور آن ه ــال های 2003 ت س

ــمرد. در  ــۀ عطــف برش ــک نقط ــوان آن را ی ــه می ت ــی رخ داد ک ــال 2016 تحول در س
ــعودی در  ــاهی س ــم پادش ــفیر دائ ــن س ــوان اولی ــبهان،1 به عن ــر الس ــه 2016، ثام ژانوی
ــن انتصــاب از آن روســت کــه عربســتان  ــی شــد. اهمیــت ای جمهــوری عــراق معرف
پــس از 25 ســال، یعنــی از بعــد از حملــۀ رژیــم بعــث بــه کویــت، روابــط خــود بــا 
ــه  ــی داد )Toumi, Gulf News, 13/8/2015(. البت ــا م ــفیر ارتق ــطح س ــه س ــراق را ب ع
ــود؛  ــرده ب ــن ک ــراق تعیی ــرای ع ــفیری ب ــم س ــال 2012 ه ــر، در س ــتان، پیش ت عربس
 )Moradi &et.al, 2017: 198( ــه ــه به صــورت  آکردیت ــم، بلک ــه به صــورت  مقی ــی ن ول
و محــل مأموریــت اصلــی اش اردن بــود. تعییــن ســفیر آکردیتــه بــرای عــراق، نشــان 
از آن داشــت کــه هنــوز عزمــی راســخ بــرای تعامــل سیاســی مثبــت بــا دولــت عــراق 
وجــود نــدارد و از همیــن روســت کــه مبــدأ تحــول را نمی تــوان ســال 2012 دانســت.

ــا نگاه هــای ضــدّ شــیعی خــود،  اولیــن ســفیر مقیــم عربســتان در عــراق پســاصدام ب
اظهــارات مداخله جویانــۀ بســیاری بــه زبــان آورد و ســرانجام، به عنــوان عنصــر 

Thamer Al- Sabhan  -1
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  ,Dorsey( ــراق اخــراج شــد ــاه، از ع ــا 9 م ــس از گذشــت تنه ــی و پ ــوب معرف نامطل
ــا عــراق در ایــن برهــۀ زمانــی  ــا وجــود اخــراج الســبهان، تعامــل سیاســی ب 2017(. ب
ــرای آلســعود اهمیــت داشــت کــه بــدون هیــچ وقفهــای، ســفیر جایگزیــن  آن قــدر ب
معرفــی شــد تــا کانالهــای دیپلماتیــک بــا دولــت همســایه همچنــان بــاز باقــی بماننــد. 
ــکاری  ــترش هم ــتای گس ــاض در راس ــک، ری ــرکات دیپلماتی ــن تح ــوازات ای به م
ــکاری در  ــا هم ــب ب ــن ترتی ــا بدی ــت ت ــی برداش ــز گام های ــادی نی ــی و اقتص فرهنگ
ــاز کنــد. در ایــن  ــرای نفــوذ در سیاســت اعلــی ب ــی، راه را ب حــوزۀ سیاســت های ادن
ــود را از  ــۀ خ ــی و طردگرایان ــۀ منف ــراق، جنب ــال ع ــتان در قب ــات عربس ــتر، اقدام بس
دســت داد و به گونــه ای طراحــی شــد کــه به جــای ایجــاد دشــمنی میــان بغــدادِ غالبــاً 
شــیعی و ریــاضِ وهابــی، نوعــی از همــکاری و همســویی میــان آن دو شــکل بگیــرد. 

ــم. ــات می پردازی ــن اقدام ــی از ای ــه تشــریح برخ ــه، ب در ادام

ــادلات تجــاری و اقتصــادی: همــکاری اقتصــادی یکــی  1,5. گشــایش تب
از اصلی تریــن راه هــای موردتأکیــد نوکارکردگرایــان بــرای گســترش روابــط 
اســت. اصــولاً از دیــد ایــن گــروه، نمونــۀ اصلــی نوکارکردگرایــی در اروپــا، 
ــد.  ــروع ش ــود را ش ــولاد، کار خ ــنگ و ف ــۀ زغال س ــکاری در زمین ــا هم ب
ــال 2016 واضــح  ــداد از س ــط اقتصــادی ریاض بغ ــانههای گشــایش رواب نش
ــفر  ــراق س ــه ع ــت ب ــن نوب ــعودی در چندی ــاری س ــای تج ــت. هیئت ه اس
ــادرات  ــم ص ــدان دور، حج ــده ای نه چن ــی رود در آین ــار م ــد و انتظ کرده ان
ــر  ــانه های دیگ ــد. نش ــمگیری یاب ــش چش ــراق افزای ــه ع ــعودی ب کالای س
ــان دو طــرف، بازگشــایی گــذرگاه مــرزی عرعــر پــس  ــط می گســترش رواب
ــور حجــاج در ســال  ــرای عب ــه 30 ســال از ســوی عربســتان ب ــک ب از نزدی
2017 بــود. بنــا بــر اخبــار رســانه ای، دولــت ســعودی 500میلیــون دلار بــرای 
ــد دارد  ــاص داده و قص ــذرگاه اختص ــن گ ــرزی در ای ــات م ــداث تأسیس اح
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ــل  ــمالی تبدی ــای ش ــذرگاه تجــاری خــود در مرزه ــن گ ــه بزرگ تری آن را ب
کنــد )al Qaisi, Sharq al Awsat Newspaper, 2018/11/30( و گام اول را بــا 
افتتــاح نمادیــن آن در آذر 1398 برداشــته اســت. همچنیــن، خطــوط هوایــی 
عربســتان، پــرواز مســتقیم بغداد ریــاض را پــس از گذشــت بیــش از دو دهــه 
از ســر گرفــت )Al-Jubair, 2018: 19( کــه نمونــه ای دیگــر از گشــایش روابــط 
میــان دو کشــور اســت. نمایشــگاه کالای ســعودی در عــراق و حضــور فعــال 
ــکاری  ــه هم ــعود ب ــش آل س ــان از گرای ــداد، نش ــگاه بغ ــتان در نمایش عربس
ــه بعــد رخ داده اســت. ــی کــه از ســال 2016 ب ــا عــراق دارد، تحول اقتصــادی ب

ــودی داعــش،  ــس از ناب ــراق پ ــرمایه گذاری: ع ــی و س ــای مال 2.5. کمکه
گرچــه از جنگــی ســخت پیــروز بیــرون آمــد، وارد کارزار اقتصــادی بــزرگ 
ــد ســرمایه گذاری و وام و کمــک باعــوض  و ســختی شــد کــه آن را نیازمن
ــس  ــور از کنفران ــن کش ــردان ای ــبب، دولتم ــن س ــه همی ــرد. ب ــی میک خارج
ــس،  ــن کنفران ــد. در ای ــتقبال کردن ــال 2018 اس ــت در س ــازی در کوی بازس
ســعودی ها متعهــد شــدند 1میلیــارد دلار بــرای بازســازی و 500میلیــون دلار 
 .)Al-Jubair, 2018: 18( 1ــد ــاص دهن ــراق اختص ــادرات ع ــعۀ ص ــرای توس ب
ــرق و  ــادرات ب ــرای ص ــراق ب ــه ع ــی کان را ب ــاض طرح های ــن، ری همچنی
ــون  ــردن 1میلی ــن تبدیل ک ــروگاه )Rudaw, 30/7/2018( و همچنی ــاخت نی س
هکتــار از بیابان هــای اســتان های مــرزی المثنــی و الانبــار بــه زمیــن 
کشــاورزی پیشــنهاد داد )Dinar Daily, 10/1/2019ِ(. اهمیــت پــروژۀ آخــر تنهــا 
ــت اســت؛  ــز دارای اهمی در گســترۀ وســیع آن نیســت؛ بلکــه ســختی آن نی
چراکــه ایــن نواحــی، سراســر بیابــان و تبدیــل آن بــه زمیــن کشــاورزی بســیار 

1-   البته گویا هنوز بسیاری از این کمک ها به دست دولت عراق نرسیده زیرا محمد علی حکیم، وزیر خارجه سابق عراق، در 
کنفرانس اقتصادی اتحادیه عرب در قاهره، خطاب به دولت های عربی گفته که به تعهدات خود در کنفرانس بازسازی کویت 

عمل کنند.
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مشــکل اســت )Sadeqi &et.al, 2016: 141(. اصــرار بــر ایــن پــروژه نشــان از 
عــزم راســخ عربســتان بــرای اصــاح وجهــۀ خــود در عــراق و البتــه نفــوذ در 

نواحــی مــرزی ایــن کشــور دارد.

ــر  ــد ب ــی، تأکی ــیعی: در نوکارکردگرای ــی ش ــای سیاس ــب طیفه 3.5. تحبی
ــا  ــو ب ــت. هم س ــی اس ــت اعل ــردن از سیاس ــش و آغازنک ــری از تن جلوگی
ــس از  ــه برخــاف ســال های گذشــته، پ ــم ک ــدگاه، شــاهد بوده ای ــن دی همی
ــای  ــراق دیداره ــن خــود در ع ــا دشــمنان دیری ــاض ب ــدگان ری 2016، نماین
صمیمانهــای انجــام دادنــد. مقتــدی صــدر رســماً بــه کاخ ســعودی ها دعــوت 
شــد و پــس از دیــدار بــا محمــد بن ســلمان و گرفتــن وعــدۀ کمــک 10میلیون 
 .)CNN Arabic, 1/8/2017( دلاری، عربســتان را پــدر پرقــدرت عــرب خوانــد
ســال بعــد، پــس از انتخابــات پارلمانــی در عــراق و موفقیت لیســت ســائرون، 
ــن  ــری ای ــی توئیت ــداد، در پیام ــزد بغ ــاض ن ــر الســبهان، ســفیر ســابق ری ثام
ــعودی  ــات س ــدر، مقام ــار ص ــت. در کن ــک گف ــدر تبری ــه ص ــروزی را ب پی
تاش هایــی بــرای جــذب حکیــم انجــام دادنــد کــه هرچنــد نتوانســتند او را 
بــرای ســفر بــه ریــاض قانــع کننــد، مجــوز دیــدار بــا او در دفتــرش را پیــدا 
ــانهای  ــرای ارگان رس ــون دلار ب ــا، 10میلی ــی گزارش ه ــق برخ ــد و طب کردن
 Iranian Diplomacy,( ــد ــاص دادن ــوز، اختص ــی الفرات نی ــر او، یعن تحت نظ
ــر  ــرای جــذب ســایر طیف هــای سیاســی شــیعی، نظی 10/2/2018(. تــاش ب

ــوص از وی  ــوت مخص ــز دع ــادی، و نی ــری حیدرالعب ــر، به رهب ــاف نص ائت
ــو  ــاض، عض ــح فی ــا فال ــمی ب ــات رس ــال 2019، ماق ــج س ــفر ح ــرای س ب

الدعــوه و رئیــس هیئــت حشدالشــعبی هــم از همیــن دســت اســت.

ــه  ــور ک ــان ط ــراق: هم ــت ع ــا دول ــی ب ــط سیاس ــای رواب 4.5. ارتق
ــی در  ــی، هم گرای ــد، همــکاری در سیاســت  ادن ــد دارن ــان تأکی نوکارکردگرای
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سیاســت اعلــی را به دنبــال مــی آورد. مطابــق ایــن نــگاه، در ســال 2017، حیدر 
ــاض  ــمی، وارد ری ــی رس ــی دعوت ــراق، ط ــبق ع ــت وزیر اس ــادی، نخس العب
ــی  ــفر، توافق های ــن س ــد. در ای ــل آم ــه عم ــرم ب ــتقبالی گ ــد و از وی اس ش
متعــدد میــان دو طــرف بــه امضــا رســید کــه برجســته ترین آن هــا در 
ــی  ــد. گفتن ــش درآم ــه نمای ــتان« ب ــکاری عراق عربس ــورای هم ــیس »ش تأس
اســت پیــش از ایــن، ســفر عــادل الجبیــر بــه بغــداد بــا عنــوان وزیــر خارجــۀ 
ــای  ــود، زمینه ه ــابقه ب ــت بی س ــگ کوی ــس از جن ــه پ ــعودی ک ــاهی س پادش
ــب  ــود. در قال ــرده ب ــم ک ــی را فراه ــط سیاس ــایش رواب ــطح از گش ــن س ای
ــه  ــر ایــن شــد محمــد بن ســلمان نیــز ب ایــن تبــادل دیدارهــا، حتــی قــرار ب
ــت   ــل مخالف ــه به دلی ــد )Mostafa, Iraqi News, 18/2/2018( ک ــراق ســفر کن ع
آیــت الله سیســتانی و اعتراضــات مــردم، در نهایــت، ولیعهــد ســعودی از ایــن 
تصمیــم منصــرف شــد.1 رفت وآمــد میــان ســعودی ها و مقامــات عراقــی در 
دورۀ حیــدر العبــادی از چنــان رشــدی برخــوردار شــد کــه عربســتان بــرای 
حفــظ ایــن رونــد، ســرمایه گذاری اصلــی خــود را در انتخابــات 2018 روی 
ــا ایــن حــال و  العبــادی انجــام داد )Al Jazeera Research Center, 2018: 5(. ب
بــا وجــود شکســت العبــادی، در دولــت بعــدی نیــز تبــادل دیدارهــا همچنــان 
ــه  ــادی، ب ــین العب ــوان جانش ــم به عن ــدی ه ــادل عبدالمه ــد و ع ــظ ش حف
ریــاض ســفر رســمی داشــت و مقامــات ســعودی را بــه حضــور پذیرفــت. 
ــال مصطفــی الکاظمــی هــم پیگیــری شــد؛ به نحــوی  سیاســتی مشــابه در قب
کــه عربســتان اولیــن مقصــد ســفر خارجــی دولــت وی شــد. اهمیــت حفــظ 
ایــن دســتاورد بــرای ســعودی ها به حــدی زیــاد بــود کــه آن هــا هیــچ گاه در 
خصــوص اعتراضــاتِ اکتبــر 2019 ایــن کشــور موضع گیــری نکردنــد و بــه 

1-  مقامات سعودی پس از مدت ها از انتشار خبر سفر بن سلمان به عراق ادعا کردند که از ابتدا تصمیمی به چنین سفری 
گرفته نشده و این یک شایعه رسانه ای بوده است.
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مناســبات دیپلماتیــک خــود ادامــه دادنــد. ایــن در حالــی اســت کــه بســیاری 
ــع  ــا موض ــات باره ــن اعتراض ــل ای ــکا، در مقاب ــه آمری ــورها، از جمل از کش

ــد. ــرار داده بودن ــار ق ــراق را تحت فش ــت ع ــه و دول گرفت

ــت  ــط دو پایتخ ــود رواب ــد بهب ــان رون ــی: در جری ــی ورزش 5.5. دیپلماس
ــده  ــه ش ــه کار گرفت ــهیل کننده ب ــی تس ــوان نیروی ــم به عن ــی، ورزش ه عرب
ــی  ــراق رقابت ــتان و ع ــال عربس ــی فوتب ــم مل ــت، دو تی ــت. در گام نخس اس
دوســتانه در ورزشــگاه تازه تأســیس بصــره داشــتند.1 در ایــن دیــدار، برخــی 
ــتان و  ــد از عربس ــعارهایی در تمجی ــردادن ش ــا س ــی ب ــاگران عراق از تماش
بالابــردن پرچــم ایــن کشــور، جلــوه ای از تأثیــر مثبــت ایــن بــازی دوســتانه2 
بــر تصویــر ملــی ســعودی نــزد افــکار عمومــی عــراق را نشــان دادنــد و ایــن 
ــرای مقامــات ریــاض بســیار جالب توجــه بــود و ملــک ســلمان  موضــوع، ب
ــور، شــخصاً  ــابقۀ مذک ــس از مس ــی پ ــۀ کم ــه فاصل ــه ب ــر آن داشــت ک را ب
طــی تماســی تلفنــی بــا حیــدر العبــادی، وعــدۀ تقبــل هزینــه بــرای ســاخت 
 .)Albayan Center, 7/3/2018( ــد ــراق را بده ــز در ع ــال مجه ــتادیوم فوتب اس
مطابــق آخریــن اخبــار رســیده تــا زمــان نــگارش ایــن مقالــه، ایــن ورزشــگاه 
 Sumeria News,( بــا نــام »المهــدی« قرار اســت در شــهر نجــف ســاخته شــود
7/10/2018( و امــکان تبدیل شــدن آن بــه یــک شــهرک ورزشــی بــزرگ هــم 

ــرد  ــا رویک ــو ب ــاض هم س ــد ری ــان می ده ــات نش ــن اقدام ــود دارد. ای وج
نئوکارکردگرایانــه به دنبــال آن اســت کــه از ورزش، بــرای تحکیــم ارتباطــات 

سیاســی بــا بغــداد بهــره ببــرد.

نتیجه گیری

1-  این مسابقه، اولین بازی برگزار شده در ورزشگاه مذکور بود.
 National Image  -2
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ــراق  ــی ع ــای داخل ــه رونده ــبت ب ــدت نس ــدام، به ش ــقوط ص ــس از س ــتان پ عربس
حســاس شــده اســت. از نــگاه وهابیــت کــه در ســال 2003 به عنــوان انــگارۀ هویتــی 
مهمــی بــر دســتگاه سیاســت خارجــی ســعودی ســایه افکنــده بــود، اســتقرار دولتــی 
ــن  ــه همی ــود. ب ــل نب ــد، قابل تحم ــران باش ــه ای ــک ب ــه نزدی ــک ک ــیعه و دموکراتی ش
دلیــل، مســئولان ســعودی دســت بــه اقداماتــی از ایــن قبیــل زدنــد: صــدور تروریســم 
ــت  ــژه نخســت وزیر، منزوی ســازی دول ــه به وی ــوۀ مجری ــگاه ق ــی، تضعیــف جای وهاب
ــراق. نویســندگان  ــی در ع ــای مذهب ــه تنش ه ــن زدن ب ــرب و دام ــان ع ــراق در جه ع
ــل  ــازه انگاری قابل تحلی ــۀ س ــب نظری ــات را در قال ــت اقدام ــن دس ــه ای ــن مقال ای
می بیننــد؛ چراکــه در ایــن نظریــه، بــر هویــت و نقــش انگاره هــای هویتــی، 
ــات  ــن اقدام ــد می شــود. ای ــت، تأکی ــات دول ــه اقدام ــل شــکل دهنده ب ــوان عوام به عن
ــی  ــای هویت ــاس دغدغه ه ــر اس ــت، ب ــه یاف ــا 2016 ادام ــش ت ــم و بی ــه ک ــش زا ک تن
ــا  ــعودی ب ــت س ــر، حکوم ــارت صریح ت ــت. به عب ــل اس ــرب، قابل تحلی ــه مخ و البت
ــت و  ــلبی داش ــی س ــراق، نگاه ــیعۀ ع ــاً ش ــتِ عمدت ــه دول ــب، ب ــری متصل وهابی گ
بــرای مقابلــه بــا تشــیع در همســایگی خــود، ثبات زدایــی در عــراق را در دســتورکار 
ــا تشــکیل حشــد الشــعبی،  ــا ســال 2016، ب ــات ت ــن اقدام ــودن ای ــرار داد. بینتیجه ب ق
ــن  ــیعیان روش ــف ش ــاد در ص ــش اتح ــش و افزای ــی داع ــت قطع ــدن شکس روشن ش
ــر دســتگاه  ــا تغیی ــن ب ــات شکســت سیاســت های پیشــین و همچنی شــد. متعاقــب اثب
ــی  ــی و درون ــل بیرون ــدالله، دو عام ــک عب ــرگ مل ــس از م ــاض پ ــر در ری تصمیم گی
بــرای گــذار عربســتان از نگاه هــای متصلــب هویتــی و اقدامــات ســلبی بــه نــگاه بــاز 
ســودمحور بــا اقدامــات همکاری جویانــه فراهــم شــد. متعاقــب ایــن تغییــر رویکــرد 
کان، بــرای اولیــن بــار پــس از اشــغال کویــت، ریــاض در ســال 2016 ســفیر مقیــم 
بــه بغــداد فرســتاد و آهســته و پیوســته، بــه همــکاری در حــوزۀ سیاســت های ادنــی، 
نظیــر گســترش همکاری هــای اقتصــادی و فرهنگــی و سیاســی بــا عــراق روی آورد و 
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بــه جــای ثبات زدایــی، مشــی تنش زدایــی در پیــش گرفــت. تــا هنــگام نــگارش ایــن 
مقالــه، مقامــات عربســتان در زمینــۀ تجــارت، تســهیل عبورومــرور شــهروندان، تقویــت 
ــی خــود  ــان عراق ــا همتای ــی ب ــای مهم ــرق، رایزنی ه ــاخت های کشــاورزی و ب زیرس
ــی  ــدی و الکاظم ــادی و عبدالمه ــت العب ــه دول ــر س ــی را در ه ــن مش ــته اند و ای داش
حفــظ کرده انــد. نگارنــدگان ایــن مقالــه بــر ایــن باورنــد کــه تمامــی ایــن اقدامــات بــا 
ــه در  ــری شــده اند ک ــی پیگی ــه حــوزۀ  سیاســت اعل ــی ب هــدف ســرایت دادن هم گرای

ــت. ــل اس ــی قابل تحلی ــۀ نوکارکردگرای ــوب نظری چهارچ

ــدام، هــدف کان سیاســت خارجــی عربســتان  ــر صــورت، برخــاف شــیوۀ اق در ه
ــوذ  ــا نف ــه ب ــاض مقابل ــی ری ــان مقصــود اصل ــری نکــرده و همچن ــس از 2003 تغیی پ
ــوی  ــی از س ــه تنش زدای ــی ب ــل ثبات زدای ــن، تبدی ــت. بنابرای ــراق اس ــران در ع ته
ســعودی ها ناشــی از تغییــر نــگاه آن هــا در شــیوۀ دســتیابی بــه یــک هــدف در عــراق 
اســت، نــه تغییــر خــود هــدف. ازایــن رو، اقداماتــی نظیر ســاخت و بازگشــایی گــذرگاه 
مــرزی، ســرمایهگذاری در بخــش ورزشــی و کشــاورزی و نیــز کمک هــای باعــوض 
ــا ایــن امیــد انجــام می شــود کــه جذابیــت عربســتان بــرای عــراق  ــرای بازســازی ب ب

ــد.  ــرای ایــن کشــور کاهــش یاب ــه ایــران ب ــد و هم زمــان گرایــش ب افزایــش یاب
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