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Abstract 
Islamic treasury bills are new financial instruments which the 
government introduced in 1392 to settle private creditors' claims from 
the government. These types of documents, considered debt securities, 
are means of compensating for government deficits in the short run in 
other countries. In Iran, two Islamic treasury bills have been introduced. 
The first type is used to settle private contractors' claims from the 
government and this is not to be confused with conventional treasury 
bills and those employed in pre-revolution Iran to compensate for the 
government's budget deficit. In contrast, there is the second type of 
Islamic treasury bills used to cover temporary budget deficits of the 
government functionally similar to the conventional ones. In Islamic 
jurisprudence, the question is whether the first type treasury bills can 
pay extra to creditors due to their delay in paying off their debts. 
Furthermore, identifying the legal nature of the basic contract of issuing 
Islamic treasury bills and its comparison with its similar entities such 
as treasury securities clearing can clarify the comprehensiveness of the 
regulations governing this type of securities, the rights and obligations 
of the contract parties and its implications. In this research, the above 
questions are examined and some amendments are proposed about the 
basic laws for issuing these documents.  
 

Keywords 
Islamic Treasury Bills, Islamic Treasury Documents, Iran 
JEL Classification: G15, G38, K11, K22, P51. 

                                                      
∗ Researcher at the Research Center of the Islamic Consultative Assembly, Tehran, Iran, 

s.mr.hosseiny@gmail.com  



 222-531، صص. 5931(، پایيز و زمستان 51پي پژوهشي تحقيقات مالي اسلامي، سال هشتم، شماره اول )پيا دو فصلنامه علمي

 

 (نوع اول) فقهي و حقوقي اسناد خزانه اسلامي تحليل
 

 91/20/9300تاريخ پذيرش:            02/20/6930تاريخ دريافت:    ∗سيدمحمدرضا حسيني
 .)گان( بوده استروز نزد نويسنده 02مقاله براي اصلاح به مدت      

 

 چکيده

اي تسويه مطالبات بر 9300اسناد خزانه اسلامي، ابزار مالي جديدي است كه از سال 
 اوراق بدهي ازجملهاسناد كه  است. اين نوع از شدهيمعرفكاران غيردولتي از دولت طلب

 هاي بودجه دولتعنوان ابزاري براي جبران كسريآيد، در كشورهاي ديگر بهشمار ميبه
ناد اساست.  شدهيمعرفِآيد. در ايران دو نوع اسناد خزانه اسلامي شمار ميمدت بهدر كوتاه

هاي دولت به پيمانكاران غيردولتي خزانه اسلامي نوع اول كه جهت تسويه بدهي
 اي كه پيش ازگيرد با اسناد خزانه متعارف و همچنين اسناد خزانهقرار مي مورداستفاده

گرفت، قرار مي مورداستفادهانقلاب اسلامي ايران براي تأمين كسري بودجه دولت 
 هاياسناد خزانه اسلامي نوع دوم، كه براي پوشش كسري هايي دارد. در مقابلتفاوت

گيرد، كاركردي مشابه اسناد خزانه متعارف دارد. قرار مي مورداستفادهبودجه موقت دولت 
آيا امكان پرداخت در مورد اسناد خزانه نوع اول اين است كه  سؤالاز منظر فقهي، 

در ايفاي دين وجود دارد يا خير؟  كار بابت تأخيرطلببر مبلغ دين، بهاي علاوهاضافه
همچنين شناسايي ماهيت حقوقي قرارداد پايه انتشار اسناد خزانه اسلامي و مقايسه آن با 
نهادهاي مشابه )مانند اوراق تسويه خزانه( شمول قوانين و مقررات بر اين نوع از اوراق 

سلامي و آثار آن را بهادار، حقوق و تعهدات طرفين قرارداد مبناي انتشار اسناد خزانه ا
ي اصلاح هايشنهادپ يتدرنهاو  شدهيبررسفوق  سؤالاتسازد. در اين مطالعه، روشن مي

 قوانين مبناي انتشار اين اسناد، ارائه خواهد شد.
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 اوراق خزانه اسلامي، اسناد خزانه اسلامي، ايران
 .JEL :G15, G38, K11, K22, P51بندي طبقه

  

                                                                        

 seiny@gmail.coms.mr.hos             تهران، ايرانهاي مجلس شوراي اسلامي، پژوهشگر مركز پژوهش ∗



 5931(، پایيز و زمستان 51سال هشتم، شماره اول )پياپي                              531

 

 قدمهم

 خصوص در حوزه تسويههنويني براي تأمين كسري بودجه دولت و بشيوه 9300ال از س
بدهي دولت به بخش خصوص از طريق انتشار اوراق بهادار دولتي اتخاذ شد. اين رويه 

هاي بعد نيز تكرار هاي سنواتي سالآغاز و در بودجه 9300با تصويب قانون بودجه سال 
وراق منتشره، نحوه انتشار و محل مصرف و همچنين بر قوانين بودجه، نوع اشد. علاوه

خصوص قانون رفع موانع توليد هنحوه تسويه اين اوراق در قوانين مهم ديگري ب
( مصوب شد. با تصويب قانون برنامه ششم 9301پذير و ارتقاي نظام مالي كشور )رقابت

صي را نيز دولت اجازه يافت بدهي خود به اشخاص بخش خصو 9301توسعه در سال 
اه دولت و جايگ مورداستفادهاز طريق انتشار اوراق بهادار تسويه كند. انواع اوراق بهادار 

 است. شدهدادهذيل نمايش قانوني اين اوراق در جدول 
 

 دولت مورداستفاده بهادار اوراق انواع (:5)جدول

 نوع اوراق جايگاه قانوني عنوان قانوني

ار اسلامي اوراق بهاد
 )صكوك(

 قايارت وپذير ون رفع موانع توليد رقابت( قان06ماده )
 قانون 92ماده  «الف»نظام مالي كشور، بند 

 برنامه ششم توسعه

اوراق بهادار 
 بدهي و دارايي

 اوراق دارايي قوانين بودجه سنواتي و قانون رفع موانع توليد اوراق صكوك اجاره

 اوراق تسويه خزانه
 و ( قانون رفع موانع توليد0ماده ) «الف»بند 

 قوانين بودجه سنواتي
 اوراق بدهي

 اوراق دارايي ...انون نحوه انتشار اوراق مشاركت وق اوراق مشاركت
 - قانون رفع موانع توليد 06ماده  اوراق مرابحه

اسناد خزانه اسلامي 
 )نوع اول(

 اوراق بدهي قوانين بودجه سنواتي

اسناد خزانه اسلامي 
 نوع دوم()

 قانون برنامه ششم توسعه و 92اده م «ث»بند 
 قوانين بودجه سنواتي

 اوراق بدهي

 هاي تحقيقيافته منبع:
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شود، عملكرد با توجه به جذاب بودن اوراق بهاداري كه توسط دولت منتشر مي
هاي گذشته روند مثبتي را طي كرده است. در جدول ذيل انتشار اين اوراق در طي سال

 است. شدهارائه 9306تا  9303هاي تشار اين اوراق در سالحجم ان

 

 )ارقام به هزار ميليارد ریال( عملکرد و مصوب بهادار اوراق (:2)جدول

 عملكرد تصويب منتشرشدهانواع اوراق  سال

9303 

 3021 060 اوراق مشاركت .9
 2 3 صكوك اسلامي .0
 026 32 اسناد خزانه اسلامي .3

 1224 292 جمع

9301 

 61 011 اوراق مشاركت .1
 1 92 صكوك اسلامي .1
 12 12 اسناد خزانه اسلامي .6

 449 503 جمع

9301 

 1021 002 اوراق مشاركت .0
 00 912 صكوك اسلامي .1
 301 111 اسناد خزانه اسلامي .0

 3026 02 اوراق مالي اسلامي .92
 13924 4003 جمع

9306 

  36021 اوراق مشاركت .99

  102 خزانه اسلامي اسناد .90
  12 اوراق مالي اسلامي .93
  12 اوراق تسويه خزانه .91

  023.. جمع
 3131-3131هاي انين بودجه سال: قومنبع

 

ود. شدر اين مطالعه، مباني حقوقي و فقهي اسناد خزانه اسلامي نوع اول بررسي مي
زانه سپس انواع اسناد خ و شدهيبررسمنظور، ابتدا تاريخچه اسناد خزانه در ايران براي اين

شود. بخش سوم اين نوشتار به قانون حاكم بر اسناد خزانه اسلامي و اركان آن مرور مي
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در بخش چهارم مباحث حقوقي اسناد خزانه اسلامي  يتدرنهااسلامي اختصاص دارد و 
 بررسي خواهد شد.

 

 . تاریخچه اسناد خزانه در ایران5

گذار به وزارت دارايي اجازه داد براي قانون ،00/26/9300براي نخستين بار در تاريخ 
اگرچه  9ميليون ريال اسناد خزانه صادر نمايد. 122پرداخت مطالبات بانك ملي از دولت، 

هايي كه همواره با اسناد بود، اما يكي از ويژگي نشدهيفتعردر اين مصوبه اسناد خزانه 
اين، براي بر ه خود داشت. علاوهاتي را به همراخزانه همراه است، يعني معافيت مالي

بود كه اسناد منتشره را با آنچه تحت  شدهگرفتهبهره در نظر بازپرداخت اين سند نرخ
 ازآنپس((؛ 9ساخت )ماده )دارد متمايز مي عنوان اسناد خزانه در اقتصاد متعارف وجود

ه در ت وزيران و چهاي مصوب هيأمهناحد آيينو در قالب مصوبات مختلف، چه در
هيأت وزيران  9319در سال  بيني كرد.قالب مصوبات قانوني، انتشار اسناد خزانه را پيش

اجازه صدور اوراقي با عنوان اسناد خزانه را به وزارت دارايي داد كه شش درصد بهره 
تعيين »اي با عنوان نيز دولت مصوبه 9313سالانه داشت و معاف از ماليات بود. در سال 

ي ترين رخداد قانونرا به تصويب رساند. مهم« صله از انتشار اسناد خزانهمصارف وجوه حا
در سال « انتشار اسناد خزانه»پيش از انقلاب در مورد اسناد خزانه، تصويب دو قانون 

موجب قانون ديگري با عنوان به 9311توسط مجلس شوراي ملي بود كه در سال  9313
ماده داشت كه  00اصلاح شد. قانون نخست « هقانون انتشار اسناد خزانه و اوراق قرض»

درصد  6ميليارد ريال اسناد خزانه با نرخ بهره ساليانه  92به دولت اجازه داده بود تا سقف 
براي امور عمراني و توليدي يا افزايش »منتشر كند. اين اسناد كه معاف از ماليات بود، 

« هاي و وام شهرداريهاي دولتي يا مصارف ديگر دولتها و شركتسرمايه بانك
ماده بود كه اصول كلي  30تر و حاوي گرفت؛ اما قانون دوم جامعقرار مي مورداستفاده

( اين قانون اسناد خزانه نيز 9كرد. در ماده )ناظر بر انتشار اسناد خزانه را معيّن مي
   0بود. شدهيفتعر

هاي مستقيم ياتاگرچه پس از انقلاب اسلامي در قوانين مختلف مانند قانون مال
استفاده « اسناد خزانه»، از عبارت 9301و قانون مجازات اسلامي مصوب  9366مصوب 
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شد. متروك ماندن منتشر نمي 9300شد، اما در عمل اوراق مالي تحت اين عنوان تا سال 
قانون انتشار اسناد  (0)موجب ماده اي دانست كه بهدليل بهرهتوان بهانتشار اين اسناد را مي

گرفت. در حقيقت نظريه به اين اسناد تعلق مي 93113انه و اوراق قرضه مصوب خز
و  هيداكردپشوراي نگهبان در مورد خلاف شرع بودن اوراق قرضه، به اسناد نيز تسري 

شروع ديگري براي انتشار اسناد  9300مانع از انتشار آن شده بود. قانون بودجه در سال 
اي نخستين بار پس از انقلاب اسلامي، اوراق بهادار خزانه را رقم زد، در اين سال بر

معرفي شد كه برخلاف اسناد خزانه متعارف نرخ « اسناد خزانه اسلامي»عنوان جديدي به
ر گرفت. دقرار مي مورداستفادهبهره نداشت، بلندمدت بود و تنها براي مصارف خاص 

ا حفظ قدرت خريد براي ارائه هزار ميليارد تومان اسناد خزانه ب 6، مبلغ 9301بودجه سال 
شد، نام يا بانام صادر ميصورت بيكاران غيردولتي مصوب شد. اين اوراق كه بهطلببه

ستند با توانكاران ميترتيب طلبقابليت معامله ثانويه در بازار بورس را داشت و بدين
ه ند. نكتدريافت و فروش اوراق در بازار، بخشي از مطالبات خود از دولت را وصول كن

مهمي كه در انتشار اسناد خزانه اسلامي وجود داشت اين بود كه محل مصرف منابع 
هاي تملك حاصل از واگذاري اوراق، محدود به بدهي مسجل دولت بابت طرح

روش تكليفي ف يمتباقبرق و آب  شدهتمامالتفاوت قيمت اي و مابههاي سرمايهدارايي
هاي خزانه كه هدف اصلي از تعادلين منابع را براي عدمبود كه عملاً امكان استفاده از ا

كرد. براي رفع اين نقيصه دولت در سال انتشار اسناد خزانه متعارف است، منتفي مي
اسناد خزانه اسلامي را منتشر كرد، كه اگرچه در شكل و شيوه انتشار با اسناد  93011

بران توانست براي جانه متعارف ميخزانه اسلامي سابق تفاوتي نداشت، اما مانند اسناد خز
 قرار گيرد. مورداستفادههاي خزانه( تعادلكسري موقت بودجه )عدم

 

 . انواع اسناد خزانه اسلامي2

 دهشيمعرفكه ذكر شد در قوانين بودجه سنواتي، دو نوع اسناد خزانه اسلامي  رطوهمان
 9300ي نوع اول كه در سال كه كاركردهاي متفاوتي با يكديگر دارند. اسناد خزانه اسلام

گيرد مي قرار مورداستفادههاي دولت به بخش خصوصي منظور تسويه بدهيمعرفي شد به
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هاي معرفي شد جهت پوشش كسري 9301و اسناد خزانه اسلامي نوع دوم كه در سال 
 شود. ترتيب بررسي ميموقتي خزانه كاربرد دارد. اين دو نوع از اوراق بهادار به

 

 ناد خزانه اسلامي نوع اول. اس2-5

 مسجل هايبدهي تسويه براي دولت كه است جديدي بدهي اوراق اسلامي، خزانه اسناد
 خزانه اسناد با جديد، اوراق اين. است كرده معرفي 9300 سال از خصوصي بخش به خود

 خستينن. دارد هاييتفاوت شدمي منتشر اسلامي انقلاب از پيش كه خزانه اسناد و متعارف
 مدتكوتاه ماهيتاً متعارف خزانه اسناد اينكه رغمبه. است اوراق اين دوره طول در تفاوت

 خزانه اسناد اما ،شودمي صادر ساله يك و ماهه شش سه، يك، زماني هايدوره در و
 اسناد برخلاف دوم اينكه ؛دارد را صدور امكان هم سه سال تا هايدوره براي اسلامي

 دستبه آن بازاري قيمت و اسمي قيمت بين تفاوت از آن يبازده كه متعارف خزانه
مبلغي  انتشار ابتداي همان در بلكهندارد،  شدهيينتع بهره نرخ اسلامي خزانه اسناد آيد،مي
 به( هشديبررسعنوان خسارت تأخير در انجام تعهد )كه مباحث تفصيلي آن در ادامه به

 خزانه اداسن كه تفاوتي سومين. است اختپرد قابل و شدهاضافه دولت بدهي مبلغ اصل
 مسجل هايبدهي براي تنها اوراق اين كه است اين دارد متعارف خزانه اسناد با اسلامي
 دولت كه) ناشر دوش بر جديد بدهي ايجاد ظرفيت بنابراين و است استفادهقابل پيشين
 از آمدهتدسبه منابع مصرف محل كه است اين موضوع اين لازمه ندارد، را( باشد

 تواننمي ديگر هايمحل در حاصله منابع از بنابراين و است مشخص نيز اوراق اين

 . كرد استفاده
 

 . اسناد خزانه اسلامي نوع دوم2-2

قانون بودجه سال  1تبصره « ز» دربندنوع دوم از اسناد خزانه اسلامي براي نخستين بار 
كل كشور نيز مجدداً  9306ن بودجه ( قانو1تبصره )« ز» دربندكل كشور معرفي و  9301

نامه اجرايي آيين (9)ماده « ث» دربندبه تصويب رسيد. اين نوع از اسناد خزانه اسلامي كه 
نام يا بانام هستند است، اسنادي بي شدهيفتعر 9306( قانون بودجه سال 1تبصره ) «ز»بند 

ايد. برخلاف اسناد نمهاي خزانه منتشر ميمنظور استمرار جريان پرداختكه دولت به
خزانه اسلامي نوع اول كه محل مصرف وجوه حاصل از انتشار آن محدود بود، اما استفاده 
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ند موجب باز منابع حاصل از انتشار اوراق اسناد خزانه اسلامي نوع دوم، گسترده است. به
 كل كشور، 9306( قانون بودجه سال 1تبصره ) «ز»نامه اجرايي بند ( آيين9ماده )« ث»

پرداخت توان صرف تعهدات، يا هزينه قطعي يا پيشمبالغ حاصل از انتشار اين اسناد را مي
و يا استرداد سپرده در دستگاه اجرايي نمود. بر اين اساس، برخلاف اسناد خزانه اسلامي 

كاران بود، اسناد خزانه اسلامي نوع دوم تسويه مطالبات قطعي طلبنوع اول كه محدود به
رار داد. ق مورداستفادههاي سابق يا براي ايجاد بدهي جديد براي تسويه بدهيتوان را مي

نامه مصوب، سررسيد اين اوراق آيين (0)قانون بودجه و ماده  (1)تبصره « ز»مستند به بند 
تومان قابليت انتشار دارد.  يلياردهزار م92تا سقف  9306كمتر از يك سال بوده و در سال 

د دهد كه كاركرد آن با كاركرع از اسناد خزانه اسلامي نشان مينتيجه اينكه بررسي اين نو
بررسي  وجودينباااسناد خزانه متعارف كه در ادامه تعريف خواهد شد، مطابقت دارد؛ 

 جداگانه است. ايماهيت فقهي و حقوقي اين نوع اسناد نيازمند مطالعه
 

 اركان اسناد خزانه اسلامي. 9

 9306قانون بودجه سال  (1)تبصره « ه»بند  اجرايي نامهآيين ركان اسناد خزانه اسلامي درا
است. اين اركان  شدهيانب به تصويب هيأت وزيران رسيده، 90/23/9306كه در تاريخ 

 شود.ترتيب بررسي ميكه به ناشر عامل واگذاري و، كاران()پيمان كارانباز: طلعبارتند
 

 كاران طلب. 9-5

، 9301قانون بودجه سال  (6)تبصره « ط»بند  اجرايي امهن( آيين9ماده )« د» دربند
كه طرف قرارداد با  بودند شدهيمعرف غيردولتيكاران دولتي، پيمانكاران غيرطلب

شمول اين اند. براي اي بودههاي تملك دارايي سرمايههاي اجرايي مجري طرحدستگاه
يت اي موضوع فعالي سرمايههاي تملك دارايطرح بودلازم  ،پيمانكاران غيردولتيبند بر 

، نامه فوقآيين (9ماده )« ل» دربندگذار باشد. قانون شدهدرجايشان در قوانين بودجه 
جهيزات كنندگان تبود كه شامل مشاوران، سازندگان و تأمينپيمانكاران را نيز تعريف كرده 

 1ت.شد كه طرف ديگر امضاكننده پيمان اسهاي عمراني و همچنين اشخاصي ميطرح
قانون بودجه  (6)تبصره  «ط» بندموضوع« كاران غيردولتيطلب»محدود كردن عبارت 

ي هاكاران دولت كه بابت طرحشد برخي از طلبباعث مي« پيمانكاران»، به 9301سال 
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عمراني از دولت طلب داشتند، از دريافت اسناد خزانه اسلامي محروم شوند. 
كاران دولت محسوب هاي عمران طلبلتي طرحكاران غيردو، همه پيمانيگردعبارتبه

 ودببراي مثال، ممكن  كاران غيردولتي، پيمانكار نبودند.شدند، اما برخي از طلبمي
فروشنده زميني كه در نزديكي محل اجراي طرح عمراني مالك اراضي بوده است، زمين 

ورت اين ص ار باشد. دركخود را به دولت فروخته باشد و بابت اين فروش مبلغي طلب
كار غيردولتي بابت ، طلب9301 قانون بودجه (6)تبصره « ط»اساس بند اين شخص بر

 سنادبابت طلب خود از دولت تقاضاي ا ستتوانآمده و مي حساببههاي عمراني طرح
نامه اين تبصره، شمول پيمانكار غيردولتي طرف اساس آيينخزانه اسلامي نمايد؛ اما بر

براي  .گرفتنمياسناد خزانه اسلامي به وي تعلق  كرده وي صدق نقرارداد با دولت بر و
 9301هاي ( قوانين بودجه سال1تبصره )« ـه»هاي اجرايي بند نامهاصلاح اين مشكل، آيين

كاران، به تعريف طلب« و ساير اشخاص حقيقي و حقوقي»با اضافه كردن عبارت  9306و 
اي از دولت طلب تملك دارايي سرمايه هاينوعي بابت اجراي طرحهر شخصي را كه به

شار نامه اجرايي انتبر اين، آييندارد، مجاز به گرفتن اسناد خزانه اسلامي دانستند. علاوه
 را از تركيب« غيردولتي»پا را فراتر گذاشت و عبارت  9306اسناد خزانه اسلامي در سال 

قيقي و حقوقي اعم از حذف كرد و همه پيمانكاران و اشخاص ح« كاران غيردولتيطلب»
 نامه تعريف كرد. دولتي و غيردولتي را تحت شمول آيين

 

 . عامل واگذاری9-2

، عرضه 9306قانون بودجه سال  (1)تبصره « هـ»نامه اجرايي بند پيش از تصويب آيين
نامه اوليه اسناد خزانه اسلامي تنها از طريق سيستم بانكي و با تعيين بانكي كه در آيين

يا  بر بانك، علاوه9306نامه اجرايي مصوب ، اما آيين6نام گرفت مجاز بود« لبانك عام»
هاي عامل به ركن مربوط در بازار سرمايه هم اين اجازه را داد تا نسبت به انتشار بانك

بر انتشار اوراق، وظيفه پرداخت اسناد خزانه اسلامي مبادرت نمايد. اين مؤسسات، علاوه
 انجام ساير امور را برعهده دارند.  وس از سررسيد اصل قيمت اسمي اسناد پ
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 و دستگاه اجرایي ناشر .9-9

ناشر اين اسناد، وزارت امور اقتصادي و دارايي است كه به نمايندگي از دولت اين اوراق 
 (1)تبصره « هـ»نامه اجرايي بند آيين 9ماده « ر»بند  موجببههمچنين  كند.را منتشر مي

 نامه، دستگاهي است كه در، دستگاه اجرايي موضوع آيين9306قانون بودجه سال 
است. تفاوت شخصيت حقوقي دستگاه اجرايي  شدهيفتعر( قانون برنامه ششم 9ماده )

شود نام و توسط وزارت اقتصاد منتشر ميمعنا است كه اگرچه اسناد صادره بهو ناشر بدين
انه تعلق دارد، اما وجوه حاصل از و حقوق و تعهدات مربوط به اين اوراق به اين وزارتخ

اه بر اين، تعريف دستگانتشار اوراق در اختيار دستگاه اجرايي قرار خواهد گرفت. علاوه
قانون مديريت  1( قانون برنامه ششم توسعه، با تعريف مقرر در ماده 9اجرايي در ماده )

 اي است.هايي دارد كه نيازمند نوشتار جداگانهخدمات كشوري تفاوت
 

 قانون حاكم بر اسناد خزانه اسلامي. 2

انتشار اسناد خزانه پيش از انقلاب اسلامي براساس قانون انتشار اوراق قرضه و  ازآنجاكه
شود كه به ذهن متبادر مي سؤالگرفته است، اين صورت مي 9311اسناد خزانه مصوب 

سخ بايد يا خير. در پا با توجه به تغيير نظام سياسي در ايران، اين قانون قابليت اجرا دارد
وضع  9311گفت اگرچه پس از انقلاب اسلامي ايران، قانوني متناقض با قانون مصوب 

شوراي نگهبان كه  92/29/9300مورخ  0162/09/00نظريه شماره نشده، اما با توجه به
را  9311انتشار اوراق قرضه را خلاف شرع اعلام كرده و برخي از مواد قانون مصوب 

ليل ابطال كرده است، انتشار اسناد خزانه براساس قانون سابق نيز منتفي است. همين دبه
دليل تفاوت ماهيتي كه بين اسناد خزانه اسلامي و اسناد خزانه موضوع بر اين، بهعلاوه

اسناد خزانه اسلامي  وجود دارد، اصولاً حاكميت قانون مزبور بر 9311قانون سال 
 موضوعيت ندارد.

مورد نحوه اجرايي شدن انتشار اين اسناد است. اين اسناد با تعريف دومين نكته در 
 02موجب ماده تطبيق دارد و به 9311قانون بازار اوراق بهادار مصوب  (9)ماده « 01»بند 

همين قانون، عرضه عمومي اوراق بهادار در بازار اوليه نيازمند ثبت آن نزد سازمان بورس 
نامه اجرايي اسناد خزانه اسلامي كه ثبت كه آيا آيين اين است سؤالو اوراق بهادار است. 

بيني نكرده، با قانون بازار تعارض اين اوراق نزد سازمان بورس و اوراق بهادار را پيش
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دارد. در پاسخ بايد گفت، اگرچه صلاحيت سازمان بورس و اوراق بهادار در ثبت اين 
مستند  90/23/9303رس در تاريخ دليل مصوبه شوراي عالي بواسناد برقرار است، اما به

قانون بازار اوراق بهادار، اسناد خزانه اسلامي را معاف  00ماده  (1) دربنداختيار مصرح به
 از ثبت دانسته است.

 

 . مقایسه اسناد خزانه اسلامي و نهادهای مشابه1
 

 . اسناد خزانه متعارف1-5

شود. ولت فدرال منتشر ميمدت است كه توسط دمتعارف اوراق بدهي كوتاه اسناد خزانه
هاي بهره ساير اوراق بهادار در مبنايي براي نرخ متحدهيالاتانرخ بهره اسناد خزانه دولت 
تري در مقايسه با ساير اوراق بهادار از بازدهي پايينمتعارف بازار پول است. اسناد خزانه 

ي از هرگونه اين اوراق عار ؛ست. نخستابرخوردار است و اين امر معلول چند عامل 
است.  شدهينتضمها ت متحده بازپرداخت آنزيرا توسط دولت ايال ،ريسك اعتباري هستند

درآمدهايي كه از اين اوراق بهادار  ؛دارند. سوم بسيار بالايي ينقدشوندگاين اوراق  ؛دوم
 معاف است.  آيد از هرگونه مالياتدست ميبه

 بايد سررسيدي كمتر از يك سال اسناد خزانه متحدهيالاتاموجب قانون، در به
 طور هفتگي يا ماهانه از طريق حراج رقابتي،داشته باشند. سري منظمي از اين اوراق به

 شود.ساله صادر مياي، سه ماهه و شش ماهه و يا يكبراي سررسيدهاي چهارهفته
 هاي بودجهآيد عمدتاً صرف كسريدست ميمنابعي كه از فروش اين اسناد به

 آيد ناشي از تفاوتدست ميشود. دريافتي و بازدهي كه از اين اسناد بهمي 0موقتي
 آيدميدست قيمتي است كه بين قيمت اسمي و قيمتي كه در حراج معيّن شده، به

(Parameswaran, 2011, pp. 245-247).  در بيان ديگر، اين اسناد در سررسيد در قالب
. ندارند هرهب كوپنصورت به رداختيپشوند و هيچ مبلغ معيّني )قيمت اسمي( پرداخت مي

گونه است كه قيمت معاملاتي كه در ابتدا اين نحوه محاسبه بهره در اين اسناد به اين
شود كمتر از قيمتي است كه ناشر تعهد كرده در زمان سررسيد پرداخت اوراق فروخته مي

 9101يزان ماسناد خزانه به 0292سال  نمايد. براي مثال، ممكن است شخصي در آگوست
 دلار وصول كرد. 9122توان در نوامبر آن را به مبلغ دلار خريداري كند كه مي
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 به شرح ذيل است:  اسناد خزانه متعارفترين كاربردهاي مهم
 تأمين كسري بودجه دولت؛ .9

 مدت؛گذاري كوتاهابزار مالي مناسب براي سرمايه .0

 بازارهاي پولي و مالي؛بهره كف در ابزار مالي مناسب براي پديدار ساختن نرخ .3

 بازار بازهاي پولي از طريق عمليات تمناسب براي اعمال سياسابزار مالي  .1
 .(10، ص. 9302 خزائي، نظرپور، و موسويان،)

 

هايي وجود دارد؛ زانه اسلامي نوع اول تفاوتبين اسناد خزانه متعارف و اسناد خ
توان براي ايجاد بدهي جديد استفاده كرد، نخست اينكه از اسناد خزانه متعارف مي

اربرد ك يجادشدهاهايي كه سابقاً اسناد خزانه اسلامي تنها جهت تسويه بدهي كهيدرصورت
تواند براي زانه ميدارد. دوم اينكه محل مصرف اسناد خزانه متعارف نامشخص است و خ

ايي هاسناد خزانه اسلامي تنها به تسويه بدهي امور مختلف از آن استفاده كند، اما مصرف
سومين  يتدرنهااختصاص دارد.  يجادشدهاهاي تملك دارايي سرمايه كه در اجراي طرح

مدت منتشر اسناد خزانه متعارف در كوتاه كهيدرحالتفاوت در طول دوره اوراق است. 
مدت و بين يك تا سه از يك سال( طول دوره اسناد خزانه اسلامي ميانشود )كمتر مي

 .است سال
 

 اوراق تسویه خزانه. 1-2

هاي دولت به اشخاص حقيقي و اوراق تسويه خزانه، اوراقي است كه براي تسويه بدهي
ه ابتدا رود. اين اوراق ككار ميهبه دولت بدهكار نيز هستند بحقوقي خصوصي كه متقابلاً 

، طراحي شد و به تصويب رسيد، در ادامه 1كل كشور 9301قانون بودجه سال « ي» دربند
انوني دائمي به ق كشور ينظام مال يو ارتقا يرپذرقابت يدقانون رفع موانع تولبا تصويب 

توان را مي ذيلالذكر، خصوصيات قانون اخير (0از ماده )« الف»ند موجب بتبديل شد. به
 براي اوراق تسويه خزانه در نظر گرفت:

 رود.كار ميهاي قطعي دولت بهبراي تسويه بدهي .9

ايجاد و قطعي  9300هايي كاربرد دارد كه تا پايان سال تنها براي تسويه بدهي .0
 شده باشند.
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 خصوصي به دولت هاي بخشتنها استفاده از اسناد صادره براي تسويه بدهي .3
 خواهد بود.

 

با وزارت نيرو قراردادي را منعقد كرده و  «الف»براي مثال اگر فرض شود شخص 
ي دليل تكاليف مالياتزمان بهكار است، و همميليون تومان از اين وزارتخانه طلب 922مبلغ 
سويه اق تتواند اورميليون تومان به سازمان امور مالياتي كشور بدهكار است، مي 12مبلغ 

وزارت امور اقتصادي و دارايي  خزانه را خريداري كرده )منظور دريافت اين اوراق از
رار ق مورداستفادهعنوان ناشر است( و براي تسويه بدهي خود به سازمان امور مالياتي به

گيرد، توان گفت كه قراردادي كه مبناي انتشار اين اوراق قرار ميدهد. با اين توضيح مي
 را دارد: ذيلهاي د حواله است. اين اوراق با اسناد خزانه اسلامي تفاوتنوعي عق

بندي اوراق اگرچه هم اسناد خزانه اسلامي و هم اوراق تسويه خزانه، در دسته .9
گيرند، اما اسناد خزانه اسلامي كاركرد محدودتري دارد و تنها بدهي قرار مي

دارايي مراني و تملكهاي عدر اجراي طرح يجادشدهابراي تسويه مطالبات 
 فادهاستقابلكار از دولت محدود به پيمانكاران خصوصي طلب همآناي و سرمايه

است، اما اوراق تسويه خزانه براي همه اشخاص حقيقي و حقوقي خصوصي 
 خواهد بود. استفادهقابل

در قوانين موجد اسناد خزانه اسلامي، امكان معاملات ثانويه اين اوراق  .0
كر ذ راق تسويه خزانه صراحتاًاست، اما چنين مطلبي در مورد او هشدبينييشپ

د آن توانماند كه آيا دارنده اين اوراق مينشده است. بنابراين اين سؤال باقي مي
 را به ديگري واگذار نمايد يا خير؟

 گيرد محدود به دوطرفين قراردادي كه منشأ انتشار اسناد خزانه اسلامي قرار مي .3
در انتشار اوراق تسويه خزانه سه طرف نقش دارند: نخست  طرف است، اما

كار و به آن زمان از دولت طلبشخص حقيقي يا حقوقي خصوصي كه هم
اجرايي كه به شخص خصوصي بدهكار است و بدهكار است، دوم دستگاه 

شود و سوم دستگاه اجرايي كه از شخص اوراق براي تسويه بدهي او صادر مي
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 را بابت صادرشدهملزم است اوراق تسويه  و قانوناً كار استخصوصي طلب
  طلب خود از شخص خصوصي پذيرا باشد.

اسناد خزانه و اسناد خزانه اسلامي  بين اسناد خزانه متعارف، تفاوت (3)جدول .1
 است: شدهارائه

 

 انهخز اسناد انواع مشتركات و هاتفاوت (:9)جدول

 
اسناد خزانه 

 متعارف
 خزانهاسناد 

 (.451قانون )
اسناد خزانه اسلامي نوع 

 (4591نامه اول )آيين

اسناد خزانه 
 دوماسلامي نوع 

 (4591نامه )آيين
طول 
دوره 
 اوراق

، سه يك ماهه
ماهه، شش ماهه 

 يك ساله و

سه ماهه، شش ماهه 
 و يك ساله

 تا سه سال
مدت كمتر كوتاه

 از يك سال

 - % 1 % 6 - بهره
معافيت 
 مالياتي

 دارد دارد دارد دارد

نوع 
 بدهي

 - ايجاد بدهي
 مصرف نامشخص

 - ايجاد بدهي
 گردانتنخواه

 مورداستفاده
 كلداريخزانه

ايجاد  - بدهي مسجل
 تملك هايشده در طرح

 ايسرمايه هايدارايي

استمرار جريان 
پرداخت 

 داريخزانه

اسناد 
نام بي

 يا بانام
 بانام هردو نامبي نامبي

 هاي تحقيقمنبع: يافته
 

 . مباحث حقوقي اسناد خزانه اسلامي2

است.  سؤالحقوقي اسناد خزانه اسلامي نوع اول سه موضوع مورد  -در بررسي فقهي
در مورد ماهيت قرارداد پايه عرضه اوليه اسناد خزانه اسلامي است. در اين  سؤالاولين 

قود عنوان عتحت شدهيينتعهاي ن قرارداد پايه از قالباين است كه آيا اي سؤالخصوص 
كه  ستا يمبلغ تيماه دوم كند يا داراي ماهيت و احكام مستقلي است؟معيّن پيروي مي
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 ،9306قانون بودجه سال  (1) تبصره« ـه»بند  نامهنييآ (9)ماده « ب»موجب بند به
 نيا اياست كه آ نيا لسؤاخصوص  ني. در اشوديمسجل افزوده م يمبلغ بدهبه درصد 1

سوم در مورد ماهيت  سؤال .ريخ ايدارد  يمشخص يو فقه يحقوق يپرداخت اضافه مبنا
 شود.  است. در ادامه اين موارد بررسي مي« خزانه اسلامي»عنوان سند منتشره تحت

 

 . ماهيت حقوقي قرارداد منشأ انتشار اسناد خزانه اسلامي 2-5

اسلامي، هدف بررسي ماهيت حقوقي اوراق بهاداري كه در بررسي حقوقي اسناد خزانه 
شود نيست، بلكه غايت نهايي بررسي ماهيت صادر مي« اسناد خزانه اسلامي»تحت عنوان 

مجموعه حقوق و تعهداتي است كه طرفين قراردادِ منشأِ انتشارِ اسناد در مقابل يكديگر 
رداد پايه است يا با انتشار آن دارند. آيا اسناد خزانه اسلامي گواه حقوق و تعهدات قرا

شود. همچنين، معامله ثانويه اين اوراق رابطه حقوقي جديدي بين طرفين اوراق ايجاد مي
چه حكمي دارد و آيا بازخريد آن توسط ناشر مجاز است يا خير. در ادامه در سه مبحث 

 شود. پاسخ داده مي سؤالاتبه اين 
 

 . معامله اوليه )تبدیل تعهد(2-2

نتشار اسناد خزانه اسلامي نوع اول و ماهيت رابطه حقوقي منشأ آن، سه مرحله متصور در ا
آب و  هاياست. نخست رابطه حقوقي است كه سابقاً بين دولت و پيمانكاران يا شركت

برق وجود داشته است. دوم، توافقي است كه موضوع آن انتشار و تحويل اسناد خزانه 
 تيدرنهاسابق و ايجاد رابطه حقوقي جديد است و  اسلامي به متعهدله رابطه حقوقي

مرحله سوم ايجاد رابطه حقوقي جديد و حقوق و تعهدات جديدي است كه بين طرفين 
شود. در بررسي رابطه حقوقي مبناي انتشار اسناد خزانه اسلامي، دو فرض را ايجاد مي

ند كامه پيدا ميقرارداد سابق، به همان وضعيت اد ؛توان در نظر گرفت. فرض نخستمي
شود. در صورت موجب توافق جداگانه، تغييراتي در برخي از مفاد داده ميو تنها به

پذيرش اين نظر، اسناد خزانه اسلامي گواه همان حقوق و تعهدات ناشي از رابطه حقوقي 
كاران است. )تعديل قرارداد( با توجه به اينكه در مبحث ماهيت مبلغ بين دولت و طلب

 رنظصرفبه بدهي مسجل، تعديل قرارداد بررسي شد در اين قسمت از آن  هشداضافه
ين كاران خصوصي، با توافق بين طرفقرارداد سابق بين دولت و طلب ؛كنيم. فرض دوممي
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شود )تبديل تعهد(. در اين حالت، و رابطه حقوقي جديدي جايگزين آن مي شدهساقط
 دولت دارد.  كار ازاتي است كه طلبتعهداسناد خزانه اسلامي نمايانگر حقوق و 

 ترتيبنيابهتعهد ديگر.  يجابهتبديل تعهد عبارت است از جايگزين ساخت تعهدي 
ص.  ،9311 شهيدي،)آيد وجود ميجاي آن بهو تعهد جديد به نابودشدهتعهد پيشين 

قانون مدني، انواع  000است كه در ماده  طرق سقوط تعهدات ازجمله. تبديل تعهد (916
تعهد  كم يكي از اركان چهارگانه، تبديل تعهد با تغيير دستيكلطوربهاست.  شدهيانبآن 

ال عدس(، منشأ يا سبب )براي مث تنيكموضوع )براي مثال تبديل دو تن گندم به شامل 
به قرض(، متعهد )براي مثال تبديل متعهد  افتادهعقبتبديل يك ميليون تومان اجاره 

افتد فاق ميبه متعهدله جديد( ات يشينپدله پيشين به متعهد جديد( يا متعهدله )تبديل متعه
اين است كه آيا با صدور اسناد خزانه اسلامي، تبديل  سؤال. (010، ص. 9310 زاده،قاسم)

پذيرد به اين معني كه تعهد مدني سابق كه ناشي از قرارداد پيمانكاري تعهد صورت مي
 ؟و تعهد تجاري جديد جايگزين آن خواهد شد يا خير شدهساقطسابق 

از منظر تحليل حقوقي در اين خصوص دو نظر وجود دارد. معتقدان به تبديل تعهد 
يرد، گشده و در اختيار ذينفع قرار مي يسيظهرنوصادر يا  عقيده دارند وقتي سند تجاري

در عوض طلبي است كه ذينفع در معامله اصلي از صادركننده يا ظهرنويس داشته است 
ت قابليصدور يا ظهرنويسي و انتقال سند موجب عدماين عمل حقوقي يعني  درواقعو 

 گردد. به بياني ديگر تعهد ناشي از سند تجاري سبباوليه امضاكننده آن مياستناد به تعهد 
سقوط تعهد اوليه )اصلي يا پايه( و تضمينات آن گرديده و تعهد تجاري جديد جايگزين 

؛ مخالفان نظر فوق معتقدند تبديل تعهد عقد (991، ص. 9313 فرجام،نيك)شود آن مي
س پاست و بنابراين، يكي از شرايط تحقق آن وجود قصد تبديل تعهد براي طرفي است. 

تبديل تعهد قرار داد. براي اگر قصد طرفين بر اين امر احراز نشود، بايد اصل را برعدم
ركان مهم از ا يكيدراينكه قصد تبديل تعهد واضح باشد، بايد تعهد جديد با تعهد قديم 

ديون. شرط و تغيير دائن يا م القاءمغاير باشد. مثلاً تغيير موضوع يا منشأ دين، اضافه يا 
د قصد مفي ييتنهابهه كردن مدت، تغيير مكان تأديه، اضافه يا كاهش مقدار دين اما اضاف

. نتيجه اينكه، در احراز تبديل تعهد (900، ص. 9313 فرجام،نيك)تبديل تعهد نيست 
ن قصد ايشان اسقاط دي كهيدرصورتآيد. شمار ميقصد طرفين امري اساسي بهتوجه به
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وان از تافتد. قصد طرفين را ميسابق و ايجاد تعهد جديدي باشد، تبديل تعهد اتفاق مي
باشد،  تهييريافتغامارات ناظر بر موضوع كشف كرد. بنابراين، اگر يكي از اركان مهم تعهد 

ناد كشف قصد طرفين، استصدور سند تجاري را بايد تبديل تعهد دانست. در صورت عدم
تبديل تعهد را منتفي خواهد ساخت. در موضوع  حكم مسأله را روشن كرده وبه اصل عدم

قانون بودجه  (1)تبصره  «هـ»نامه اجرايي بند آيين (9)ماده  «چ»استناد بند  ، بهموردبحث
كاران، بدهي سابق دولت به كل كشور، با ارائه اسناد خزانه اسلامي به طلب 9306سال 

تفسير  دليلدليل صراحت قانوني و دوم بهايشان تسويه خواهد شد. بنابراين، نخست به
نامه، دريافت اسناد خزانه اسلامي چارچوب آيين كننده اسناد به رعايتقصد دريافت
كاران را بايد نوعي تبديل تعهد به اعتبار تغيير در مبلغ تعهد و سبب اسقاط توسط طلب

 تعهد سابق دانست.
 

 . معامله ثانویه2-2-5

كل كشور،  9306قانون بودجه سال  (1)تبصره « هـ»اجرايي بند نامه آيين( 92)ماده 
پذير دانسته و سازمان بورس را د را تنها از طريق بازار ثانويه امكاندادوستد اين اسنا

، منظورنامه مرتبط با اين عمليات را تهيه و تدوين كند. به اينموظف كرده تا آيين
دستورالعمل پذيرش و عرضه اسناد خزانه اسلامي در بازار ابزارهاي نوين مالي فرابورس »

 ديره سازمان بورس و اوراق بهادارت ميب هيأبه تصو 9301 يورماهشهردر  «ايران
 رسيده است.

دليل اينكه اين اوراق گواهي و سند وجود دين و تعهد به بازپرداخت از منظر فقهي، به
آن با عنوان بيع دين تطبيق دارد كه مبحثي مشهور  يدوفروشخرن است، آن در مدت معيّ

 رح ذيل وجود دارد:تفكيكي به ش در بين فقها است. در مورد بيع دين،
 نبه اين معنا كه سند گواهي تعهد به بازپرداخت مبلغي معيّ: الف( بيع دين به مديون

مشخص )سند وجود دين( به خود مديون فروخته شود. حكم اين فرض در دو  يدرزمان
 است: يموردبررسحالت 
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باشد، كه در اين صورت  مؤجلثمن آن  كهيدرصورت؛ مؤجلفروش دين حال يا  .9
نظر اكثريت فقهاي شيعه باطل است و در افتد و بهع دين به دين اتفاق ميبي

 دين به دين است.بيع حقيقت مصداق 

ثمن حال باشد، كه در  كهيدرصورتبه خود مديون  مؤجلفروش دين حال يا  .0
 در صحت اين بيع دارند. نظراتفاقاين صورت فقهاي شيعه 

 

كه گواهي وجود دين به شخص ديگري غير  به اين معنا: ب( بيع دين به غيرمديون
باطل  باشد بيع مؤجلثمن  كهيدرصورتاز خود مديون فروخته شود. كه در اين فرض نيز 

، ي، نظرپور، و خزائموسويان)صورت نقد بودن ثمن معامله صحيح خواهد بود است و در 
 .(01-06، صص. 9302

 

 . بازخرید2-2-2

 (6)تبصره « ط»نامه بند ( آيين90بازخريد اسناد خزانه اسلامي پيش از سررسيد در ماده )
قانون بودجه  (1)تبصره « هـ»نامه اجرايي بند آيين (99)و ماده  9301قانون بودجه سال 

اين حكم  9306نامه مربوطه در سال ، در آيينحالينباابود.  شدهبينييشپ، 9301سال 
 شرح ذيلداري چند نكته بهناد توسط خزانهحذف شد. در مورد بازخريد اين اس

 وجود دارد:
نخست اينكه بايد بين پرداخت قيمت اسمي اوراق در سررسيد و بازخريد اوراق 

است  شدهيينتعه مبلغي كه در بازار تفاوت قائل شد چه اينكه در بازخريد اوراق قيمت ب
 نامه( آيين0نكته ديگر اينكه در ماده ) اسمي تفاوت دارد. يمتباقشود كه خريداري مي

ريزي موظف شده سازمان مديريت و برنامه، 9306نامه سال آيين (90)و ماده  9301سال 
ه ر لوايح بودجتا اعتبارات لازم براي بازپرداخت قيمت اسمي اسناد خزانه اسلامي را د

قانون اساسي  (10)وجود عموماتي مانند اصل بيني كند. اگرچه با توجه بهساليانه پيش
ار اين بر انتش طرتبمهايي كه وجود اين حكم لازم نبوده است، اما براي رفع ابهام از هزينه

تن لزوم درنظرگفخصوص اينكه در ادامه اين حكم بررسد بهوراق است، مفيد به نظر ميا
ي اساس سؤالساليانه هم تأكيد شده است. اما هاي هاي مربوط به عامليت در بودجهينههز

ر د»دارد: عبارت ذيل ماده است كه اشعار مي 9301نامه سال آيين (0)ماده كه در مورد 
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وجود يا تكافوي اعتبار مصوب در بودجه عمومي دولت، اسناد خزانه اسلامي صورت عدم
ر اقتصادي و دارايي از محل درآمد عمومي همان سال قابل در سررسيد توسط وزارت امو

 چند حالت را بايد بررسي كرد: (0در مورد اين بخش از ماده )« ستتأمين و پرداخت ا
هاي مربوط به اسناد خزانه در اعتبار لازم براي پرداخت مبالغ اسمي و هزينه .9

كه اشعار  قانون اساسي (10)قانون بودجه مصوب نشده باشد. با توجه به اصل 
بودجه سالانه كل كشور ... از طرف دولت تهيه و براي رسيدگي و »دارد مي

 و با توجه به اصل جامعيت ؛«گرددتصويب به مجلس شوراي اسلامي تسليم مي
درج رآمدها در قوانين بودجه است، عدمها و ددرج تمام هزينه يدمؤبودجه كه 

است، تخلف از اين اصل  هايي كه بخش عمومي مكلف به پرداخت آنهزينه
قانون اساسي خواهد بود. در اين فرض، ذيل  (10)آمده و نقض اصل  حساببه

اسناد خزانه اسلامي در سررسيد توسط وزارت »بيني كرده است كه ماده پيش
امور اقتصادي و دارايي از محل درآمد عمومي همان سال قابل تأمين و پرداخت 

ري مصوب نشده است چگونه از محل سؤال اين است كه وقتي اعتبا«. است
درآمدهاي عمومي قابل پرداخت خواهد بود؟ آيا دولت اجازه دارد بدون 
تصويب مجلس شوراي اسلامي و در قالب قوانين بودجه ساليانه درآمدهايي را 

 كسب كرده و يا مخارجي را انجام دهد؟ 

ي انه اسلامهاي اسناد خزاعتبار كافي براي پرداخت قيمت اسمي و ساير هزينه .2
بيني كرده است كه از صادره وجود نداشته باشد. در اين صورت ذيل ماده پيش

نظر ؛ اما بهمحل درآمدهاي عمومي مخارج مرتبط با اين اسناد پرداخت شود
هاي بودجه تراز درآمدها و هزينه چراكهپذير نخواهد بود رسد اين امر امكانمي

است  شدهگرفتهبع مصارفي در بودجه در نظر متناظر با همه منا اصطلاحبهبوده و 
كند هاي اسناد خزانه اسلامي را نتكافوي هزينه شدهيبتصوو بنابراين اگر اعتبار 

مغايرت  چراكهها جهت تأمين اين محل برداشت كرد، توان از ساير رديفنمي
 تكافويدر صورت عدم آيد. بنابراين،قانون اساسي لازم مي (10)با اصل 

 هلايحمصرف خاص، لازم است  اين برايدر بودجه  شدهبينييشپت اعتبارا
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از محل منابع  تصويبشده و پس از  تقديماصلاح بودجه به مجلس 
 شود. تأمين، اعتبارات لازم شدهمشخص

 

 به بدهي مسجل   شدهاضافه. ماهيت مبلغ 2-9

فرمولي براي تعيين قانون بودجه كل كشور،  (1)تبصره « هـ»نامه اجرايي بند براساس آيين
بند  9306در سال است.  شدهبينييشپاسناد خزانه اسلامي  عنوانبهقيمت اوراق منتشره 

اكثر علاوه حدنوع اسناد را مبلغ بدهي مسجل به اين نامه مبلغ اسميآيين( اين 9ماده )« ب»
 اين است سؤال ازاي يك سال تأخير در پرداخت طلب تعيين كرده است.به درصد 1تا 

چيست. در ادامه در چند مبحث اين موضوع  شدهپرداختكه ماهيت اين مبلغ اضافه 
 است. شدهيبررس

 

 . تعدیل قرارداد2-9-5

منظور از تعديل قرارداد اين است كه هرگاه در اثر وقوع حوادث مختلف و يا تغيير 
رارداد مالي ق طور اساسي تغيير كرده و توازنشرايط زمان قرارداد به واحوالاوضاعشرايط، 

قرارداد، قانون و يا دادگاه در مفاد قرارداد دخل و تصرف كرده و برهم خورد، طرفين 
وسيله تعديل قرارداد به. (093. ، ص9313 كاتوزيان،)شروط قراردادي را تغيير دهند 

يل توافقي، توسط قانون را تعديل قانوني و توسط دادگاه را تعديل قضايي طرفين را تعد
در صورت اعمال تعديل قراردادي،  (910 .، ص9301 عسكري، اميري، ومقدري)نامند مي

 ند. بنابراينكشده تغيير مي ماند و تنها شرطي كه با تعديل روبرومفاد تعهد سابق پابرجا مي
ود، ب شدهيبينيشپكليه تضمينات و حقوق و تعهداتي كه در قرارداد سابق براي طرفين 

اين است كه آيا رابطه حقوقي كه با انتشار اسناد  سؤالبعد از تعديل هم باقي خواهد ماند. 
شود نوعي تعديل در قرارداد سابق است يا قرارداد جديدي است خزانه اسلامي برقرار مي

صره نامه بند )هـ( تبشود. توجه به بندهاي مختلف آيينجديد طرفين ايجاد مي باارادهكه 
 «چ»موجب بند دهد. بهرا مي سؤالكل كشور پاسخ به اين  9306ن بودجه سال قانو (1)

تسويه دفتري و وجه التزام »الذكر تسويه بدهي عبارت است از نامه فوقآيين (9)ماده 
بر همچنين علاوه«. نامهاد خزانه اسلامي موضوع اين آيينكاران در قبال واگذاري اسنطلب

هدف از انتشار اسناد خزانه اسلامي تسويه بدهي دولت  (9) از ماده« الف» دربنداينكه 
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اي هبا صراحت بيشتري هدف از انتشار اين اوراق با تسويه بدهي (0)، در ماده شدهعنوان
داند كه در زمان تسليم اوراق به ايشان اتفاق نامه ميكاران موضوع آييندولت به طلب

 شدهطساقدهي مالي خود به اين افراد افتد. با تسويه بدهي، تعهد دولت در پرداخت بمي
. است يجادشدهادهد كه با انتشار اسناد خزانه اسلامي و جاي خود را به تعهد جديدي مي

 1وه علابنابراين، اگرچه مبلغ تعهد شده جديد مساوي بدهي مسجل قرارداد پيشين به
ب حساارداد بهتوان تعديل قردرصد تورم ساليانه است، اما اين اضافه پرداخت را نمي

گفته شد، در تعديل قرارداد، تعهدات قراردادي  ازاينيشپطور كه همان درواقعآورد. 
ود؛ اما با شمورد تغييريافته باقي بوده و كليه تضمينات مرتبط با آن ساقط نمي يرازغبه

ي ديدو رابطه ج شدهساقطانتشار اسناد خزانه اسلامي تعهدات قبلي دولت به پيمانكاران 
 ناشي از انتشار اوراق بهادار بين دارنده اوراق و دولت ايجاد خواهد شد. 

 

 . خسارت تأخير تأدیه قانوني2-9-2

ض دليل نقكند كه بهجبران خساراتي ميايفاي تعهدات قراردادي متخلف را ملزم بهعدم
 طرف ديگر وارد آورده است. نحوه تحقق و شرايط مطالبه اينمسئوليت قراردادي به

موضوع تعهد تأديه  كهيدرصورتبه بعد قانون مدني آمده است.  006خسارات در مواد 
 نامندمي« خسارت تأخير در تأديه»وجه نقد باشد، خسارات ناشي از عدم اجراي تعهد را 

، 9313 كاتوزيان،)اجراي تعهدات متفاوت است خسارات عدمكه قواعد آن با قواعد عام
بيني كرده است: گذار سه روش را پيشدر تعيين اين نوع خسارات، قانون(. 002ص.

قانون آيين دادرسي مدني مصوب  (090)تعيين خسارات در قانون )مانند آنچه در ماده 
قانون  (032)ط طرفين در قرارداد )موضوع ماده آمده بود(، تعيين خسارت توس 9391

قانون آيين دادرسي  (100)مدني(، يا تعيين مبلغ خسارت توسط دادگاه )موضوع ماده 
 .(11. ، ص9319 آبادي،حسين)مدني( 

 صمشخ را ربا جوهر آنچه چراكه كرد، اشتباه ربا با دينبا را هيتأد ريتأخ خسارت
 يعنم نيا به. باشد معامله عوض دو از يكي)ربا(  آمدهدستبه ياديز كه است نيا كنديم

 اگر ،نيبنابرا. باشد قرض عقد در شده كيتمل مال قابلم در ياديز پرداختبه تعهد كه
 را يادتيز نيا شود، مقرض به يمبلغ پرداخت موجب قرض عقد يرازغبه يگريد سبب
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خسارت  ياز منظر فقه نيبر اعلاوه(؛ 009، ص. 9313، انيكاتوز) دانست ربا توانينم
 راكهچ دانست، يبده شيافزا مقابل در يبده ديتمد قيمصاد از توانيرا نم هيتأد ريتأخ
 طشر در اما ،است يبده پرداخت به بدهكار الزام هدف هيتأد ريتأخ خسارت نييتع در

 ن،يبنابرا. است آن قيتعو و يبده استمرار هدف ،يبده شيافزا مقابل در يبده ديتمد
 يخود اقدام كند، خسارت يبده پرداختنسبت به شدهيينتعمتعهد در زمان  كهيدرصورت

 يهمراه با اصل بده هيتأد ريخسارت تأخ افتيدر ن،يبر اخذ نخواهد شد. علاوهأاز او 
غ آن، در مبل شيبا افزا يبده ديدر صورت توافق تمد كهيدرصورتقابل مطالبه است، 

 .كند مطالبه ديسررس زمان تا را يبده اصل تواندينم گريهدله دمتع
( قانون بودجه سال 1تبصره ) «ـه»نامه اجرايي بند آيين (9)ماده  «ب»اساس بند بر
ازاي درصد به 1كاران مبلغي تناسب با حداكثر ل طلبمبلغ بدهي مسجّكل كشور، به 9306

ح مطر سؤالود. در اين خصوص، اين شكاران اضافه ميسال تأخير در پرداخت طلبيك
غ درج اين مبلدليل عدمچيست. روشن است كه به شدهاضافه است كه ماهيت اين مبلغ

ير توان خسارات تأخكاران خصوصي، اين مبلغ را نميدر قرارداد مبناي بين دولت و طلب
 شدهيينتعوع صورت مقطهدليل اينكه مبلغ آن ببر اين، بهانست. علاوهتأديه در قرارداد د

خساراتي دانست كه مبلغ خسارت توسط دادگاه تعيين  ازجملهتوان آن را است، نمي
( قانون 1تبصره ) «ـه»نامه اجرايي بند آيين (9) بندموضوعشود. بنابراين، ماهيت مبلغ مي

اي است كه مبلغ آن در قوانين و كل كشور، خسارت تأخير تأديه 9306بودجه سال 
 است.  شدهيينتعمقررات 

اساس دادرسي مدني سابق برقانون آيين (090)نكته ديگر اينكه با توجه به نسخ ماده 
نظر شوراي نگهبان، روش تعيين خسارت در قانون منتفي شده است. همچنين، در مورد 

تشريفاتي را  9300آيين دادرسي مدني مصوب  (100)تعيين خسارت توسط دادگاه، ماده 
الذكر نامه فوقآيين 9ماده  «ب»شود اينكه آيا بند كه مطرح مي يسؤالدر نظر گرفته است. 

كه مطالبه اين مبلغ را بدون رعايت تشريفات قانوني اجازه داده، تاب مغايرت با ماده 
دادرسي مدني را ندارد و از درجه اعتبار ساقط است يا اينكه اين حكم، قانون آيين (100)

قانون  (090)با نسخ ماده  ازاينيشپقانون كه  احياي روش تعيين خسارت تأخير تأديه در
وضع  آيد. در پاسخ بايد گفت مبنايمي حساببهدادرسي مدني سابق منتفي شده بود آيين
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است كه به دولت اجازه داده  9306قانون بودجه سال  1تبصره  «هـ»نامه مزبور بند آيين
ساله صادر نمايد. ا سهاست اسناد خزانه اسلامي را با حفظ قدرت خريد با سررسيد ت

، خسارت تأخير تأديه در اين بند« حفظ قدرت خريد»رسد منظور از عبارت نظر ميبه
هاي بانك مركزي و بر مبناي شاخص نكاراايفاي تعهدات دولت به طلبناشي از عدم

ت وزيران أقانون اساسي توسط هي (931)است كه رقم آن در راستاي اختيارات اصل 
و بند مرتبط در  9306قانون بودجه سال  (1)تبصره  «ـه»لذا، حكم بند است.  شدهيينتع

نامه اجرايي آن را بايد نوعي تعيين خسارت تأخير تأديه قانوني دانست كه اجراي آن آيين
 .استتخصيص آن  ينوعبهدادرسي مدني ندارد و  قانون آيين (100)نياز به رعايت ماده 

 

 ری است؟، سند تجاخزانه اسلامي سندآیا . 2-2

اسناد تجاري ابزارهايي هستند كه تعهد به پرداخت در آنها مندرج بوده، مقررات خاصي 
از قبيل اصل استقلال امضاها و وصف تجريدي بودن را دارند. افزون بر اسناد تجاري به 

هاي زير را داشته باشد معناي خاص )برات، چك و سفته( هر سندي كه هريك از ويژگي
 د:شوتجاري تلقي مي

و آزادانه و بدون هيچ محدوديت و شرطي  شدهيرفتهپذدر قانون يا عرف تجار  .9
 باشد. وانتقالنقلبا قبض و اقباض يا ظهرنويسي قابل 

در مقابل شخصي كه سند را  ايرادات ناشي از معاملات مبناي صدور اين اوراق، .0
را به  ددست آورده قابليت استناد نداشته و وي محق است كه سنهنيت ببا حسن

 نام خود دريافت كند.
 

 بنابراين، معيار اعمال وصف تجريدي براي اسناد دو چيز است: قانون يا عرف تجاري
 (. 111، ص. 9301، نسبيشوش)

توان اين اسناد را تجاري و در مورد اسناد خزانه اسلامي اين است كه آيا مي سؤال
 السؤمراجعه به قوانين موجد اين اسناد، پاسخ اين داراي وصف تجريدي محسوب كرد. 
كشور، كل  9306قانون بودجه سال  (1)تبصره  «ـه»را مشخص خواهد كرد. بر اساس بند 

 ياسلام يجمهورلي موضوع قانون بازار اوراق بهادار عنوان ابزار مااسناد خزانه اسلامي به
، اوراق 9311قانون بازار اوراق بهادار مصوب  (9)ماده  (01)بند  شود.ايران محسوب مي
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ق كه در اين قانون براي اورا« بودن وانتقالنقلقابل »بهادار را تعريف كرده است. ويژگي 
ي سند تجاري دانست اين اوراق هاي لازم برابهادار برشمرده شده است، يكي از ملاك

بدون قيد و شرط اين اوراق، آنها را  وانتقالنقلهمچنين قابليت  سازد.را برآورده مي
 نام دارد و در عالم حقوق مجرداً« حقوق گردشي»كند كه مشمول حقوق خاصي مي

بنابراين، ركن  .(3، ص. 9303، نسبيعتيشرو  ،يديجن) است قرارگرفته يتموردحما
سازنده وصف تجريدي بودن اسناد تجاري كه اصل سرعت و امنيت معاملات تجاري 

يكي از مصاديق آن است( صادق  بهادار )كه اسناد خزانه اسلامي است، در مورد اوراق
ند كه كپذيرفتن وصف تجريدي براي اسناد خزانه اسلامي، آثاري را متوجه آن مي است.

توجه اصل عدم بموجيرادات و اصل استقلال امضاها. بهتوجه ااز اصل عدمعبارتند
ز منشأ دين و تعهدي كه سبب و علت و فارغ ا سند تجاري موضوعاً ازآنجاكهايرادات، 

كند و تعهد ناشي از امضاي سند به نحو مجرد در عالم موجد آن بوده اعتبار پيدا مي
گيرد، لذا دارنده سند تجاري مصون از ايرادات قرار ميگذار قانون يتموردحماحقوق 

هد خود ي از تعتوانند به استناد ايرادات احتمالطرفين قرارداد اصلي، نمياحتمالي است و 
 بر مبناي (.902، ص. 9301، يعبدالصمد ، ويماف) در مقابل دارنده سند شانه خالي كنند

نظر از ساير امضاها مبين تعهد طور مستقل و صرفاصل استقلال امضاها، هر امضا به
ه در سند نبايد ب شدهدرجامضاكننده است. بنابراين، صحت يا بطلان هريك از امضاهاي 

 ، ويماف) و وضعيت حقوقي آن را دگرگون كندامضاهاي ديگر تسري داده شود و آثار 
 (.01، ص. 9301، يعبدالصمد

در مورد اسناد خزانه اسلامي، پذيرفتن وصف تجريدي اين اطمينان را به 
هريك از علل قانوني تعهد دهد كه در صورت انحلال قرارداد اصلي به گذاران ميسرمايه

ارداد باقي خواهد ماند و بطلان قر گذارانعنوان ناشر اوراق در مقابل سرمايهدولت به
 اصلي خللي در روابط ناشي از انتشار اسناد خزانه اسلامي ايجاد نخواهد كرد.

 

 گيرینتيجهبندی و جمع

هاي ها براي پوشش كسريولت، نوعي از اوراق بهادار است كه دمتعارف اسناد خزانه
برند. اين نوع از اوراق در كشورهاي مختلف براي سررسيدهاي كمتر كار ميمدت بهكوتاه
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ار . منفعتي كه خريداست، بدون كوپن بهره بوده و معاف از ماليات صادرشدهز يك سال ا
آورد، تفاوت بين قيمت بازاري و قيمت دست مياسناد خزانه متعارف از تملك آن به

اسمي آن است، با اين توضيح كه خريداري كه اسناد خزانه را در قيمتي كمتر از قيمت 
قيمت  التفاوت بيندر سررسيد با دريافت قيمت اسمي از مابه اسمي خريداري كرده است،

 شود.اسمي و قيمت بازاري برخوردار مي

براي پرداخت  9319اسناد خزانه از سال  بانام، اسناد خزانه متعارف در ايران
هاي دولت به بانك ملي معرفي شد. تفاوت اين نوع از اسناد با اسناد خزانه متعارف بدهي

گردان درصدي بود كه تنها براي تنخواه 6اسناد خزانه داراي كوپن و نرخ بهره اين بود كه 
گرفت. پس از انقلاب اسلامي و با توجه به لزوم حذف ربا از قرار مي مورداستفادهخزانه 

 قرار نگرفت و بنابراين قوانين مورداستفادهنظام بانكداري اسلامي، اسناد خزانه سابق 
 تفي شدن موضوع از محل بحث خارج شد. مربوطه نيز به دليل من

، قانون بودجه به دولت اجازه داد براي تسويه مطالبات خود با 9300از سال 
ني به انتشار اسناد جديدي به نام اسناد خزانه اسلامي كاران غيردولتي در سقف معيّطلب

يش از مبادرت ورزد. اين اسناد اگرچه در نام شباهت با اوراق قرضه و اسناد خزانه پ
انقلاب دارد، اما با اين اوراق چند تفاوت دارد. نخست اينكه اسناد خزانه اسلامي براي 

د. بودن را در خود ندارمدت شود و بنابراين قيد كوتاهتشر ميسال منسه تاسررسيدهاي 
ن هاي مسجل سابق كاربرد دارد و بنابرايتنها براي تسويه بدهياينكه، اين نوع از اسناد  دوم

اينكه محل مصرف منابع اين نوع از  سومشود؛ و زار ايجاد بدهي جديد محسوب نمياب
 . دارد نظراختلافاسناد مشخص است و بنابراين با اسناد خزانه متعارف از اين منظر 

دهد، با انتشار اين اسناد رابطه بررسي ماهيت حقوقي اسناد خزانه اسلامي نشان مي
پيمانكاري پايه بين طرفين اسناد خزانه اسلامي برقرار حقوقي جديدي مستقل از قرارداد 

هاي اسناد تجاري را دارد، سند تجاري محسوب دليل اينكه ويژگيشود. اسناد صادره بهمي
ذاران گشده و از آثار آن مانند وصف تجريدي بودن برخوردار است. اين ويژگي به سرمايه

قرارداد پايه منحل شود، به تكليف ناشر به هر علت  كهيدرصورتدهد اين اطمينان را مي
 يقوقح تيماه يبررس ن،يا برعلاوهتسويه اسناد صادره در سررسيد خللي وارد نشود. در 

كه  مبلغ نيا كه است نكته نيا يدمؤ مانكارانيپ به دولت مسجل يبده به شدهاضافه مبلغ
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جهت  اضافه بلغم پرداختبا  شود،يم نييتع يبانك مركز ينرخ تورم اعلام يمبنابر
 ارتخس ينوعمتفاوت بوده و  شودياضافه م ليعنوان تعدكه به يمهلت و مبلغ ديتمد
 .ستا مردود مبلغ نيا مورد در بودن يربو شبهه ن،يبنابرا. است يقانون هيتأد ريتأخ
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