
13
97

یز 
 پای

م-
سو

ره 
شما

ل-
 او

وره
- د

ار 
ن ی

انو
ی ق

قوق
 ح

ای
ش ه

وه
 پژ

کی
ونی

کتر
ه ال

نام
صل

ف
JO

U
R

N
A

L 
LA

W
 R

ES
EA

R
C

H
 O

F 
G

H
A

N
O

N
YA

R

97

   

  جايگاه و اهميت و كاربرد رويه قضايي در آراي
  ديوان عدالت اداري 

  )15/07/1397، تاريخ تصويب  15/03/1397تاريخ دريافت (
  بهزاد ثابتي پور كرماني

    
  كيدهچ

پرداخته  نقش و جايگاه رويه قضايي در آراي ديوان عدالت اداريبه بررسي  مقالهدر اين 
د برركاان يوح در دقابل طروي عادتشخيص در بطي كه اضوي ئهاراجهت در  .شده است

ن، قانورض از متعاي هاطستنباايطي كه اشردر كه  اچرد؛ قضايي تكيه كري يهروبايد به ؛ نددار
به ان، يودقضايي ي يه؛ روسته ابط شداضوي ئهدر اراكترين ات درنظف ختلااموجب 
هرچند ؛ مي باشدع لاتباا زملا؛ سته ايه منجر شدت روحدرأي وكه به اردي موص در خصو

در قضايي ي يهرو.شته باشددافاصله ان يودصلاحيت   زهبه حوآل  هيده ايه با نگاروين ا
. سته امومي به تفكيك قائل شدعت هيأو صلاحيت شعب ن مياح، قابل طروي عادتشخيص 

با ه و به تفكيك قائل شدان يوص دخام و صلاحيت عازه حون مياد تي كه بهتر بورصودر 
وي، عاح دبطه با قابليت طرا در راعودهر ت مختصاان و يوص ديا خام توجه به صلاحيت عا

حتمال با بررسي آراي وحدت رويه ديوان عالي كشور و ديوان عدالت اداري و ا .دادنظر مي
تقابل رأي وحدت رويـه عـدالت اداري بـا رأي يكي از   صورت  درتقابل آنها مشخص شد كه 

موضوع صلاحيت،با توجه به اينكه رأي وحدت رويه ديوان   هاي ديوان عالي كشور در شعبه
ولي،در صورت تقابل رأي .عدالت اداري است  ديوان  بوده و رأي شعبه  عدالت در حـكم قانون

يه ديوان عدالت كـشور با رأي وحدت رويهء عـدالت اداري،بنا به دلايل زير،بايد وحدت رو
 .وحدت رويهء پذيرفت  برتري رأي وحدت رويه ديوان عالي كشور را بر ديگر آراي

  
  

  رويه قضايي، آراي ديوان عدالت اداري، صلاحيت :واژگان كليدي

   

  و ماخذ منابع
 ، حقوق مالكيت فكري، جلد اول، تهران، ميزان1386امامي، اسداالله،  .1
  ، قوانين و مقررات حقوق مالكيت فكري، تهران، انتشارات بهنامي1383، نقي، اماني  .2
 ، مجموعه اسناد بين المللي حقوق بشر، تهران، دانشگاه شهيد بهشتي1380اميرارجمند اردشير،  .3
، حقوق آفرينشهاي فكري با تأكيد بر حقوق آفرينشهاي ادبي و هنري، 1375آيتي، حميد،  .4

  تهران 
 206، حقوق كودك در اسناد بين المللي، كانون وكلا ،  شماره 1388برادري، خسرو ،  .5
  3شماره  - ميثاق بين المللي حقوق مدني و سياسي، حقوقي دادگستري ، بهار  1371بي نا،  .6
پروين،فرهاد، حقوق شهروندي در سيره نبوي و در حقوق ايران، پژوهش هاي اجتماعي  .7

 7شماره  -  1387مهر و آبان :: اسلامي 
 ، آشنايي با اقتصاد ايران، تهران، نشر ني1390ابراهيم،  رزاقي، .8
،حقوق بشر، توسعه پايدار، تهران، كتاب 1390زارعي هدك، محمد، زارعي هدك، معصومه،  .9

 آوا 
 ،حقوق مالكيت ادبي و هنري، انتشارات سمت1387زركلام، ستار،  .10
رت و حقوق ، حمايت از مالكيت فكري در سازمان جهاني تجا1383ساعد وكيل، امير،  .11

  ايران، تهران، مجمع علمي و فرهنگي مجد
 ، حقوق كيفري مالكيت ادبي و هنري، تهران، ميزان1382الستي، ساناز،  .12
مؤسسه :  ، حقوق اساسي و ساختار حكومت جمهوري اسلامي1388شعباني، قاسم،  .13

  اطلاعات
ني، ، حمايت از ابداعات دارويي و الحاق به سازمان تجارت جها1387صادقي محسن،  .14
  ميزان
 ، مقالاتي درباره حقوق مدني و حقوق تطبيقي، تهران، ميزان1375صفايي، سيدحسين؛  .15
 ، حقوق اداري، تهران، سمت 1379طباطبايي موتمني، منوچهر،  .16
 ، توسعه پايدار، چشم انداز جهان سوم، فرهنگ و انديشه، تهران1379نصيري، حسين،  .17
ايدار در كشورهاي در حال توسعه ، ترجمه ، مقدمه اي بر توسعه پ1378اليوت ، جنيفرا،  .18

 عبدالرضا ركن الدين افتخاري و حسين رحيمي، موسسه توسعه روستايي ايران، تهران
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  ن عدالت اداريجايگاه، اهميت و كاربرد رويه قضايي در ديوا: بخش اول
قضاء در لغت . رويه در لغت به معناي نظر، تفكر در امور، فكر و تامل در كار و انديشه است

به ). 941و  669: 1376عميد،(به معناي حكم كردن، ادا كردن، گزاردن و روا كردن است
مفهومي سنتي رويه قضائي مترادف با علم حقوق است كه خالي از ابهام هم نيست ، ترجمه 

 .است SetnedurpsiruJ ميوكه خود برگرفته از واژه ر EcnedurpsiruJ مه فرانسويكل

روميان كساني را كه با انديشيدن درباره حقوق و نحوه اجراي آن در عرصه عمل در زمره 
 .مي ناميدند  SetnedurP يا فقط  EtnedurpsiruJ عالمان اين رشته محسوب مي شدند

طورمعمول دادگاها در برخورد با يك مساله حقوقي ارائه مي رويه قضائي راه حلي است كه به 
ن ، حقوق آدراينجا چهره اي از قانون تقليد ديده مي شود كه بي  ).153: 1980كاربونير،(كنند

در برخورد با يك مساله حقوقي شايع ، دادگاهها خيلي زود عادت برخورد . بدون توضيح است
ه طوري كه مي توان برخورد دادگاهها را با همان مساله مشابه با آن مساله را پيدا مي كنند، ب

ها ملزم به تبعيت از راه حل قبلي نيستند، اما احتمال تبعيت از آن پيش بيني كرد اگرچه دادگاه
  .ها ناميد زياد است، از اين رو، رويه قضائي را مي توان با قدري مسامحه عادت دادگاه

  يوان عالي كشورپيشينه قضايي رويه قضايي و د: بند اول
يك  عنوان به قضائي رويه ،نوشته حقوقي هاي نظام در ديرباز از: تاريخچه رويه قضايي -الف
 رم در .هست و بوده مزبور هاي نظام انواع بين افتراق موجب و بحث مورد همواره حقوقي منبع
 از ريجتد به اي رويه حقوق گيرد مي اي رويه جنبه كم كم سپس و دكتريني جنبه حقوق قديم
 از حقوق ، جمهوري خلال در گيرد مي شكل موردي طور به نپائي رده هاي دادگاه طريق
 قرن از دارد عرفي جنبه حقوق قديم فرانسه در. شود مي تبديل قانوني حالت به اي رويه حالت

 در ).Maury,1996:320(كنند  مي قانوني حقوق به مبدل را آن پادشاهان تدريج به بعد به 13
 نبايد ، است نبوده خود قبلي آراء به مقيد اعيان مجلس بعد، به 1966 سال از كه نيز انانگلست
 دارد الزامي جنبه جامعه افراد براي قضائي رويه شود محسوب حقوق از منبعي قضائي رويه

 اين مبين اي رويه هاي داده و تاريخي بررسي.دهند مطابقت آن با را خود بايد دعوي اصحاب
 پديده صنعتي انقلاب از پس .است حقوقي قاعده موجد و سازنده قضائي تفسير كه است
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 منبع تنها قانون ، است كشور عمومي فلسفه كه ، انقلابي نظريه مطابق شود مي گير همه تدوين
 مي ناديده را اراده اين كه قضائي رويه ، است ملت اراده از ناشي قانون تنها زيرا ، است حقوق
 عالي ديوان ايجاد با تحولات روند). Carbonier,1980: 158(دهاست نها منفورترين از گيرد

 اي گونه به 19 قرن در حقوق ايجاد جهت در “عملا .شوند مي قائل آن براي كه واختياراتي
 است اين كند مي توجه جلب بيشتر آنچه مدني قانون سالگرد صدمين در كه گردد مي آغاز
 موثر ناپلئوني قوانين گسترش در قانونگذار از شبي قضات توسط قضائي هاي رويه ايجاد كه
 نبوده گر نظاره نيز قاضي اما ، نشده تعطيل قانونگذاري ماشين “قطعا بيستم قرن در. است بوده
 كرده ايفا مهمي نقش مبهم نارسا قوانين خصوص در اندازه همان به نيز عالي وديوان است
 نقش ايفاي با دولتي شوراي اند، شده حلقم ديوان قضات به نيز ديگري قضات علاوه به. است
 با اساسي قانون شوراي 1985 سال در سپس كند، مي ابداع را اداري حقوق قانونگذار يك

 به مهم بسيار قضائي هاي رويه سري يك ، اساسي قانون با جديد قوانين دادن مطابقت رسالت
 حقوق ودادگاه اروپا امعهج عدالت دادگاه نظير قضائي هاي سازمان وبالاخره آورد مي وجود
 در بيستم قرن در واقعه مهمترين بنابراين گذارند مي فرانسه حقوق بر زيادي تاثير اروپا بشر

 حاكم عرفي حقوق 11 قرن تا انگلستان در.است بوده قضائي رويه شديد افزايش فرانسه حقوق
 جايگزين آورندكه مي وجود به را اي رويه حقوق لا كامن هاي دادگاه 11 قرن از. است بوده

 انگليس در ، قديم رم در پروتوري حقوق گيري شكل به شبيه وضعيتي شود مي عرفي حقوق
 و پيچيده سخت ، پروتوري حقوق خلاف بر لا، كامن كه تفاوت اين با گيرد، مي صورت نيز

 آن پذيرش نداشتند،زيرا را اي رويه اختلاف تحمل انگلستان در شاهي هاي دادگاه بود الزامي
 حقوق صنعتي ازانقلاب بعد انگلستان در.بود آنها حاكميت انداختن مخاطره به قبول درواقع
 در. است قضائي رويه قواعد، اعلان عادي طريقه همچنان اما يابد، مي زيادي توسعه قانوني

 تغيير براي فرانسه در كه طوري شود،همان مي استفاده سابقه قاعده تغيير براي قانون از انگلستان
 الزام اين از اما ، است قانون از تبعيت به ملزم قاضي شود مي گرفته كمك قانون از رويه نسخ و
 استنتاج اي رويه حقوق وجود عدم و قانون مطلاق حاكميت ، فرانسه خلاف بر ، انگلستان در
 زيرا كمتر، فرانسه اما ، است پذيرفته را حقوق بودن مركب و دوگانگي انگلستان شود نمي
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 تك را حقوق و كنند قانون به منتسب را قضائي رويه كه است اين بر حقوقدانان تلاش و سعي
 و سازنده را آن برخي. است نشده مستثنا قاعده اين از نيز ايران حقوق. نمايند معرفي منبعي
 مي استمداد اساسي قانون 73و 167 اصول از منظور بدين و دانند مي حقوقي قاعده موجد
 توسل با را خود نظر اينان هستند اي رويه خلاق نقش منكر حقوقدانان از رديگ اي پاره جويند

 بخشنددر مي استحكام مدني دادرسي آئين قانون 198 و 5مواد نيز و اساسي قانون 57 اصل به
 بخشد، مي عينيت قانون به قضائي رويه. است حقوق تبلور نقطه قضائي رويه حقوق هاي نظام
 نيارهاي با ، كرده برطرف را آن نارسائي و شدت ، عفض نقاط دهد، مي تحرك آن به

 حقوق منابع ساير ونيز قوانين تحول و تكامل نما، نمو و نشو موجب سازد، مي منطبق اجتماعي
 يك وتمدن اخلاق از است انعكاسي وسرانجام عدالت سنجش براي است معيارخوبي ، است
 رفع گشاي راه و كند مي معين را فكري تحولات حركت مسير كه است قضائي رويه. ملت

  ).142: 1385همكاران، و صفايي رنه،ترجمه(است  اجتماعي معضلات
 در بايد را كشور عالي ديوان تشكيل سابقه تاريخي لحاظ از: تاريخچه ديوان عالي كشور -ب
 اساسي حقوق از تقليد به ، اصل اين.  كرد جستجو مشروطه دوره  اساسي قانون متمم 75 اصل
 اول براي تميز خانه ديوان عنوان تحت را كشور عالي ديوان تشكل ، اروپايي ورهايكش برخي
 1329 مصوب عدليه تشكيلات اصول قانون 49 ماده ، اصل اين اساس بر ، كرد بيني پيش بار

 پيشنهاد به بنا ، شمسي 1316 سال در و نمود مقرر را پايتخت در تميز ديوان ،تاسيس قمري

 بپا انديشه. يافت تغيير كشور عالي ديوان به مرجع اين نام ، فارسي باد و زبان فرهنگستان
 كه شد مطرح زماني از دادگستري و عدليه تشكيلات براي مدرن و بزرگ ساختماني كردن

 در اساسي اصلاحات سري يك به دست اول، پهلوي دوره عدليه وزير »داور اكبرخان علي«

 كنار بر از پس وي كه زماني. شد بنا شاه ناصرالدين دوره در عدليه وزارت. زد عدليه تشكيلات

 صدراعظم، جاي به و زد جديد ابتكاري به دست خود صدراعظم »نوري آقاخان ميرزا« كردن
 حكومت، و شاه مشاركت با شد، قرار كه اي وزارتخانه شش. كرد تاسيس خانه وزارت  شش
 شايد ولي نداشت كنوني يرانوز هيات به شباهتي چه اگر وزارتخانه شش اين  .شود اداره

. بود عدليه وزارت وزارتخانه، شش اين از يكي. بود ايران در دولت ايجاد براي قدم نخستين
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 عدالت و نظم ايجاد براي مدوني و منظم برنامه. ق1285 هاي  سال حدود تا وزارتخانه اين
 كم جزائي امور به كه »عرفي« هاي دادگاه: بودند  نوع دو ها دادگاه زمان آن تا نداشت،
. كرد مي اداره را بزرگ محاكمات كه  «شرع« هاي دادگاه و كردند مي رسيدگي اهميت
 وزير سالار سپه خان حسين ميرزا شاه، ناصرالدين كه آن از پس ق.1285 هاي سال حدود
 تا خواست او از  فراخواند، ايران به عثماني از عتبات به سفر از پس عثماني در ايران مختار
 به منظور به را عدليه دستورالعمل نيز حسين ميرزا. دهد انجام كشور قضايي سيستم در يراتيتغي

 اضافه با اول مجلس در بعدها قضايي سيستم اين. كرد تدوين هماهنگ نظام يك آمدن وجود

 رسيدن قدرت به از پس اما. داد تشكيل را كشور عدليه نظام تغييراتي، اعمال و موادي كردن
 به بود، موثر رضاخان رسيدن سلطنت به در كه كساني از يكي »داور اكبر علي اول، پهلوي
 به تصويب براي و تدوين را دادگستري جديد تشكيلات وي. شد منسوب دادگستري وزارت
 تشكيلات كه تشكيلات، قانون اين. آورد در اجرا مرحله  به را آن توانست و برد مجلس

 گسترده و وسيع بسيار بود، داده قرار الگو را فرانسه  ،سوئيس مانند غربي كشورهاي دادگستري
كاپيتولاسيون  ايران، در بيگانه اتباع كنسولي  مصونيت لغو »داور« كارهاي از ديگر يكي. بود
  .گرفتند مي قرار ايران قانوني پيگرد تحت  نيز ايران ساكن خارجي اتباع آن موجب به كه بود

  ر ديوان عدالت اداريپيشينه بحث رويه قضايي د: بند دوم
 در ديرباز از.  است قضايي مرجع حكم مبناي قانوني الزام يا و معنوي لحاظ به قضايي رويه

 و بحث مورد همواره حقوقي منبع يك عنوان به قضايي رويه نقش نوشته حقوقي نظامهاي
 ستثنام قاعده اين از نيز داخلي حقوق. هست و بوده مزبور نظامهاي انواع بين افتراق موجب
 اصحاب دست كف در قضايي نظام كه است چيزهايي آن ،»مثبت حقوق« اساساً،. است نشده
 يا هستند الاتباع لازم آراء اين آيا كه نيست اين مسأله بنابراين،. گذارد نمي يا گذارد مي دعوي

 ،»قضات عمل« اين. »دهند مي رأي اينگونه« اداري عدالت ديوان قضات كه است اين مهم نه،
 »رويه وحدت رأي« از غير قضايي، رويه كه شود نشان خاطر بايد اما. است قضايي رويه انهم

 هيأت اختلاف، موارد در تا است كرده مقرر كه است قانونگذار الزام رويه، وحدت رأي. است
 بدين. شود عمل دهد مي حكم عمومي هيأت آنچه به پس، آن از تا كند اختلاف حل عمومي،

 تك را حقوق و كنند قانون به منتسب را قضائي رويه كه است اين بر حقوقدانان تلاش و سعي
 و سازنده را آن برخي. است نشده مستثنا قاعده اين از نيز ايران حقوق. نمايند معرفي منبعي
 مي استمداد اساسي قانون 73و 167 اصول از منظور بدين و دانند مي حقوقي قاعده موجد
 توسل با را خود نظر اينان هستند اي رويه خلاق نقش منكر حقوقدانان از رديگ اي پاره جويند

 بخشنددر مي استحكام مدني دادرسي آئين قانون 198 و 5مواد نيز و اساسي قانون 57 اصل به
 بخشد، مي عينيت قانون به قضائي رويه. است حقوق تبلور نقطه قضائي رويه حقوق هاي نظام
 نيارهاي با ، كرده برطرف را آن نارسائي و شدت ، عفض نقاط دهد، مي تحرك آن به

 حقوق منابع ساير ونيز قوانين تحول و تكامل نما، نمو و نشو موجب سازد، مي منطبق اجتماعي
 يك وتمدن اخلاق از است انعكاسي وسرانجام عدالت سنجش براي است معيارخوبي ، است
 رفع گشاي راه و كند مي معين را فكري تحولات حركت مسير كه است قضائي رويه. ملت

  ).142: 1385همكاران، و صفايي رنه،ترجمه(است  اجتماعي معضلات
 در بايد را كشور عالي ديوان تشكيل سابقه تاريخي لحاظ از: تاريخچه ديوان عالي كشور -ب
 اساسي حقوق از تقليد به ، اصل اين.  كرد جستجو مشروطه دوره  اساسي قانون متمم 75 اصل
 اول براي تميز خانه ديوان عنوان تحت را كشور عالي ديوان تشكل ، اروپايي ورهايكش برخي
 1329 مصوب عدليه تشكيلات اصول قانون 49 ماده ، اصل اين اساس بر ، كرد بيني پيش بار

 پيشنهاد به بنا ، شمسي 1316 سال در و نمود مقرر را پايتخت در تميز ديوان ،تاسيس قمري

 بپا انديشه. يافت تغيير كشور عالي ديوان به مرجع اين نام ، فارسي باد و زبان فرهنگستان
 كه شد مطرح زماني از دادگستري و عدليه تشكيلات براي مدرن و بزرگ ساختماني كردن

 در اساسي اصلاحات سري يك به دست اول، پهلوي دوره عدليه وزير »داور اكبرخان علي«

 كنار بر از پس وي كه زماني. شد بنا شاه ناصرالدين دوره در عدليه وزارت. زد عدليه تشكيلات

 صدراعظم، جاي به و زد جديد ابتكاري به دست خود صدراعظم »نوري آقاخان ميرزا« كردن
 حكومت، و شاه مشاركت با شد، قرار كه اي وزارتخانه شش. كرد تاسيس خانه وزارت  شش
 شايد ولي نداشت كنوني يرانوز هيات به شباهتي چه اگر وزارتخانه شش اين  .شود اداره

. بود عدليه وزارت وزارتخانه، شش اين از يكي. بود ايران در دولت ايجاد براي قدم نخستين
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 آن رويه،. نيست قضايي رويه ديگر و است قانونگذار رأي واقع، در عمومي هيأت رأي ترتيب،
: 1388مدني،(دارد جريان قانونگذار حكم يا رويه، وحدت رأي از صرفنظر كه است عملي

 مصوبات ابطال بر علاوه اداري عدالت ديوان عمومي هيأت مهم كاركردهاي از يكي .)138
 ؛1360 مصوب( ديوان مختلف قوانين در كه است رويه وحدت رأي صدور صلاحيت دولتي،
 در كشور، عالي ديوان مقابل، در. است گرفته قرار گذار-قانون تأكيد مورد) 1392 ؛1385
 به 1328 سال از آرا در تعارض وجود دليل به و دارد طولاني سابقه رويه، وحدت رأي صدور
  .)21: 1388هدايت نيا،(است نموده اقدام رويه وحدت رأي صدور

  جايگاه رويه قضايي به عنوان يكي از منابع حقوق: خش دومب
 مورد همواره حقوقي منبع يك عنوان به قضائي رويه نقشه نوشته حقوقي نظامهاي در ديرباز از

 قاعده اين از نيز داخلي حقوق. هست و بوده مزبور نظامهاي انواع بين افتراق موجب و بحث
 ، حقوقي منبع از مقصود دانند مي حقوقي قاعده موجد و سازنده را آن برخي. است نشده مستثنا
 ).158: 1388كاتوزيان،(كند تحميل را حقوقي قواعد تواند مي ظاهر به كه است عاملي تعيين
 حقوقدانان اكثريت امروزه.  حقوقي قواعد ارائه براي است روشي و ظهور محل معني به منبع
 "قطعا پذيرش اين ).162: همان(است قيحقو منبعي قضائي رويه كه اند پذيرفته بيش و كم
 ، شده ملاحظه چنانچه اما، ، است ، اي رويه هاي داده واسطه به ها،يعني واقعيت از متاثر

 ارائه باشد دانان حقوق اتفاق مورد كه نظري ، حقوق از منبعي عنوان به قضائي رويه درتوجيه
 طرفدار آنكه از بيش يك ره كه است شده عرضه متفاوتي هاي نظريه واقع در. است نشده
 و زند مي دور تئوري عالم در قضائي رويه حول بيشتر ها نظريه اين دارند منتقد باشد داشته
 و منابع ساير كه آيد مي نظر به معقول منابع ساير با آن متقابل تاثير و آن واقعي زندگي كمتر

 برتر كلمه خاص معناي به قانون مي توان اينگونه بيان كرد،. شود بررسي آنها تاريخي حركت
  ).135: 1385افشار،(مجريه قوه مصوبات از برتر قضائي رويه و است قضائي رويه از

  ازحقوق منبعي مثابه به قضائي رويه تلقي مخالفان دلايل: بند اول
رنه (هستند حقوق از منبعي عنوان به قضائي رويه منكر ، حقوق مولفان از اي عده

 توجيه متعددي بادلايل را خود نظر افراد اين ).112: 1385ان،ديويد،ترجمه صفايي و همكار
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 5مواد داخلي حقوق در مخالفان استنادي مواد. پرداخته مي شود به بررسي آنها كه كنند مي
 جمهوري اساسي قانون 57 اصل و قانون همان 198 ماده 4بند ، مدني دادرسي آئين قانون

 تطبيق قانون با را دعوي هر دادگاهها( مدني درسيدا آئين قانون 5 ماده مطابق .است  اسلامي
 ازاصطلاح) بدهد حكم كلي قاعده و عموم طور به نبايد و نمايد مي تعيين را آن حكم و كرده
 خاص مورد و فرد به ناظر بايد حكم كه است شده برداشت ماده اين در مذكور بودن كلي
 نمي حكم برگيرد در است خاص فوص آن داراي كه را موردي هر و كسي هر اينكه نه باشد،
 كه است حقوقي قاعده يعني ، است حقوقي قاعده خاص ويژگي اين باشد كليت داراي تواند
 استناد با بنابراين )115: همان(كند مي حكومت خارجي مشابه ووقايع اعمال از نامعيني تعداد بر
 در آن مناسبت به كه مشكلي به مشابه مشكلات كليه توان نمي دادگاه يك از صادره راي به

 كرد فصل و حل مشابهي نحو هر به ، كرده راي صدور به اقدام دادگاه و شده مطرح پرونده
 شده وضع)  اسلامي جمهوري اساسي قانون 57 اصل(  قوا تفكيك اصل راستاي در ماده اين

 اصل مطابق پس. است ممنوع ديگري وظايف در قوا از يك هر دخالت آن مطابق كه است
 داشته را قانون اعتبار كه رائي صدور حق دادگاهها مدني دادرسي آئين قانون 5 وماده مزبور
 آئين قانون 4بند 198 ماده به مخالفان ، همچنين.ندارند شود محسوب قانونگذار رقيب و باشد

 اين مطابق. است شده اعلام شده قضاوت امر اعتبار آن در كه شوند مي متوسل مدني دادرسي
 همان و شده رسيدگي موضوع و دعوي طرفين مورد در فقط پرونده يك در رهصاد ،راي اصل
 توانند مي است شده صادر آنها مشاركت بدون حكم كه ثالث اشخاص يعني دارد، اعتبار سبب
 رويه آيد نمي وجود به كلي قاعده قضائي تصميمات طريق از بنابراين بگيرند ناديده را حكم
 خاص دعوي به محدود و نسبي حكم اعتبار چون و شود مي لتشكي دادگاه حكم از نيز قضائي
شمرد  حقوقي قواعد از توان نمي نيز را محاكم بين مرسوم روشهاي پس ، است

  ).206: 1389كاتوزيان،(
 وجود به عالي ديوان دخالت با يا مشابه آراء تكرار با قضائي رويه كه كنند مي اظهار مخالفان

 بنابراين ، است زمان گذشت مستلزم پرونده در عالي ديوان دخالت با تكرار عامل و آيد مي
 قابل لحاظ همين به و كند مي طلب را سال چندين گذشت و كند قضائي رويه گيري شكل

 آن رويه،. نيست قضايي رويه ديگر و است قانونگذار رأي واقع، در عمومي هيأت رأي ترتيب،
: 1388مدني،(دارد جريان قانونگذار حكم يا رويه، وحدت رأي از صرفنظر كه است عملي

 مصوبات ابطال بر علاوه اداري عدالت ديوان عمومي هيأت مهم كاركردهاي از يكي .)138
 ؛1360 مصوب( ديوان مختلف قوانين در كه است رويه وحدت رأي صدور صلاحيت دولتي،
 در كشور، عالي ديوان مقابل، در. است گرفته قرار گذار-قانون تأكيد مورد) 1392 ؛1385
 به 1328 سال از آرا در تعارض وجود دليل به و دارد طولاني سابقه رويه، وحدت رأي صدور
  .)21: 1388هدايت نيا،(است نموده اقدام رويه وحدت رأي صدور

  جايگاه رويه قضايي به عنوان يكي از منابع حقوق: خش دومب
 مورد همواره حقوقي منبع يك عنوان به قضائي رويه نقشه نوشته حقوقي نظامهاي در ديرباز از

 قاعده اين از نيز داخلي حقوق. هست و بوده مزبور نظامهاي انواع بين افتراق موجب و بحث
 ، حقوقي منبع از مقصود دانند مي حقوقي قاعده موجد و سازنده را آن برخي. است نشده مستثنا
 ).158: 1388كاتوزيان،(كند تحميل را حقوقي قواعد تواند مي ظاهر به كه است عاملي تعيين
 حقوقدانان اكثريت امروزه.  حقوقي قواعد ارائه براي است روشي و ظهور محل معني به منبع
 "قطعا پذيرش اين ).162: همان(است قيحقو منبعي قضائي رويه كه اند پذيرفته بيش و كم
 ، شده ملاحظه چنانچه اما، ، است ، اي رويه هاي داده واسطه به ها،يعني واقعيت از متاثر

 ارائه باشد دانان حقوق اتفاق مورد كه نظري ، حقوق از منبعي عنوان به قضائي رويه درتوجيه
 طرفدار آنكه از بيش يك ره كه است شده عرضه متفاوتي هاي نظريه واقع در. است نشده
 و زند مي دور تئوري عالم در قضائي رويه حول بيشتر ها نظريه اين دارند منتقد باشد داشته
 و منابع ساير كه آيد مي نظر به معقول منابع ساير با آن متقابل تاثير و آن واقعي زندگي كمتر

 برتر كلمه خاص معناي به قانون مي توان اينگونه بيان كرد،. شود بررسي آنها تاريخي حركت
  ).135: 1385افشار،(مجريه قوه مصوبات از برتر قضائي رويه و است قضائي رويه از

  ازحقوق منبعي مثابه به قضائي رويه تلقي مخالفان دلايل: بند اول
رنه (هستند حقوق از منبعي عنوان به قضائي رويه منكر ، حقوق مولفان از اي عده

 توجيه متعددي بادلايل را خود نظر افراد اين ).112: 1385ان،ديويد،ترجمه صفايي و همكار
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 ، است سرزنش مورد نيز قطعيت عدم لحاظ به قضائي رويه علاوه به). 208: همان(است انتقاد
 به قضائي رويه. است صور گوناگون به تفسير قابل قوانين از بيش عالي ديوان آراء از اي پاره

 با افراد هاي بيني پيش تمامي. است حقوقي روابط در امنيت عدم موجب قطعيت فقدان لحاظ
 عامل وانگهي ريزد مي هم در ، نيست هم نادر و آناست به مجاز دادگاه كه ، قضائي رويه تغيير
 با قضائي رويه ، است قضائي رويه اثرقهقرائي كند مي تشديد را امنيت عدم اين كه ديگي

 قاعده وضع زمان بر مقدم قبلي واقعه( موردنزاع مساله درخصوص اما شود، مي خلق صدورراي
  ).137: 1385افشار،(شود مي اعمال)  اي رويه

  ازحقوق منبعي عنوان به قضائي رويه تلقي موافقان دلايل: بند دوم
 قانون مواد براساس را خود استدلال حقوق از منبعي عنوان به قضائي رويه طرفداران از برخي

 و است قضائي رويه توسط قاعده وضع بر نيز قانونگذار نظر معتقدندكه اينان دهند مي قرار
 ، حقوقدانان از ديگر اي عده دانند مي قانوني را اي رويه قاعده وضع اختيار ترتب بدين

 مي ارائه قانون از تمداداس بدان را قضائي رويه حقوقي توجيه ، اول دسته برخلاف
 كه حقوقدانان از دسته آن ازحقوقي منبعي مثابه به قضائي رويه تلقي مخالفان دراظهارات.كنند

 كه كنند مي اظهار مخالفان به پاسخ در هستند، حقوق از منبعي عنوان به قضائي رويه طرفدار
 ، نيست گذاري قانون هزمين در دخالت به مجاز قضائيه قوه آن مطابق كه را، قوا تفكيك اصل
 عالي ديوان براي قضائي رويه وحدت ايجاد اختيار مخالفان،. دانست مطلق اصلي توان نمي

 مجريه قوه براي قضائي شبه وظيفه و نامه آئين وضع اختيار نيز و) اساسي قانون 161 اصل(
 عدم روي ره به اند كرده عنوان قوا تفكيك اصل بودن مطلق نافي را)  اساسي قانون138 اصل(

 وجود به در قاضي براي است قانونگذاري ممنوعيتي زمينه در دخالت به قضائيه قوه جواز
 اين مطابق ).210: 1389كاتوزيان،(شود  مي ناميده سابقه قاعده لا كامن نظام در آنچه آوردن
 ، نامه آئين و قانون صورت به كلي قاعده وضع يعني ، قانونگذاري عمل انجام از دادرس اصل
 5 ماده چنانچه ديگر، طرف از ندارد قضائي رويه طريق از قاعده وضع به ربطي و است ممنوع
 در امتناع از را قاضي كه ، اساسي قانون 167 اصل به نظر امعان با مدني دادرسي آئين قانون
 73 اصل نيز و كند، مي ممنوع مدونه قوانين تعارض يا اجمال يا سكوت بهانه به حكم صدور
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 قرار توجه مورد ، است قائل تفسير اختيار ، حق تميز مقام در قضات براي كه ، ساسيا قانون
 حقوقي قواعد وضع در قضات ساختن ممنوع ماده اين وضع از هدف كه آيد مي نظر به گيرد،
 قاضي براي است ممنوعيتي مدني دادرسي آئين قانون 5 ماده كه اگربپذيريم هم فرض به نباشد
 قاعده وضع براي ممنوعيتي ماده اين وجه هيچ به دارد، حقوقي قاعده نبهج كه رائي صدور در
 آراء تكرار و صدور از قضائي رويه ،"قطعا شود نمي محسوب پايدار قضائي رويه طريق از

   تشكيل راي را قضائي رويه ديگرهسته عبارت به آيد، مي وجود به مشابه
 همان قضائي رويه هايممنوعيت و هاويژگي ، خواص كه نيست معني بدان اين اما دهدمي

 قانون 73و 167 اصول وفق كه يافته سازمان عمل اين بلكه باشد، راي هايو ممنوعيت خواص
 رويه سازد مي راي از متمايز را آن كه است خواصي و اعتبار داراي گيرد مي صورت اساسي
 در - نيست مسلم هم آن كه - راي ممنوعيتهاي ، بنابراين ، است راي از مستقل وجودي قضائي
 موجد ، است حقوق منبع معني اين به قضائي رويه. است اعمال قابل غير قضائي رويه مورد
 منبعي عنوان به قضائي رويه رد در منتقدان .است كليت داراي عبارتي به يا است حقوقي قواعد

 اعتبار فقانموا كنند مي مطرح را آور الزام خصيصه وجود عدم و كليت وجود عدم ، حقوق از
 به حقوقي قواعد معمول ويژگيهاي از يكي اگرچه داشتن كليت "اولا: گويند مي قضائي رويه

 موجد نيز موردي احكام. نيست آن اصلي دهنده تشكيل عوامل از اما ، است آمده حساب
 كه آنچه رادارند كلي صورت به قاعده وضع اختيار قضات ، حال هر به هستند حقوق ومنبع
 از حقوقي قواعد كه مهمي ويژگي درواقع. است اي نظامنامه آراء صدور هستند آن از ممنوع

. است آنها بودن آور الزام خصيصه كند مي قواعد ساير از رامتمايز آنها و است برخوردار آن
 زيرا باشد، حقوق از منبعي عنوان به قضائي رويه منكر تواند نمي هيچكس ديگر كه اينجاست

  . دارند آور الزام جنبه عويد اصحاب براي آراء
  قانون به تكيه با اي رويه قواعد توجيه :بند سوم

 قاعده وضع نمايندگي دراي "صراحتا قانون موجب به قضات كه نيست ترديد نكته اين در
 با را موجود خلاء برخي لذا بود حل مشكل ، داشت وجود نمايندگي چنين اگر زيرا نيستند،
 گرفته نظر اين به كه ايرادي اند كرده طرف بر قانونگذار توسط اي رويه قواعد ضمني پذيرش

 ، است سرزنش مورد نيز قطعيت عدم لحاظ به قضائي رويه علاوه به). 208: همان(است انتقاد
 به قضائي رويه. است صور گوناگون به تفسير قابل قوانين از بيش عالي ديوان آراء از اي پاره

 با افراد هاي بيني پيش تمامي. است حقوقي روابط در امنيت عدم موجب قطعيت فقدان لحاظ
 عامل وانگهي ريزد مي هم در ، نيست هم نادر و آناست به مجاز دادگاه كه ، قضائي رويه تغيير
 با قضائي رويه ، است قضائي رويه اثرقهقرائي كند مي تشديد را امنيت عدم اين كه ديگي

 قاعده وضع زمان بر مقدم قبلي واقعه( موردنزاع مساله درخصوص اما شود، مي خلق صدورراي
  ).137: 1385افشار،(شود مي اعمال)  اي رويه

  ازحقوق منبعي عنوان به قضائي رويه تلقي موافقان دلايل: بند دوم
 قانون مواد براساس را خود استدلال حقوق از منبعي عنوان به قضائي رويه طرفداران از برخي

 و است قضائي رويه توسط قاعده وضع بر نيز قانونگذار نظر معتقدندكه اينان دهند مي قرار
 ، حقوقدانان از ديگر اي عده دانند مي قانوني را اي رويه قاعده وضع اختيار ترتب بدين

 مي ارائه قانون از تمداداس بدان را قضائي رويه حقوقي توجيه ، اول دسته برخلاف
 كه حقوقدانان از دسته آن ازحقوقي منبعي مثابه به قضائي رويه تلقي مخالفان دراظهارات.كنند

 كه كنند مي اظهار مخالفان به پاسخ در هستند، حقوق از منبعي عنوان به قضائي رويه طرفدار
 ، نيست گذاري قانون هزمين در دخالت به مجاز قضائيه قوه آن مطابق كه را، قوا تفكيك اصل
 عالي ديوان براي قضائي رويه وحدت ايجاد اختيار مخالفان،. دانست مطلق اصلي توان نمي

 مجريه قوه براي قضائي شبه وظيفه و نامه آئين وضع اختيار نيز و) اساسي قانون 161 اصل(
 عدم روي ره به اند كرده عنوان قوا تفكيك اصل بودن مطلق نافي را)  اساسي قانون138 اصل(

 وجود به در قاضي براي است قانونگذاري ممنوعيتي زمينه در دخالت به قضائيه قوه جواز
 اين مطابق ).210: 1389كاتوزيان،(شود  مي ناميده سابقه قاعده لا كامن نظام در آنچه آوردن
 ، نامه آئين و قانون صورت به كلي قاعده وضع يعني ، قانونگذاري عمل انجام از دادرس اصل
 5 ماده چنانچه ديگر، طرف از ندارد قضائي رويه طريق از قاعده وضع به ربطي و است ممنوع
 در امتناع از را قاضي كه ، اساسي قانون 167 اصل به نظر امعان با مدني دادرسي آئين قانون
 73 اصل نيز و كند، مي ممنوع مدونه قوانين تعارض يا اجمال يا سكوت بهانه به حكم صدور
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 است ترديد مورد قضائي روبه به آنان اكثريت يا نمايندگان آگاهي "اولا كه است اين شده
 مورد تواند مي كه آنچه ، دانست ضمني تاييد بر حمل نميتوان را اظهارنظر از امتناع "،ثانيا

 قانون 167 اصل مطابق.نيست آن قبول بر دليل "لزوما گيرد، نمي ولي گيرد قرار مخالفت
 به مكلف قضات نارسائي و ابهام رموارد د مدني دادرسي آئين قانون 3 وماده ايران اساسي
 مولفان دارد را قضات توسط قاعده ايجاد اقتضاي ، تكليف اين به باشند مي حكم صدور

 سازنده قضائي تفسير. كنند مي ارائه مشابهي استدلال مدني قانون 4 ماده به استناد با نيز فرانسوي
 يا ابهام ، سكوت كه مورادي در قضائي رويه خلاقه قدرت. است حقوقي قاعده موجد و

هستند  حكم صدور به ملزم قضات موارد اين در زيرا شود، مي ظاهر دارد وجود قانوني نارسائي
: همان(كنند واعلام تنباطاس كلي قواعدي ، قانون در جزئي احكام از تا كوشند مي قضات

 كنند، مي حقوق كلي اصول و قواعد كشف به نارساييهااقدام و خلاءها رفع جهت در ، و)175
   شوند مي)  دادگاه ياور( همچون نهادي به متوسل مسير همين در

  قانون از خارج اي رويه قواعد توجيه: بند چهارم
. است قضائي وظيفه اجراي واسطه به اي رويه قواعد ايجاد كه معتقدند حقوقدانان از اي پاره
 را خود مطالعه رويه قواعد مبناي تعيين و توجيه در لذا نيستند، وابسته قانونگذار اراده به آنها
 عرف كه گويد مي لبرن آقاي فرانسوي حقوقدان كنند مي متمركز قانون از استمداد بدون
 شرايطي تحت اعمال باشد علمي مبناي داراي كه قانوني قاعده از مستقل حقوقي قاعده هر يعني
 عادلانه و مناسب مقيد، "قطعا كه آورند مي وجود به را احساس اين و كنند مي اعلام قاعده
 يا نوشته حقوق چراكه ، قانوني حقوق كنار در ضروري است حقوقي عرفي حقوق هستند
 از را ودخ آور الزام قدرت ، نوشته حقوق همچون ، عرف. نارساست هميشه رسمي حقوق
 دكترين و حقوقي عادت كنار در را پايدار قضائي رويه وي گيرد مي حقوق آور الزام طبيعت
 عدم و قضات تحبر همسو، متعدد تصميمات يعني پايدار قضائي رويه او نظر به دهد مي قرار

 كه اي قاعده اعتبار براي است موثري تضمين مدلل تصميمات واخذ وظايف انجام در قصور
 رويه قاعده توجيه در آن توانائي عدم نظر، براين وارد اشكال ).141: 1385افشار،(شود مي اجرا
 متكي قضائي رويه اعتبار و شود اقتدار مي ايجاد عالي ديوان واحد راي طريق از كه است اي
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 براي اساسي قانون كه است تفسيري اختيار از ناشي و است اساسي قانون 167و 73 اصول به
 دادگاهها همه فراز بر عالي دادگاه يك تاسيس. است شده قائل قانون اجراي مقام در قضاوت

 ديگري نشانه)  اسلامي جمهوري اساسي قانون171 اصل( آنها بين واحد رويه تامين رسات با
 حقوقي وانسجام افراد بودن الحقوق متساوي اصل  حقوقي حلهاي راه بودن كلي بر است

 قاعده به مشابه حلهاي راه و بيانجامد مشابه حلهاي راه به همشاب دعاوي طرح كه كند مي ايجاب
 كاروان اين پيشتاز كشور وديوان گشته همگام و يكنواخت ها دادرسي ترتيب بدين 0 حقوقي

 تفسير، كه است حدي به تفسير وحدت تامين اهميت).157: 1388كاتوزيان،(شود مي هماهنگ
 در عالي ديوان صلاحيت شود مي محسوب نقانو الزامي مكمل و قانون خود كليت در شركت
 قانون پيكر از جزئي بايد را قانون تفسير كه است اي گونه به تفسير طريق از قانون تكميل
 است پاسخي قانوني قواعد بودن والزامي كليت.آن خود برابر بودن آور الزام جهت واز دانست

 كساني تمامي با مشابه برخورد يعني ، حقوق مقابل در افراد تساوي اصل از عمومي احساس به
. است احساس همين از نشاني نيز اي رويه قواعد داشتن كليت هستند مساوي وضعيت در كه

 سازنده قضائي تفسير شود تامين كليت اين تا باشند الزامي بايد اي رويه قواعد بنابراين
 استقلال ايدار و نهادي ، وضعيت اين شوند مي وضع تفسير طريق از اي رويه قواعد.است
 به گيرد، مي شكل حقوقي قاعده تدريج به ، قضات عادي وظايف با اجراي).192: همان(است
 رويه به كه است يافته سازمان عمل اين و يابد مي سازمان نهادي صورت به عمل اين كه نحوي
 به قاضي كه ترتيب اين به 0 قضائي رويه سوابق يافتن عموميت يعني دهد، مي كليت قضائي

 داده قرار تفسير مورد پرونده يك مناسبت به كه را قانوني خود انرژي اقتصادي مصرف ورمنظ
 قاضي كه تفسيري به تواند مي كه طور كند،همان مي مراجعه آن به مشابه هاي پرونده در ،

 راحت و عادي قدر آن قبلي آراء به مراجعه چنين يك كند مراجعه داده قانون آن از ديگري
 با سوابق به مراجعه امروزه شوند مي جمع جهت يك در سوابق كم كم هك گيرد مي صورت
 كنترل مورد هم آن كه دارند، خود تصميمات توجيه زمينه در قضات كه الزامي به توجه

 بيانگر ويژه به و حقوقي استدلال حاوي "الزاما بايد تصميم. است گرفته قوت ، است ديوانعالي
 داراي قاضي براي سوابق به مراجعه هم روحي جهت زا ضمن در باشد حقوقي قاعده تفسير

 است ترديد مورد قضائي روبه به آنان اكثريت يا نمايندگان آگاهي "اولا كه است اين شده
 مورد تواند مي كه آنچه ، دانست ضمني تاييد بر حمل نميتوان را اظهارنظر از امتناع "،ثانيا

 قانون 167 اصل مطابق.نيست آن قبول بر دليل "لزوما گيرد، نمي ولي گيرد قرار مخالفت
 به مكلف قضات نارسائي و ابهام رموارد د مدني دادرسي آئين قانون 3 وماده ايران اساسي
 مولفان دارد را قضات توسط قاعده ايجاد اقتضاي ، تكليف اين به باشند مي حكم صدور

 سازنده قضائي تفسير. كنند مي ارائه مشابهي استدلال مدني قانون 4 ماده به استناد با نيز فرانسوي
 يا ابهام ، سكوت كه مورادي در قضائي رويه خلاقه قدرت. است حقوقي قاعده موجد و

هستند  حكم صدور به ملزم قضات موارد اين در زيرا شود، مي ظاهر دارد وجود قانوني نارسائي
: همان(كنند واعلام تنباطاس كلي قواعدي ، قانون در جزئي احكام از تا كوشند مي قضات

 كنند، مي حقوق كلي اصول و قواعد كشف به نارساييهااقدام و خلاءها رفع جهت در ، و)175
   شوند مي)  دادگاه ياور( همچون نهادي به متوسل مسير همين در

  قانون از خارج اي رويه قواعد توجيه: بند چهارم
. است قضائي وظيفه اجراي واسطه به اي رويه قواعد ايجاد كه معتقدند حقوقدانان از اي پاره
 را خود مطالعه رويه قواعد مبناي تعيين و توجيه در لذا نيستند، وابسته قانونگذار اراده به آنها
 عرف كه گويد مي لبرن آقاي فرانسوي حقوقدان كنند مي متمركز قانون از استمداد بدون
 شرايطي تحت اعمال باشد علمي مبناي داراي كه قانوني قاعده از مستقل حقوقي قاعده هر يعني
 عادلانه و مناسب مقيد، "قطعا كه آورند مي وجود به را احساس اين و كنند مي اعلام قاعده
 يا نوشته حقوق چراكه ، قانوني حقوق كنار در ضروري است حقوقي عرفي حقوق هستند
 از را ودخ آور الزام قدرت ، نوشته حقوق همچون ، عرف. نارساست هميشه رسمي حقوق
 دكترين و حقوقي عادت كنار در را پايدار قضائي رويه وي گيرد مي حقوق آور الزام طبيعت
 عدم و قضات تحبر همسو، متعدد تصميمات يعني پايدار قضائي رويه او نظر به دهد مي قرار

 كه اي قاعده اعتبار براي است موثري تضمين مدلل تصميمات واخذ وظايف انجام در قصور
 رويه قاعده توجيه در آن توانائي عدم نظر، براين وارد اشكال ).141: 1385افشار،(شود مي اجرا
 متكي قضائي رويه اعتبار و شود اقتدار مي ايجاد عالي ديوان واحد راي طريق از كه است اي
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 افراد كه داند مي زيرا كند، مي عمل شده گرفته پيشتر كه تصميمي موافق او. است اقناعي جنبه
 هايتئوري بررسي مبناي بر اند كرده دخالت آن در متعدد قضات و وكيل نظير مخلتف
 با. است برخوردار لازم پختگي از هگرفت صورت انتخاب رو اين از اند، گرفته تصميم مختلف
 "واصطلاحا آيد مي وجود به زمينه آن در حقوقي امنيت نوعي كم كم مشابه حلهاي راه تكرار
  .است آمده وجود به) پايدار قضائي رويه( كه شود مي گفته

  لزوم تفسير قانون: بخش سوم
 پرده پنهان امر از« ،»ساختن پديدار« ،»كردن هويدا«آن لغوي مـفهوم كـه تفسير
 فرايندي حقوقي اصطلاح ، در.)765 ،1ج ،1363 دهخدا،(  است»سخن  معناي بيان«و»برداشتن
 ها، فرض پيش رويكردها، برخي بر تكيه با قانون حقيقي مصداق و واقعي مفهوم آن در كه است
 مقنن، مراد كشف براي ذهني است تلاشي واقع در تفسير.شود مي جو و جست ابزارها و قواعد

 مرزهاي و  مصداقها  شناسايي و خلأها و ها نقص جبران تعارضات، حل ابهامات، وضيحت
 و خارجي وقايع از مجرد و اسـت انـتزاعي فـرايند يك گاه كه قانون تفسير .قانون حاكميت

 منظور  به و  گيرد مي خود به عـيني جـنبه گاه و گيرد مي صورت اجرا و تطبيق دغدغه  از  فارغ
 مـسأله يـك  هـمواره  آيد، مي عمل به آنها بر قانون مفهوم تطبيق راه از خارجي عوقاي اداره

 كـه اسـت پذيرفته نهادهايي و  مراجع  از تنها رسمي صورت به آن به پرداختن و است حكمي
. )اساسي قانون سوم و يكصدوهفتاد اصل. (باشد شده بيني پيش مقنّن سوي از صـلاحيتشان

 وجه هيچ به.است ناپذير اجتناب  قانون  در تعارض و سكوت نقص، مال،اجـ  ابـهام،  وجود
 پديد توضيح و تفسير از  نياز بي  اثري قانون، مـتن كنندگان تـنظيم كـه كرد ادعا توان نمي

 پاسخ پيـش از  آيد مـي  پيـش دادرسان براي عمل در  كه  هايي پرسش تمامي به و  اند آورده
 اجـراي و تـطبيق كه نحوي به است برخوردار اجمال و ابـهام نـوعي از ونقـان  متن گاه.اند گفته
 روشـني و  صـراحت وجود با  نيز  زماني  .نيست  ممكن  تاريك نقاط زدودن و ابهام رفع  بدون  آن

  واسطه  به  يا قاعده خود در جـامعيت عـدم و نـقص نوعي وجـود خـاطر به قانوني، قاعده مفهوم
  شناسايي  قابل  سادگي  به  قاعده  حاكميت مرزهاي ها، مصداق از اي پاره صاصياخـت اوصـاف
 خارجي واقـعي از اي پاره.گيرد مي قرار ترديد معرض در وقايع از بـرخي بـر آن شمول و نيست
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 قانوني قاعده هيچ مشمول  اسـاس يـا شوند مي واقع متعارض گاه و مـتعدد مـواد موضوع يا
 قانوني احـكام از بـرخي گاه.اند كرده اختيار سكوت آنها به راجع قانونگذار و قانون و نيستند
 قانون متن  نيز  زمـاني و شود مـي عطف ديگر اي قـاعده بـه اي قـاعده از حقوقي واقعه يك

 در غالبا قانونگذاران كه داشت توجه بايد اينها كنار در.است آشكار خطايي و خبط بـر مـشتمل
 زيانهاي تـدارك  فـكر  در بيشتر و حركتند حال در اجتماعي حيات ناپذير تـوقفّ كـاروان عقبه
 بيني پيش از غالبا لحاظ همين به اند، شده واقـع امور تكرار منع بـراي جويي چـاره و شـده وارد

 عوقاي بيني پيش.مانند مـي  بـاز  آنها با پيشاپيش رويارويي و  تازه  رويدادهاي و وقايع از بسياري
 اسـت؛به خارج انسان تـوان حـد از رفـتارها مـتعدد فـروع و فروض بر احاطه و گوناگون
 و ابهام و نقص نوع هر  از  خالي كه عباراتي وسيله  به  آنها با قانوني رويارويي هم توانايي فـرض
 كـافي قـانون تـفسير ضرورت توجيه براي ملاحظات گونه اين.است غـيرممكن بـاشد اجـمال
  )73: 1390تفضلي،. (است

  انواع تفسير به اعتبار مرجع تفسيركننده: بند اول
 قانون اينكه اعتبار به تفسير همچنين. است تقسيم قابل تفسير شيوه و مرجع اعتبار به تفسير
: 1383جعفري تبار،(است متفاوت است، شكلي يا ماهوي قانون يا است اساسي قانون يا عادي
183(.  
  واقع در و  دهد مي  انجام قانونگذاري مرجع  كه است قانوني،تفسيري تفسير: تفسير قانوني)الف
 را استنباطي و نمايد مي بيان را مجمل و مبهم قانوني  ماده از مقصود و مـراد قـانونگذار خود
 قانون واقع،خود در قانوني تفسير.نمايد مي مراد قانونگذار بيان يعني  سابق قانون تفسير عنوان به

 كه  باشد  مـرجعي هـمان قانون، مفسر وقتي .است الاجر واجب و الاتباع لازم همه  براي و  است
 بـراي تـفسيرها نـوع اين. شود مي گفته قانوني تفسير تفسير، نوع اين به است، كرده وضع را  آن
 وندش نـمي  مـحسوب  جـديدي  قـانون چـون ديـگر سوي از و است معتبر افراد و دادگاهها  تمام
  بما   عطف قاعده و مجازات و جرم بودن قانوني اصل توجه با البته شوند؛ مي عطف گذشته به

 ،169 و  36  اصـول  جمله از ايران، اساسي قانون مختلف اصول در كه جزايي قوانين نشدن اسبق
 ونقان سابق، قوانين  تفسير اسم به نبايد هم شرافتمند و عادل قانونگذار يك است، شده مقرر

 افراد كه داند مي زيرا كند، مي عمل شده گرفته پيشتر كه تصميمي موافق او. است اقناعي جنبه
 هايتئوري بررسي مبناي بر اند كرده دخالت آن در متعدد قضات و وكيل نظير مخلتف
 با. است برخوردار لازم پختگي از هگرفت صورت انتخاب رو اين از اند، گرفته تصميم مختلف
 "واصطلاحا آيد مي وجود به زمينه آن در حقوقي امنيت نوعي كم كم مشابه حلهاي راه تكرار
  .است آمده وجود به) پايدار قضائي رويه( كه شود مي گفته

  لزوم تفسير قانون: بخش سوم
 پرده پنهان امر از« ،»ساختن پديدار« ،»كردن هويدا«آن لغوي مـفهوم كـه تفسير
 فرايندي حقوقي اصطلاح ، در.)765 ،1ج ،1363 دهخدا،(  است»سخن  معناي بيان«و»برداشتن
 ها، فرض پيش رويكردها، برخي بر تكيه با قانون حقيقي مصداق و واقعي مفهوم آن در كه است
 مقنن، مراد كشف براي ذهني است تلاشي واقع در تفسير.شود مي جو و جست ابزارها و قواعد

 مرزهاي و  مصداقها  شناسايي و خلأها و ها نقص جبران تعارضات، حل ابهامات، وضيحت
 و خارجي وقايع از مجرد و اسـت انـتزاعي فـرايند يك گاه كه قانون تفسير .قانون حاكميت

 منظور  به و  گيرد مي خود به عـيني جـنبه گاه و گيرد مي صورت اجرا و تطبيق دغدغه  از  فارغ
 مـسأله يـك  هـمواره  آيد، مي عمل به آنها بر قانون مفهوم تطبيق راه از خارجي عوقاي اداره

 كـه اسـت پذيرفته نهادهايي و  مراجع  از تنها رسمي صورت به آن به پرداختن و است حكمي
. )اساسي قانون سوم و يكصدوهفتاد اصل. (باشد شده بيني پيش مقنّن سوي از صـلاحيتشان

 وجه هيچ به.است ناپذير اجتناب  قانون  در تعارض و سكوت نقص، مال،اجـ  ابـهام،  وجود
 پديد توضيح و تفسير از  نياز بي  اثري قانون، مـتن كنندگان تـنظيم كـه كرد ادعا توان نمي

 پاسخ پيـش از  آيد مـي  پيـش دادرسان براي عمل در  كه  هايي پرسش تمامي به و  اند آورده
 اجـراي و تـطبيق كه نحوي به است برخوردار اجمال و ابـهام نـوعي از ونقـان  متن گاه.اند گفته
 روشـني و  صـراحت وجود با  نيز  زماني  .نيست  ممكن  تاريك نقاط زدودن و ابهام رفع  بدون  آن

  واسطه  به  يا قاعده خود در جـامعيت عـدم و نـقص نوعي وجـود خـاطر به قانوني، قاعده مفهوم
  شناسايي  قابل  سادگي  به  قاعده  حاكميت مرزهاي ها، مصداق از اي پاره صاصياخـت اوصـاف
 خارجي واقـعي از اي پاره.گيرد مي قرار ترديد معرض در وقايع از بـرخي بـر آن شمول و نيست
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 با منطبق كه  جهت  اين از قانوني تفسير  .نمايد بماسبق عطف نتيجه در و نموده وضع را جديدي
 ديگر انواع به نسبت كند، مي جلوگيري مختلف هاي رويه اتخاذ از و بوده قوا تـفكيك اصـل
  . است بيشتري ارزش داراي تفسير
 و ها پرونده و دعاوي به رسيدگي  هنگام قضات كه است تفسيري منظور: تفسير قضايي)ب

 موارد در  داشته بـيان قانوني ماده از را خود استنباط و نمايند مي قانون قانون،از يا موارد  انطباق
 موارد در نمايند مي  قانوني ماده از قضات كه تفسيري .كنند مي  عمل استنباط  آن  طبق خاص
 .نيست آور الزام ديگر  مراجع يا و قضات براي و ديگر موارد در اما دارد اعتبار خود خاص

 قانون با را ارتباط ترين بيش دعاوى فصل و حل مقام در كه هستند كسانى زمره از دادرسان
 لوازم از قانون تفسير اصولاً و است آنان دوش بر قانون تفسير اصلى بار جهت بدين و داشته

 مراجعه و مستقيم يرىدرگ و طولانى ممارست لحاظ به و باشد مى آنان كار ناپذير تفكيك
 ترى بيش صلاحيت از ديگران به نسبت مورد اين در گروه اين قانون به آنان مكرر

 :است نموده اشاره قضات توسط قانون تفسير حق به 73 اصل در نيز اساسى قانون. برخوردارند
 از مانع اصل اين مفاد است، اسلامى شوراى مجلس صلاحيت در عادى قوانين تفسير و شرح«
  .»نيست كنند مى قوانين از حق تمييز مقام در دادرسان كه فسيرىت

 حقوق علماي نظري و اجتهادي تفسير همان تفسير نوع اين): شخصي(تفسير علماي حقوق) ج
  ارزش واجد معنوي نظر از چند هر و شود مي مطرح مـبهم و مـجمل قانون  مورد  در  كه اسـت
 و تحول در كه جزا حقوق ارشادي منابع از يكي. باشد مي قانوني اعتبار و قدرت فاقد ولي  است
 از مقصود. است حقوق علماي عقيده يا دكترين دارد اي عمده نقش جامعه حقوقي نظام تكامل
 براي طريق ارائه و قضائي رويه و محاكم آراء تحليل و تجزيه و قانوني تفسيرمواد ، دكترين
 ، قضات از اعم حقوقي مفسرين. است دكترين حقوقي تأليفات و آثار حيات .باشد مي آينده

 است حقوقي تصميمات بر حاكم كه را اصولي حقوق آراء ميان از حقوق علماي و استادان
 ايجاد براي را بهتري و كوتاهتر راههاي آنها تفسير و تشريح با و داده قرار علمي انتقاد مورد
 ترتيب بدين. نمايند مي عرضه باشد مسلم و منطقي براصول متكي كه ثابت قضائي رويه يك
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 استنباط نحوه و فكر طرز در صادره آراء و مقنن واقعي هدف تفسير با حقوق علم مقسرين
  .دارند مؤثري نقش قانون مجريان و قضات

  اداري عدالت ديوان ساختار جديد در تحولات: بخش چهارم
 در كه است يدنظرتجد شعب ايجاد اداري، عدالت ديوان ساختار در مهم تحولات از يكي 

 به اين از پيش تا كه ديوان تخصصي هاي هيأت همچنين. است شده بيني پيش جديد قانون
 جديد قانون در بود، گرفته شكل دروني ساختار در و ديوان تخصصي هاي كميسيون صورت
 اين كه است شده مشخص ها هيأت اين هاي صلاحيت جديد، قانون 84 ماده در. شد بيني پيش
 اين كه كنند صادر الشمول عام دولتي مصوبات به نسبت شكايت رد به رأي توانند مي ها هيأت
 تحولات موارد از ديگر يكي. است اداري عدالت ديوان عمومي هيات در اعتراض قابل راي

 اداري عدالت ديوان جديد قانون 6 ماده در كه است استان نمايندگي دفاتر بيني پيش ساختاري،
  . است فتهگر قرار اشاره مورد

  اداري عدالت ديوان جديد قانون دستاوردهاي: بند اول
 اندكي مدت گذشت از پس 1385 سال در اداري عدالت ديوان قانون تصويب رغم به

 حذف مانند قانون دستاوردهاي از برخي و است بسياري نواقص داراي قانون كه شد مشخص
 آيين براي نيز قانوني علاوه، به. نيستند راهگشا ، تشخيص شعب تاسيس و تجديدنظر شعب

 ديوان دادرسي آيين قانون تصويب طولاني مراحل روي، اين از. بود ضروري ديوان دادرسي
 در قانون اين سرانجام. گرديد آغاز شد، افزوده بدان نيز تشكيلات سپس كه اداري عدالت
 شعب حذف اب قانون اين ساختاري بعد از. شد 1385 سال قانون جايگزين 1392 ماه مرداد

 نيز مرجع اين تخصصي هاي كميسيون به و نمود احياء ديوان در را تجديدنظر شعب  تشخيص،
 و رسيدگي فرآيند در مثبت تحولات شاهد دادرسي آيين بعد در. بخشيد قانوني جايگاهي

 حقوق نگرش بيشتر دادرسي آيين در هم هنوز چند هر. هستيم احكام اجراي نيز و دعوا طرح
 نكرده باز ديوان رسيدگي ابعاد در را خويش جاي عمومي منافع مفهوم و است بغال خصوصي

 فعلي قانون 10 ماده در پيشين، قانون 13 ماده ايرادهاي از بسياري نيز صلاحيت بعد در. است
 عمومي موسسات مورد در ديوان صلاحيت مورد در ترديد به مثال، براي. است گرديده مرتفع

 با منطبق كه  جهت  اين از قانوني تفسير  .نمايد بماسبق عطف نتيجه در و نموده وضع را جديدي
 ديگر انواع به نسبت كند، مي جلوگيري مختلف هاي رويه اتخاذ از و بوده قوا تـفكيك اصـل
  . است بيشتري ارزش داراي تفسير
 و ها پرونده و دعاوي به رسيدگي  هنگام قضات كه است تفسيري منظور: تفسير قضايي)ب

 موارد در  داشته بـيان قانوني ماده از را خود استنباط و نمايند مي قانون قانون،از يا موارد  انطباق
 موارد در نمايند مي  قانوني ماده از قضات كه تفسيري .كنند مي  عمل استنباط  آن  طبق خاص
 .نيست آور الزام ديگر  مراجع يا و قضات براي و ديگر موارد در اما دارد اعتبار خود خاص

 قانون با را ارتباط ترين بيش دعاوى فصل و حل مقام در كه هستند كسانى زمره از دادرسان
 لوازم از قانون تفسير اصولاً و است آنان دوش بر قانون تفسير اصلى بار جهت بدين و داشته

 مراجعه و مستقيم يرىدرگ و طولانى ممارست لحاظ به و باشد مى آنان كار ناپذير تفكيك
 ترى بيش صلاحيت از ديگران به نسبت مورد اين در گروه اين قانون به آنان مكرر

 :است نموده اشاره قضات توسط قانون تفسير حق به 73 اصل در نيز اساسى قانون. برخوردارند
 از مانع اصل اين مفاد است، اسلامى شوراى مجلس صلاحيت در عادى قوانين تفسير و شرح«
  .»نيست كنند مى قوانين از حق تمييز مقام در دادرسان كه فسيرىت

 حقوق علماي نظري و اجتهادي تفسير همان تفسير نوع اين): شخصي(تفسير علماي حقوق) ج
  ارزش واجد معنوي نظر از چند هر و شود مي مطرح مـبهم و مـجمل قانون  مورد  در  كه اسـت
 و تحول در كه جزا حقوق ارشادي منابع از يكي. باشد مي قانوني اعتبار و قدرت فاقد ولي  است
 از مقصود. است حقوق علماي عقيده يا دكترين دارد اي عمده نقش جامعه حقوقي نظام تكامل
 براي طريق ارائه و قضائي رويه و محاكم آراء تحليل و تجزيه و قانوني تفسيرمواد ، دكترين
 ، قضات از اعم حقوقي مفسرين. است دكترين حقوقي تأليفات و آثار حيات .باشد مي آينده

 است حقوقي تصميمات بر حاكم كه را اصولي حقوق آراء ميان از حقوق علماي و استادان
 ايجاد براي را بهتري و كوتاهتر راههاي آنها تفسير و تشريح با و داده قرار علمي انتقاد مورد
 ترتيب بدين. نمايند مي عرضه باشد مسلم و منطقي براصول متكي كه ثابت قضائي رويه يك
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 بازرسي هاي هيات كارگاه، شوراي مانند مراجع از بسياري علاوه، به.شد داده پايان دولتي غير
 موضوعيت كه طبيعي منابع و ها جنگل از برداري بهره و حفاظت قانون 56 ماده كميسيون و

 به نيز ديوان عمومي هيات صلاحيت فوق، موارد بر افزون. شدند حذف ماده اين از نداشتند
 هيات صلاحيت در توجه قابل نكته. يافت تسري قانون حتصري با دولتي غير عمومي موسسات
 ماده اين تبصره از فرهنگي انقلاب عالي شوراي حذف جديد قانون 12 ماده در مذكور عمومي

 غيرقضايي تصميمات مورد در. بود شده مستثنا عمومي هيات صلاحيت از اين از پيش كه بود
 وتصميمات ها بخشنامه ها، نامه آيين حتصرا به كنوني قانون 10 ماده تبصره در قضاييه قوه
  . شدند خارج عمومي هيات صلاحيت از قضاييه قوه رييس قضايي غير

   اداري عدالت ديوان هاي تغييرات صلاحيت: بند دوم
 قانون در. است شده تغييراتي دچار جديد قانون در نيز اداري عدالت ديوان هاي صلاحيت

 دولتي، واحدهاي شامل و بود شده بيني پيش 13 ماده در ديوان شعب هاي صلاحيت 1385
 به رسيدگي اداري، عدالت ديوان رويه به توجه با كه بود ها شهرداري همچنين و آنها ماموران
 جديد قانون در اما. بود ديوان در رسيدگي قابل غيردولتي عمومي هاي مؤسس عليه شكايت

 اما است گنجانده نيز 10 ماده 1 بند رد شهرداري، بر علاوه نيز را اجتماعي تامين قانونگذار
 رسيدگي قابل غيردولتي عمومي هاي مؤسس همه عليه شكايات به رسيدگي دوباره آيا اينكه
 از ديگر يكي. بود خواهد چگونه بعد به اين از ديوان رويه ديد بايد خير؟ يا است ديوان در

 از بعد خسارت ميزان يينتع 85 قانون 13 ماده در كه است اين ديوان صلاحيت در تغييرات
 ديوان تصديق از منظور بود نشده مشخص اما بود عمومي هاي دادگاه عهده بر ديوان تصديق
 و تخلف وقوع بين سببيت رابطه اينكه يا ضرر وقوع به راي اينكه يا بود تخلف وقوع به رأي
 ميزان نتعيي و است ديوان عهده بر تخلف وقوع بر راي فقط جديد قانون در. ضرر ايجاد

 خصوص در شعب، هاي صلاحيت بر اضافه. است عمومي هاي دادگاه عهده بر وارده خسارت
 1385 قانون در. است شده ايجاد تغييراتي هم اداري عدالت ديوان عمومي هيات هاي صلاحيت
 اما بود نشده بيني پيش دولتي غير عمومي نهادهاي و ها مؤسس مصوبات ابطال صلاحيت
 در اينكه تا كرد مي ابطال را غيردولتي عمومي نهادهاي مصوبات خود قبلي هروي در قانونگذار
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 دولتي غير عمومي نهادهاي و ها مؤسس مصوبات ابطال و رسيدگي جديد، قانون 12 ماده 1 بند
  . است گرفته قرار اشاره مورد صراحت به

  اداري عدالت ديوان دادرسي فرايند تغييرات : بند سوم
 فقط 1385 سال قانون در كه است دادرسي اعاده به مربوط گرفته رتصو تغييرات از يكي 

 داده گسترش مورد پنج به را دادرسي اعاده جديد، قانون در اما بود جديد دلايل وجود به منوط
 عبارت به است قضايي شبه مراجع آراي به ماهوي رسيدگي تغييرات موارد، از ديگر يكي. است
 شبه مراجع عرض هم شعبه به پرونده گذشته مانند به نديوا در راي نقض صورت در ديگر
 اين چنانچه و گردد برمي اوليه راي صادركننده شعبه همان به راي بلكه. شود نمي ارسال قضايي
 وارد تواند مي اداري عدالت ديوان صورت اين در كند، اصرار خود راي در دوم بار براي مرجع

 حقوق تضييع و دادرسي اطاله از لوگيريج دليل به موضوع اين شود؛ ماهوي رسيدگي
 ماده در. است موضوع تشخيص مراجع از تغييرات ديگر،ايجاد.است گرفته صورت شهروندان

 مواردي به رسيدگي صورت در موضوع تشخيص مراجع اداري عدالت ديوان جديد قانون 64
 هاي موضوع مورد در توانند مي ديوان شعب بنابراين. شود مي تشكيل كارافتادگي از ميزان مانند

. كنند ايجاد كارشناسي گروه يك باشد گرفته صورت اعتراضي كه صورتي در تخصصي
 رويه ناقض موضوع، اين رسد مي نظر به البته كند ماهوي رسيدگي تواند مي موارد اين در ديوان
 تخصصي هاي موضوع به توانست نمي ديوان زيرا است اداري عدالت ديوان قبلي قضايي

 مواد در آن بيني پيش و احكام اجراي واحد ايجاد تغييرات، موارد از ديگر يكي .كند رسيدگي
 امكان قانوني، جهات به كه صورتي در. است اداري عدالت ديوان جديد قانون 115 و 114

 كه شود محسوب دادرسي اعاده موارد از تواند مي موارد اين باشد نداشته وجود حكم اجراي
 رسيدگي مورد شعبه در دادرسي اعاده عنوان به موضوع حكم جرايا واحد تشخيص به بنا

  .نيست دادخواست تقديم به نياز و گيرد مي قرار مجدد
  اداري عدالت ديوان عمومي هيات صلاحيت از شده خارج موارد: بند چهارم
 ،از اداري عدالت ديوان عمومي هيات رويه وحدت آراء ،مطابق ذيل موارد به رسيدگي

  :از عبارتند ،كه شده خارج اداري عدالت درديوان رسيدگي تصلاحي شمول

 بازرسي هاي هيات كارگاه، شوراي مانند مراجع از بسياري علاوه، به.شد داده پايان دولتي غير
 موضوعيت كه طبيعي منابع و ها جنگل از برداري بهره و حفاظت قانون 56 ماده كميسيون و

 به نيز ديوان عمومي هيات صلاحيت فوق، موارد بر افزون. شدند حذف ماده اين از نداشتند
 هيات صلاحيت در توجه قابل نكته. يافت تسري قانون حتصري با دولتي غير عمومي موسسات
 ماده اين تبصره از فرهنگي انقلاب عالي شوراي حذف جديد قانون 12 ماده در مذكور عمومي

 غيرقضايي تصميمات مورد در. بود شده مستثنا عمومي هيات صلاحيت از اين از پيش كه بود
 وتصميمات ها بخشنامه ها، نامه آيين حتصرا به كنوني قانون 10 ماده تبصره در قضاييه قوه
  . شدند خارج عمومي هيات صلاحيت از قضاييه قوه رييس قضايي غير

   اداري عدالت ديوان هاي تغييرات صلاحيت: بند دوم
 قانون در. است شده تغييراتي دچار جديد قانون در نيز اداري عدالت ديوان هاي صلاحيت

 دولتي، واحدهاي شامل و بود شده بيني پيش 13 ماده در ديوان شعب هاي صلاحيت 1385
 به رسيدگي اداري، عدالت ديوان رويه به توجه با كه بود ها شهرداري همچنين و آنها ماموران
 جديد قانون در اما. بود ديوان در رسيدگي قابل غيردولتي عمومي هاي مؤسس عليه شكايت

 اما است گنجانده نيز 10 ماده 1 بند رد شهرداري، بر علاوه نيز را اجتماعي تامين قانونگذار
 رسيدگي قابل غيردولتي عمومي هاي مؤسس همه عليه شكايات به رسيدگي دوباره آيا اينكه
 از ديگر يكي. بود خواهد چگونه بعد به اين از ديوان رويه ديد بايد خير؟ يا است ديوان در

 از بعد خسارت ميزان يينتع 85 قانون 13 ماده در كه است اين ديوان صلاحيت در تغييرات
 ديوان تصديق از منظور بود نشده مشخص اما بود عمومي هاي دادگاه عهده بر ديوان تصديق
 و تخلف وقوع بين سببيت رابطه اينكه يا ضرر وقوع به راي اينكه يا بود تخلف وقوع به رأي
 ميزان نتعيي و است ديوان عهده بر تخلف وقوع بر راي فقط جديد قانون در. ضرر ايجاد

 خصوص در شعب، هاي صلاحيت بر اضافه. است عمومي هاي دادگاه عهده بر وارده خسارت
 1385 قانون در. است شده ايجاد تغييراتي هم اداري عدالت ديوان عمومي هيات هاي صلاحيت
 اما بود نشده بيني پيش دولتي غير عمومي نهادهاي و ها مؤسس مصوبات ابطال صلاحيت
 در اينكه تا كرد مي ابطال را غيردولتي عمومي نهادهاي مصوبات خود قبلي هروي در قانونگذار
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 شورا اين زيرا - 2/9/62 مورخ 13 شماره راي موجب به انقلاب شوراي مصوبه از شكايت -1
 مي شمار به قانونگذاري موقت ،مرجع اسلامي انقلاب پيروزي از پس ماههاي در

  .است قانون آن آمدومصوبات
 موجب ،به ايران اسلامي جمهوري احمر هلال جمعيت عليه، مطروحه دعاوي به رسيدگي -2
 دعاوي ونبايستي است دولتي غير المنفعه عام موسسات جمله از 1/3/63 مورخ 5 شماره راي

 محاسبات قانون 5 ماده وضع با ؛لكن باشد طرح قابل ديوان در جمعيت اين عليه مطروحه
 تعيين آن ومتعاقب ايران اداري وقحق در دولتي غير وموسسات نهادها شدن وشناخته عمومي
 سال در دولتي غير عمومي ونهادهاي موسسات فهرست قانون 3 رديف در احمر هلال جمعيت

 خارج ديوان در رسيدگي صلاحيت شمول ،از جمعيت اين عليه دعاوي به رسيدگي ، 1373
  . است شده

 قانون در شده بيني پيش مراجع آنان، اخراج مورد در كارگران شكايت به رسيدگي مرجع -3
  ) اداري عدالت ديوان عمومي هيات 21/7/65 مورخ 47 شماره رويه وحدت راي.( است كار
 نمي اداري عدالت ديوان صلاحيت در پزشكي نظام عليه شكايات به رسيدگي مرجع -4

  )اداري عدالت ديوان عمومي هيات 10/9/65 مورخ 76 شماره رويه وحدت راي.(باشد
 عدالت ديوان شعب در طرح قابل مورد هيچ در دولتي واحدهاي ضاتواعترا شكايات -5

 ديوان عمومي هيات 10/7/68 مورخ 39و38،37 شماره رويه وحدت راي.(باشد نمي اداري
  )اداري عدالت

 در ترافعي صورت به وبايد بوده حقوقي مسائل كه قراردادها از ناشي دعاوي به رسيدگي -6
 اداري عدالت ديوان صلاحيت از ،خارج گيرند ارقر رسيدگي مورد دادگستري محاكم
  ) اداري عدالت ديوان عمومي هيات 30/4/71 مورخ 59 شماره رويه وحدت راي.(است

 هياتهاي قطعي آراء به نسبت اداري تخلفات به رسيدگي قانون مشمول كارمندان اعتراض -7
 ،ديگر اند نكرده اداري لتعدا ديوان تسليم ،شكايتي 2/7/65 تاريخ تا كه بازسازي يا پاكسازي
 1365 مصوب اداري تخلفات به رسيدگي قانون 28 ماده 2 تبصره صراحت به آنان شكايت
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 مورخ 205 شماره راي.(بود نخواهد اداري عدالت ديوان در واستماع رسيدگي ،قابل
  )اداري عدالت ديوان عمومي هيات 30/11/72
 رسيدگي قانون 26 ماده 2 تبصره در قررم حكم مشمول نيز دانشگاهها علمي هيات اعضاي -8
 يا پاكسازي هياتهاي قطعي آراء به نسبت آنان واعتراض بوده 9/4/71 مصوب اداري تخلفات به

 راي.(نيست واستماع رسيدگي ،قابل شده عدالت ديوان تسليم 2/7/65 از بعد كه بازسازي
  ) اداري عدالت ديوان عمومي هيات 20/1/73 مورخ 2 شماره

 باشد نمي نظرمقنن مورد كيفيت به دولتي شركت اوصاف واجد مازندران نساجي شركت -9
 نمي اداري عدالت ديوان در واستماع رسيدگي ،قابل شركت آن طرفيت به شكايت ،لذا
  )اداري عدالت ديوان عمومي هيات 6/12/73 مورخ 150 شماره راي.(باشد
 وشكايت تلقي دولتي واحدهاي عداد در آنها به وابسته وموسسات انقلابي نهادهاي -10

 راي.(نيست رسيدگي قابل عدالت ديوان در دولتي ديگر واحدهاي عليه آنها ناحيه از مطروحه
  ) اداري عدالت ديوان عمومي هيات 25/7/74 مورخ 120 شماره

 رسيدگي قابل شهرداري عليه او وشكايت است دولتي ،شركت پارس آلومينيوم شركت -11
 ديوان عمومي هيات 27/8/74 مورخ 145 شماره راي.(باشد نمي ريادا عدالت ديوان در

  )اداري عدالت
 جمعيت اين وشكايت است شده شناخته دولتي واحدهاي عداد در احمر هلال جمعيت -12
 مورخ 3-2 شماره راي.(باشد نمي اداري عدالت ديوان صلاحيت در دولتي واحدهاي عليه
  )اداري عدالت ديوان عمومي هيات 20/2/76

 راي به ،مستندا ذينفع دولتي واحد طرفيت به ومالكيت انتقال سند ابطال بخواسته دعوي -13
 در ،داخل مدني دعاوي نوع ،از كشور ديوانعالي عمومي هيات 554 شماره رويه وحدت

 عمومي هيات 12/4/79 مورخ 138 شماره راي.(است دادگستري عمومي دادگاه صلاحيت
  )اداري عدالت ديوان

 در مربوط وشرايط ضوابط با جانبازان وتطبيق تشخيص در اختلاف به ماهوي يدگيرس -14
 74 مصوب انقلاب جانبازان واجتماعي استخدامي تسهيلات قانون 16 ماده كميسيون صلاحيت

 شورا اين زيرا - 2/9/62 مورخ 13 شماره راي موجب به انقلاب شوراي مصوبه از شكايت -1
 مي شمار به قانونگذاري موقت ،مرجع اسلامي انقلاب پيروزي از پس ماههاي در

  .است قانون آن آمدومصوبات
 موجب ،به ايران اسلامي جمهوري احمر هلال جمعيت عليه، مطروحه دعاوي به رسيدگي -2
 دعاوي ونبايستي است دولتي غير المنفعه عام موسسات جمله از 1/3/63 مورخ 5 شماره راي

 محاسبات قانون 5 ماده وضع با ؛لكن باشد طرح قابل ديوان در جمعيت اين عليه مطروحه
 تعيين آن ومتعاقب ايران اداري وقحق در دولتي غير وموسسات نهادها شدن وشناخته عمومي
 سال در دولتي غير عمومي ونهادهاي موسسات فهرست قانون 3 رديف در احمر هلال جمعيت

 خارج ديوان در رسيدگي صلاحيت شمول ،از جمعيت اين عليه دعاوي به رسيدگي ، 1373
  . است شده

 قانون در شده بيني پيش مراجع آنان، اخراج مورد در كارگران شكايت به رسيدگي مرجع -3
  ) اداري عدالت ديوان عمومي هيات 21/7/65 مورخ 47 شماره رويه وحدت راي.( است كار
 نمي اداري عدالت ديوان صلاحيت در پزشكي نظام عليه شكايات به رسيدگي مرجع -4

  )اداري عدالت ديوان عمومي هيات 10/9/65 مورخ 76 شماره رويه وحدت راي.(باشد
 عدالت ديوان شعب در طرح قابل مورد هيچ در دولتي واحدهاي ضاتواعترا شكايات -5

 ديوان عمومي هيات 10/7/68 مورخ 39و38،37 شماره رويه وحدت راي.(باشد نمي اداري
  )اداري عدالت

 در ترافعي صورت به وبايد بوده حقوقي مسائل كه قراردادها از ناشي دعاوي به رسيدگي -6
 اداري عدالت ديوان صلاحيت از ،خارج گيرند ارقر رسيدگي مورد دادگستري محاكم
  ) اداري عدالت ديوان عمومي هيات 30/4/71 مورخ 59 شماره رويه وحدت راي.(است

 هياتهاي قطعي آراء به نسبت اداري تخلفات به رسيدگي قانون مشمول كارمندان اعتراض -7
 ،ديگر اند نكرده اداري لتعدا ديوان تسليم ،شكايتي 2/7/65 تاريخ تا كه بازسازي يا پاكسازي
 1365 مصوب اداري تخلفات به رسيدگي قانون 28 ماده 2 تبصره صراحت به آنان شكايت
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 مجوز اداري عدالت ديوان در اختلافات قبيل اين به ماهوي رسيدگي وصف اين وبا باشد مي
 256 شماره راي.(ندارد صلاحيت خصوص اين در عدالت ،ديوان ديگر ؛بعبارت ندارد قانوني
  )اداري عدالت ديوان عمومي هيا 21/7/81 مورخ

 در وشهرها ،شهرك ،بخش روستا شوراهاي اعضاي شكايات به رسيدگي مرجع -15
 صلاحيت ودر نبوده ديوان در استماع ،قابل مزبور مراجع در آنها عضويت سلب خصوص
 ديوان عمومي هيات 16/2/86 مورخ 89 شماره راي.(باشد مي ريدادگست ذيصلاح دادگاه
  )اداري عدالت

 ،قابل روحانيت ويژه دادگاههاي وآراي قضات انتظامي عالي محكمه آراي به اعتراض -16
  .نيست اداري عدالت ديوان در طرح
 147 مواد موضوع هاي هيات آراي اجراي عدم مورد در شهري زمين عليه شكايت -17
 به بايد وشاكي نيست اداري عدالت ديوان در طرح ،قابل ثبت قانون اصلاحي ، 148و

  .نمايد مراجعه دادگستري عمومي دادگاههاي
 دولتي نهادهاي جزء دانشگاه اين كه دليل اين ،به اسلامي آزاد دانشگاه عليه شكايت -18
  .باشد نمي اداري عدالت ديوان در طرح ،قابل نيست

 در طرح ،قابل قضائي ومراجع عمومي دادگاههاي آراء به نسبت واعتراض شكايت -19
 ديوان در اعتراض ،قابل حكومتي تعزيرات ءشعب آرا ؛ولي باشد نمي اداري عدالت ديوان
 قوه وجزء دادگستري وزارت نظر زير حكومتي تعزيرات سازمان ،زيرا بوده اداري عدالت
  .شود مي محسوب مجريه

 به را خود ،تقاضاي چاه پروانه صدور ،متقاضيان آب دلانهعا توزيع قانون 3ماده براساس -20
 راي به اعتراض.گردد مي مطرح كميسيون در ،ابتدا وموضوع ارائه آب اي منطقه سازمان
 در طرح وقابل است دادگستري عمومي محاكم صلاحيت در خصوص اين ،در نيرو وزارت
  .باشد نمي عدالت ديوان

 وابطال زراعي اراضي تشخيص مرجع واحده ماده وع،موض نفره هفت آراء به اعتراض -21
  .است دادگستري عمومي دادگاههاي صلاحيت در 1356 ،مصوب آن اسناد
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 شهري،كميسيون موات اراضي مالكيت لغو قانون با رابطه در شكايات وفصل حل مرجع -22
 موميع دادگاههاي در اعتراض ،قابل كميسيون اين وآراء بوده شهري اراضي قانون 12 ماده

  .است دادگستري
 هاي هيات آراء از شكايت ،يا كارگر عليه كارفرما يا كارفرما عليه كارگر شكايت -23

 حل هاي هيات قطعي آراء وصرفا باشد نمي اداري عدالت ديوان در طرح ،قابل تشخيص
 عدالت ديوان در شكايت قابل اجتماعي وامور كار وزارت طرفيت به وكارفرما كارگر اختلاف

  .باشد مي يادار
  ايجاد وحديت رويه قضايي در شعب ديوان : بند پنجم

 مجلس قوانين كميسيون تصويب به قانوني قضايي، رويه وحدت تامين براي 1328 سال در
 قانون اين موجب به است اهميت حائز بسيار كه شد گذارده اجرا مورد به و رسيد ملي شوراي

 به باشد شده اتخاذ مختلف هايرويه مشابه اردمو به نسبت كشور عالي ديوان شعب در هرگاه«
 ديوان عمومي هيئت كل، دادستان يا و كشور عالي ديوان رئيس يا دادگستري وزير تقاضاي
 كشور عالي ديوان مستشاران و روسا از ربع سه حضور با لااقل مورد اين در كه كشور عالي
 در كنندمي نظر اتخاذ آن به تنسب و كرده بررسي را مختلفي موضوع و يابدمي تشكيل است،
 موارد در دادگاهها براي و كشور عالي ديوان شعب براي مزبور هيئت اكثريت نظر صورت اين

 »بود نخواهد تغيير قابل قانون يا عمومي هيئت نظر موجب به جزء و است الاتباع لازم مشابه
 بايد اختلافات و دعاوي به رسيدگي در دادگستري محاكم قضات). 89: 1386كاتوزيان،(

 رسيدگي مورد پرونده موضوع بر و كرده تفسير خود استنباط به توجه با را مقررات و قوانين
 هيچ خصوص اين در. كنندمي اعلام و صادر راي، عنوان به را آن حاصل و تطبيق و كرده
 درمقام نيز كشور عالي ديوان قضات. ندارد وجود عالي و تالي دادگاههاي قضات بين تفاوتي
 و تفسير نمايندمي آن از كه استنباطي به توجه با را قوانين شكايت، مورد راي ابرام و نقض
 نظر توانندنمي عالي، مراجع قاضي حتي قضات از يك هيچ اين بر علاوه .مي كنند اعمال
 خود راي و نظر از تبعيت به مكلف را آنان و تحميل تالي مراجع قضات بر را خود قضايي
 آزاد قضايي نظر اتخاذ و قانون از استنباط در قضات كه اين به توجه با اين ربناب. نمايند

 مجوز اداري عدالت ديوان در اختلافات قبيل اين به ماهوي رسيدگي وصف اين وبا باشد مي
 256 شماره راي.(ندارد صلاحيت خصوص اين در عدالت ،ديوان ديگر ؛بعبارت ندارد قانوني
  )اداري عدالت ديوان عمومي هيا 21/7/81 مورخ

 در وشهرها ،شهرك ،بخش روستا شوراهاي اعضاي شكايات به رسيدگي مرجع -15
 صلاحيت ودر نبوده ديوان در استماع ،قابل مزبور مراجع در آنها عضويت سلب خصوص
 ديوان عمومي هيات 16/2/86 مورخ 89 شماره راي.(باشد مي ريدادگست ذيصلاح دادگاه
  )اداري عدالت

 ،قابل روحانيت ويژه دادگاههاي وآراي قضات انتظامي عالي محكمه آراي به اعتراض -16
  .نيست اداري عدالت ديوان در طرح
 147 مواد موضوع هاي هيات آراي اجراي عدم مورد در شهري زمين عليه شكايت -17
 به بايد وشاكي نيست اداري عدالت ديوان در طرح ،قابل ثبت قانون اصلاحي ، 148و

  .نمايد مراجعه دادگستري عمومي دادگاههاي
 دولتي نهادهاي جزء دانشگاه اين كه دليل اين ،به اسلامي آزاد دانشگاه عليه شكايت -18
  .باشد نمي اداري عدالت ديوان در طرح ،قابل نيست

 در طرح ،قابل قضائي ومراجع عمومي دادگاههاي آراء به نسبت واعتراض شكايت -19
 ديوان در اعتراض ،قابل حكومتي تعزيرات ءشعب آرا ؛ولي باشد نمي اداري عدالت ديوان
 قوه وجزء دادگستري وزارت نظر زير حكومتي تعزيرات سازمان ،زيرا بوده اداري عدالت
  .شود مي محسوب مجريه

 به را خود ،تقاضاي چاه پروانه صدور ،متقاضيان آب دلانهعا توزيع قانون 3ماده براساس -20
 راي به اعتراض.گردد مي مطرح كميسيون در ،ابتدا وموضوع ارائه آب اي منطقه سازمان
 در طرح وقابل است دادگستري عمومي محاكم صلاحيت در خصوص اين ،در نيرو وزارت
  .باشد نمي عدالت ديوان

 وابطال زراعي اراضي تشخيص مرجع واحده ماده وع،موض نفره هفت آراء به اعتراض -21
  .است دادگستري عمومي دادگاههاي صلاحيت در 1356 ،مصوب آن اسناد



13
97

یز 
 پای

م-
سو

ره 
شما

ل-
 او

وره
- د

ار 
ن ی

انو
ی ق

قوق
 ح

ای
ش ه

وه
 پژ

کی
ونی

کتر
ه ال

نام
صل

ف
JO

U
R

N
A

L 
LA

W
 R

ES
EA

R
C

H
 O

F 
G

H
A

N
O

N
YA

R

118

 چنين پيامد كه دارد وجود واحد نص از مختلف هاي-استنباط امكان همواره باشند،-مي
 صدور و نظر اختلاف اين ادامه. باشد-مي »مشابه« موارد در »مختلف« آراي صدور واقعيتي،
 در را مردم قضاييه، قوه اعتبار به نمودن مخدوش بر علاوه مشابه، موارد در معارض آراي

 عمومي هيئت قانونگذار، لذا. كند-مي روبرو جدي دشواري با خود تكاليف به حقوق تشخيص
 و كيفري حقوقي، از اعم مشابه موارد در چنانچه تا نموده بينيپيش را قضايي رويه وحدت
 عالي ديوان عمومي هيئت در موضوع گرديد، درصا مختلفي آراي قوانين، از استنباط با حسبي،
. شود اعلام و اتخاذ واحد نظر آن، به نسبت تا بررسي، اختلاف مورد موضوع و مطرح كشور

 امر اين از كه طريقي هر به مكلفند، كشور كل دادستان و كشور عالي ديوان رئيس راه، اين در
 قضات طريق از است ممكن گاهيآ اين. نمايند درخواست را عمومي هيئت نظر شدند، آگاه
 ديوان رئيس طريق از دلايل ذكر با توانند-مي كه آيد عمل به دادگاه يا كشور عالي ديوان
 درخواست موضوع خصوص در را عمومي هيئت نظر كشور، كل دادستان يا كشور عالي
 كامل تركيب با كشور عالي ديوان عمومي هيئت قضايي، رويه وحدت ايجاد منظور به.كنند

 رياست با مزبور ديوان شعب كليه معاون اعضاي و مستشاران و روسا از چهارم سه حداقل
 تا گردد،مي تشكيل وي نماينده يا كشور كل دادستان حضور با و وي معاون يا ديوان رئيس

 رويه وحدت آراي. كنند اتخاذ را نهايي تصميم تا كرده بررسي را اختلاف مورد موضوع
 عالي ديوان شعب براي مشابه موارد در اما باشد،مي اثربي شده قطعي احكام به نسبت قضايي
 در شودمي صادر قضايي رويه وحدت از كه آرايي. است الاتباعلازم دادگاهها و كشور

 و كشور عالي ديوان شعب كليه براي) نباشد شرع مخالف( باشد شرع مطابق كه صورتي
 و شرح اساسي قانون 73 اصل موجب به).115: 1387نصيرايي،(است الاتباعلازم دادگاهها

 تفسيري از مانع اصل اين مفاد است؛ اسلامي شوراي مجلس صلاحيت در عادي قوانين تفسير
 مقام در واقع در كشور ديوان. دهند-مي ارائه قوانين از حق تمييز مقام در دادرسان كه نيست
 بدون اگر قضايي رويه. قانوني فسيرت نه دارد قوانين از قضايي تفسير قضايي، رويه وحدت ايجاد
 در خود خاص معناي به اگر ولي است، قضايي آراء مجموع مقصود باشد رفته بكار شرط و قيد

 يكساني روش حقوقي، مسائل از يكي باب در آنها از اي-دسته يا محاكم كه رود بكار جايي
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 هرگاه گفت بتوان هك شود تكرار مسئله آن به مراجع آراي اندازه اي به و گيرند پيش در
: 1390انصاري،(گرفت خواهند را تصميم همان شوند،مي روروبه مشكلي چنين با مزبور محاكم
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 چنين پيامد كه دارد وجود واحد نص از مختلف هاي-استنباط امكان همواره باشند،-مي
 صدور و نظر اختلاف اين ادامه. باشد-مي »مشابه« موارد در »مختلف« آراي صدور واقعيتي،
 در را مردم قضاييه، قوه اعتبار به نمودن مخدوش بر علاوه مشابه، موارد در معارض آراي

 عمومي هيئت قانونگذار، لذا. كند-مي روبرو جدي دشواري با خود تكاليف به حقوق تشخيص
 و كيفري حقوقي، از اعم مشابه موارد در چنانچه تا نموده بينيپيش را قضايي رويه وحدت
 عالي ديوان عمومي هيئت در موضوع گرديد، درصا مختلفي آراي قوانين، از استنباط با حسبي،
. شود اعلام و اتخاذ واحد نظر آن، به نسبت تا بررسي، اختلاف مورد موضوع و مطرح كشور

 امر اين از كه طريقي هر به مكلفند، كشور كل دادستان و كشور عالي ديوان رئيس راه، اين در
 قضات طريق از است ممكن گاهيآ اين. نمايند درخواست را عمومي هيئت نظر شدند، آگاه
 ديوان رئيس طريق از دلايل ذكر با توانند-مي كه آيد عمل به دادگاه يا كشور عالي ديوان
 درخواست موضوع خصوص در را عمومي هيئت نظر كشور، كل دادستان يا كشور عالي
 كامل تركيب با كشور عالي ديوان عمومي هيئت قضايي، رويه وحدت ايجاد منظور به.كنند

 رياست با مزبور ديوان شعب كليه معاون اعضاي و مستشاران و روسا از چهارم سه حداقل
 تا گردد،مي تشكيل وي نماينده يا كشور كل دادستان حضور با و وي معاون يا ديوان رئيس

 رويه وحدت آراي. كنند اتخاذ را نهايي تصميم تا كرده بررسي را اختلاف مورد موضوع
 عالي ديوان شعب براي مشابه موارد در اما باشد،مي اثربي شده قطعي احكام به نسبت قضايي
 در شودمي صادر قضايي رويه وحدت از كه آرايي. است الاتباعلازم دادگاهها و كشور

 و كشور عالي ديوان شعب كليه براي) نباشد شرع مخالف( باشد شرع مطابق كه صورتي
 و شرح اساسي قانون 73 اصل موجب به).115: 1387نصيرايي،(است الاتباعلازم دادگاهها

 تفسيري از مانع اصل اين مفاد است؛ اسلامي شوراي مجلس صلاحيت در عادي قوانين تفسير
 مقام در واقع در كشور ديوان. دهند-مي ارائه قوانين از حق تمييز مقام در دادرسان كه نيست
 بدون اگر قضايي رويه. قانوني فسيرت نه دارد قوانين از قضايي تفسير قضايي، رويه وحدت ايجاد
 در خود خاص معناي به اگر ولي است، قضايي آراء مجموع مقصود باشد رفته بكار شرط و قيد

 يكساني روش حقوقي، مسائل از يكي باب در آنها از اي-دسته يا محاكم كه رود بكار جايي
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  منابع و مĤخذ
،بررسي انتقادي رويه قضائي ديوان عدالت اداري در )1390(انصاري،علي؛مبين،حجت )1

  2،شماره41مجله حقوق و علوم سياسي،دورهارتباط با سازمان تامين اجتماعي،فصلنامه حقوق،
 ،چاپ اول جلد اداري، حقوق ،) 1389(  كورش، استوارسنگري، محمد؛ امامي، )2

 ميزان  نشر دوم،تهران،

  راه ماهنامه قانون، تفسير ،1390 حسين، محمد سيد تفضلي، )3
  تهران ديار، اداري،نشر عدالت ديوان قانون ، 1390 جهانگير،منصور، )4

  انتشار سهامي شركت حقوقي، تفسير فلسفي مباني ،)1383(نحس تبار، جعفري )5
   تهران دانشگاه انتشارات( تطبيقي حقوق كليات ،)1385(افشار حسن، )6
 دكتر و عراقي دكتر ، صفائي دكتر ترجمه عاصر، حقوقي نظامهاي ،)1385(ديويد رنه، )7

  )دانشگاهي نشر تهران، ، دوم چاپ( ، آشوري
، 1386ني، تهران، انتشارات دراك، چاپ شانزدهم، شمس، عبداالله؛ آيين دادرسي مد )8

 جلد اول 

لت اعدان يو، در ديگر«اداري دلت اعدان يود»يك  )1388(اد،محمد جوي، شريعت باقر )9
هش ومركز پژي شنامهـهوپژ، اييــي قضـــسو دادرلاحيت ــصه، ني جايگااوــخزبااداري، 

  تژيكاسترا
  اول ،چاپ تهران تر،دادگس اداري،نشر ،حقوق )1389( عباسي،بيژن، )10
  1376عميد، حسن؛ فرهنك عميد، تهران، انتشارات امير كبير، چاپ دهم،  )11

  سمت تهران،انتشارات ، هفتم چاپ اداري، حقوق ،) 1382( منوچهر، موتمني، طباطبايي )12
     

 
 
 
  


