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دادرسي عادلانه در دعاوي ناشي از قرارداهاي دولتي در حقوق 
  موضوعه ايران

 )15/04/1397، تاريخ تصويب  15/12/1396تاريخ دريافت (

  عباس خلفيان
 مهدي پاياب

  يوسف محمودي
 

  چكيده
دولت به عنوان قدرت اصلي كشور داراي يك سري اختيارات و امتيازات مشمول قانون بوده 
و به پشتوانه قانون توانايي اعمال فشار و ايجاد تعهد هاي مختلف به نفع خود را در قراردادهاي 

توجه به  ياز جمله عوامل توسعه حقوق و گسترش فرهنگ حقوقدر اين ميان . دولتي دارد
 ظه لحاـب يدادرس تيفيكامروزه . ي در دعاوي ناشي از قرارادادهاي دولتي استدادرس تيفيك

 يصـتخص  ورترـض  و ،اـه  فرصت و منابع يتودمحد ،مالي يهااردادقر يها منظا پيچيدگي
نظارت بر قراردادهاي مالي  .بسزايي در حقوق ما دارد ورتضر و هميتا ، منابع ينا لانةدعا

ار بگيرد كه امكان هيچگونه سوء استفاده از بودجه كشور و بيت دولت بايد طوري مد نظر قر
المال ممكن نباشد و بايستي كه اين امر مهم را با ضابطه مند كردن هزينه ها در قراردادهاي 
دولتي كه مانع تعرضات خلاف قانون به حوزه اموال دولتي بوده و دوم پيشبيني نهادها و 

وال دولتي را عهده دار باشند قرار داد، تا با جلوگيري از سازمان هايي كه نظارت بر فرايند ام
خطرات و تهديدهاي وارد بر بخش مالي دولتي در قلمرو قراردادها و قوانين حاكم بر اين 
بخش ساز و كارهاي موثري را پيشبيني نماييم تاشاهد و ناظر اجراي هر چه بهتر اين قراردادها 

  .باشيم
  
  

  قرارداد دولتي، انعقاد قرارداد، صلاحيت هاقراراداد، : واژگان كليدي
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  كليات: بخش اول
وسيله موثر اداره و يا بهره برداري از منابع عمومي ،قراردادهاي دولتي يا اداري به معناي خاص

مديريت خدمات عمومي و تأمين رفاه اجتماعي از طريق واگذاري امور به مردم و مبتني بر 
صي سازي در كشور ما، كماكان دولت عليرغم خصو.رضايت و مشاركت آنهاست

اين چيرگي دولت باعث شده است كه . قدرتمندترين و بزرگترين بنگاه اقتصادي كشور است
قراردادهاي دولتي ، اعم از .قراردادهاي اداري بخش وسيعي از اعمال دولت را شكل دهد

مومي است ؛ ولي اداري يا غير اداري ، از نظر شكلي تابع تشريفاتي هستند كه موضوع حقوق ع
. قراردادهاي اداري علاوه بر آن از نظر ماهوي نيز از قواعد حقوق عمومي تبعيت  مي كنند 

البته اين موضوع به اين معنا نيست كه احكام قوانين مدني و تجاري در قراردادهاي اداري قابل 
ر ، از يك اعمال نباشد ، بلكه مطلب آن است كه قراردادهاي اداري علاوه بر قوانين مذكو

ي كنند كه اين قواعد در تفسير و اجراي قراردادها مسري قواعد اختصاصي ديگري نيز تبعيت 
و رسيدگي قضايي نسبت به اختلافات ناشي از آنها از اهميت بسزايي برخوردارند در 
قراردادهاي وزارت خانه ها و مؤسسات دولتي غالباً قيود و شروطي ملاحظه مي شود كه در 

ولي بين افراد متداول نيست بلكه صرفاً  ناشي از قدرت عمومي و حق حاكميت روابط معم
صلاحيت انعقاد قراردادهاي دولتي شامل انعقاد هر قراردادي نيست ؛ بلكه در .دولت است

چارچوب اهداف ، مأموريتها و وظايف سازماني خود ميتوانند به انعقاد قرارداد مبادرت نمايند 
فات ناشي از قراردادهاي مدني در صلاحيت دادگاههاي عمومي در ضمن رسيدگي به اختلا.

در صورتيكه رسيدگي به اختلافات حاصل از ) دادگاههاي عمومي و مدني.(مي باشد
قراردادهاي اداري غالباً در دادگاههاي اداري مي باشد كه ديوان عدالت اداري مصداق بارز 

  .دادگاههاي اداري است
تبيين و تعريف قرارداد دولتي پرداخته و سپس در مورد شاخص   در اين پايان نامه ابتدا به

هاي آن بحث و مراجع قضاوتي، و چگونگي دادرسي و عادلانه بودن آن را مورد بررسي قرار 
      .مي دهيم
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  بررسي و شناخت قراردادهاي دولتي: بند اول
مثل (دولتي  در معني عام ، هر قراردادي كه يك طرف آن ، دستگاههاي اداري ، اعم از

باشد ؛ قرارداد ) شهرداريها (يا دستگاههاي بلدي ) ها و موسسات و شركتهاي دولتي وزارتخانه
  .دولتي است 

دولت در قديم وظايف متعددي بر عهده داشت كه به دفاع از سرحدات كشور در مقايبل 
دم تهاجم خارجي و تامين امنيت داخلي و ايجاد دستگاهي براي رسيدگي به تظلمات مر

از نظر اقتصادي نيز تفكري حاكم بود مبني بر اينكه دولت نبايستي در امور . محدود مي شد
همين . اقتصادي جامعه دخالت كند و به اصطلاح دولت بايد در امور اقتصادي بي طرف باشد

منجر به رفاه عمومي مي ) مكانيسم بازار(عدم مداخله دولت و آزادي فعاليت هاي اقتصادي
اخله دولت و آزادي ليبراليسم اقتصادي مبتني مكانيسم بازار در تامين رفاه عمومي اما مد. شود

جامعه و وقوع بحران هاي اجتماعي در جهان سرمايه داري و شيوع رواج انديشه هاي تساوي 
موجب رايج شدن ) 20و نيمه اول قرن  19به خصوص در نيمه دوم قرن (طلبي و عدالت توزيعي

استوار سنگري، .(و لزوم دخالت دولت در امور اقتصادي شد نظريه اقتصادي ارشادي
  ).84و83،صص 1383

به وجود آمدن قراردادهاي دولتي به معماي خاص حاصل تحول انديشه ها درباره حكومت و 
نقش و وظايفي كه دولت در جامعه دارد مي باشد و امروزه دخالت دولت و يا نظارت او 

در امور اقتصادي جامعه به رسميت شناخته ) لاف استصرف نظر از ميزان آن كه مورد اخت(
محدوديت اصل حاكميت اراده در امور اجتماعي و ). 35،ص1371انصاري، (شده است

تصميمات و دخالت هايي كه دولت براي حفظ مصالح اجتماعي اتخاذ مي كند، فراتر از 
به آنچه خود منطبق با قراردادها است و دولت مي تواند همه توافق هاي قراردادي را با توجه 

عدالت مي داند ناديده انگارد و اين مساله خود را در قراردادهاي دولتي نمايان تر نشان مي 
در ايران سابقه تاثير اقتصادي ارشادي و لزوم مداخله ). 90، ص1383استوار سنگري، (دهد

دخالت دولت  دولت به ده ها سال قبل بر مي گردد و در قانون اساسي جمهموري اسلامي ايران
آن تامين نيازهاي اساسي مانند  43در اقتصاد پذيرفته شده و به طور مثال، به موجب قانون 
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 44مسكن، خوراك، پوشاك، بهداشت، آموزش و پرورش از وظايف دولت است و در اصل 
بسياري از امور اقتصادي مانند صنايع بزرگ و مادر، بازرگاني خارجي، معادن بزرگ، 

ه، تامين نيرو و سد سازي، هواپيمايي و كشتيراني و مانند آن به صورت عمومي و بانكداري، بيم
  .در اختيار دولت است

  اهميت و دليل استفاده از قراردادهاي دولتي: بند دوم
مساله مهمي كه بايد به بررسي آن پرداخت اين است كه چه نيازي به قرارداد دولتي است؟ و 

در اشخاص حقوق عمومي و خصوصي چيست؟ بنا به تفاوت كاركرد و اهداف قرارداد، 
وظايف گسترده دولت به خصوص در كشور ما كه بيش تر امور عمومي در اختيار دولت است 
انعقاد و اجراي قرارداد وسيله و راهي براي تامين نيازهاي جمعي و انجام وظايف دولت است و 

د است براي تامين نيازمندي بر خلاف بخش خصوصي كه سود اقتصادي قصد يا انگيزه قراردا
  .هاي جامعه، برقراري رفاه و عدالت، توسعه و پيشرفت زندگي اجتماعي ابزاري موثر است

از زماني كه دولت به تدريج وظايف جديد پيدا كرد و وظايف آن از حاكميت به تصدي، 
امين بلكه خدمات عمومي گسترش يافت، چون به تنهايي قادر به ارائه اين وظايف نبوده، ت

بعضي از خدمات و نيازهاي عمومي را طبق قرارداد با نظارت خود به ديگران واگذار مي كند 
يا تدارك مواد و خدمات مورد نياز، اداره يا بهره برداري بعضي خدمات عمومي را طبق 

امروزه .قرارداد و با حفظ حق هدايت خود به اشخاص صلاحيت دارحقيقي يا حقوقي مي سپارد
ات و سازمانهاي دولتي از قرارداد به دلايل مختلف استفاده مي كنند، در درجه دولت و موسس

اول چون دولت به تنهايي قادر به ارائه وظايف و ماموريت هايي عمومي نيست، از روش 
احياي اقتصادي يا توسعه اقتصادي، قوانين . مديريت و حاكميت قراردادي استفاده مي كند

منطقه اي، بهره برداري از منابع و تامين خدمات مطلوب امري برنامه و اجراي طرح هاي ملي 
است كه از عهده دولت به تنهايي بر نمي آيد و بهره وري مستلزم مشاركت نيروها و توانايي 
تمام جامعه است و هم چنين دولت و ادارات تابعه ضرورتا به منظور درآمد براي انجام اصلي 

پردازند، نيز يكي از راه هاي واگذاري موثر شركت ها خود به ارائه خدمات و فروش كالا مي 
و بنگاههاي دولتي، و به اصطلاح خصوصي سازي، تنظيم قرارداد پس از مذاكره به منظور 
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نيز واضح است كه تحقق سياست ها و برنامه هاي اقتصادي .تامين حداكثر منافع دولت مي باشد
بر سرمايه دولتي و اعتبارات بودجه امكان و توسعه بخش هاي زيربنايي و عمراني فقط با تكيه 

پذير نيست و تامين مالي پروژه هاي  عمراني وزارتخانه ها و موسسات دولتي مستلزم جذب 
سرمايه و دانش فني و استفاده منابع مالي و انساني خارجي و داخلي است كه علاوه بر روش 

در حقوق .صورت مي پذيرد تامين مستقيم، با مشاركت دادن بخش خصوصي به وسيله قرارداد
دولت براي نيل به اهداف اقتصادي مذكور در اصل : كشورمان نيز دلايل بالا صدق مي كند

قانون اساسي و قوانين عادي از قبيل قانون نفت، قانون معادن، قانون ملي  45و  44و  43هاي 
كه هاي بزرگ جهت تامين نيرو، سدها و شب... شدن آب، قانون ملي شدن جنگل ها و مراتع و 

آبي رساني، راه و راه آهن، اداره معادن و غيره ناچار است فعاليت هايي را انجام دهد كه از 
لذا قراردادهايي را با پيمانكاران . طريق انعقاد قرارداد مي توان به اهداف مندرج در قوانين رسيد

ي كند و فرض بر تنظيم و به اجرا در مي آورد و در نتيجه قرارداد اداري موضوعيت پيدا م
بنابراين موارد ذكر شده، . اينست كه در چنين نظامي مصالح عامه بهتر ملحوظ مي گردد

قراردادهاي دولتي يا اداري وسيله اجراي سياست مداخله گري دولت و احياي اقتصادي يا 
  )15،ص1377انصاري،(توسعه اقتصادي، قوانين برنامه و اجراي طرح هاي ملي منطقه اي است

ب همين قرارداد براي دولت، در سال هاي اخير قوانين مهمي در خصوص مشاركت به سب
 136و  6به عنوان مثال برابر قانون برنامه سوم و مواد . مردم در امور كشور تصويب گشته است

قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، و قانون 
قانون اساسي به منظور ايسجاد زمينه مناسب براي رشد و توسعه  44اجراي سياست هاي اصل 

كشور، افزايش كارايي  و بهره وري دستگاه هاي اجرايي،تقويت امور حاكميتي دولت و 
توسعه مشاركت مردم در امور كشور، مقرر گرديده كه ساخت يا ادره امور مهمي چون 

ويژه از طريق قراردادي به بخش غير دولتي پالايشگاه و پتروسيمي، مخابرات، سد و نيروگاه به 
  .واگذار گردد
  شاخص شروط استثنايي و يك جانبه در قرارداد: بند سوم

سه شرط شناسايي قرارداد اداري از نظر برخي از حقوق دانان اداري ما كه از رويه قضايي 
مشمول قواعد و  فرانسه استنباط شده، اين است كه اداره معامله كننده بخواهد كه قرارداد لزوما

 

 44مسكن، خوراك، پوشاك، بهداشت، آموزش و پرورش از وظايف دولت است و در اصل 
بسياري از امور اقتصادي مانند صنايع بزرگ و مادر، بازرگاني خارجي، معادن بزرگ، 

ه، تامين نيرو و سد سازي، هواپيمايي و كشتيراني و مانند آن به صورت عمومي و بانكداري، بيم
  .در اختيار دولت است

  اهميت و دليل استفاده از قراردادهاي دولتي: بند دوم
مساله مهمي كه بايد به بررسي آن پرداخت اين است كه چه نيازي به قرارداد دولتي است؟ و 

در اشخاص حقوق عمومي و خصوصي چيست؟ بنا به تفاوت كاركرد و اهداف قرارداد، 
وظايف گسترده دولت به خصوص در كشور ما كه بيش تر امور عمومي در اختيار دولت است 
انعقاد و اجراي قرارداد وسيله و راهي براي تامين نيازهاي جمعي و انجام وظايف دولت است و 

د است براي تامين نيازمندي بر خلاف بخش خصوصي كه سود اقتصادي قصد يا انگيزه قراردا
  .هاي جامعه، برقراري رفاه و عدالت، توسعه و پيشرفت زندگي اجتماعي ابزاري موثر است

از زماني كه دولت به تدريج وظايف جديد پيدا كرد و وظايف آن از حاكميت به تصدي، 
امين بلكه خدمات عمومي گسترش يافت، چون به تنهايي قادر به ارائه اين وظايف نبوده، ت

بعضي از خدمات و نيازهاي عمومي را طبق قرارداد با نظارت خود به ديگران واگذار مي كند 
يا تدارك مواد و خدمات مورد نياز، اداره يا بهره برداري بعضي خدمات عمومي را طبق 

امروزه .قرارداد و با حفظ حق هدايت خود به اشخاص صلاحيت دارحقيقي يا حقوقي مي سپارد
ات و سازمانهاي دولتي از قرارداد به دلايل مختلف استفاده مي كنند، در درجه دولت و موسس

اول چون دولت به تنهايي قادر به ارائه وظايف و ماموريت هايي عمومي نيست، از روش 
احياي اقتصادي يا توسعه اقتصادي، قوانين . مديريت و حاكميت قراردادي استفاده مي كند

منطقه اي، بهره برداري از منابع و تامين خدمات مطلوب امري برنامه و اجراي طرح هاي ملي 
است كه از عهده دولت به تنهايي بر نمي آيد و بهره وري مستلزم مشاركت نيروها و توانايي 
تمام جامعه است و هم چنين دولت و ادارات تابعه ضرورتا به منظور درآمد براي انجام اصلي 

پردازند، نيز يكي از راه هاي واگذاري موثر شركت ها خود به ارائه خدمات و فروش كالا مي 
و بنگاههاي دولتي، و به اصطلاح خصوصي سازي، تنظيم قرارداد پس از مذاكره به منظور 



13
97

ن 
ستا

 تاب
م-

دو
ره 

شما
ل-

 او
وره

- د
ار 

ن ی
انو

ی ق
قوق

 ح
ای

ش ه
وه

 پژ
کی

ونی
کتر

ه ال
نام

صل
ف

JO
U

R
N

A
L 

LA
W

 R
ES

EA
R

C
H

 O
F 

G
H

A
N

O
N

YA
R

480

 

بايد ديد آيا دولت . قصد معامله كننده، شاخص قرارداد اداري است. احكام حقوق اداري باشد
قراردادي از نوع قرارداد اداري منعقد نموده يا آنكه قصدش انعقاد قرارداد بر طبق شرايط و 

  ).319و  318،صص1379طباطبايي مؤتمني، (اصول حقوق خصوصي بوده است؟ 
يي يا فوق العاده در رويه قضايي كشور فرانسه به عنوان يكي ديگر از معيارهاي شرط استثنا

تشخيص بيان شده كه ماهيت اين شرط نسبت به شروطي كه در قراردادهاي خصوصي، مدني و 
مشابه اين شروط را نمي توان در قراردادهاي .بازرگاني توافق مي شود، متفاوت هستند

بط خصوصي به كار برده مي شوند، هر چند ممكن است خصوصي گنجاند، شروطي كه در روا
مگر اينكه آن ها باعث ايجاد عدم تساوي . نامتعارف باشند، شروط استثنايي تلقي نمي گردند

رضايي زاده، (متعاقدان گردند و به شخص حقوقي حقوق عمومي يك موقعيت برتر اعطا نمايند
  ).149،ص1387

از اشخاص حقوقي حقوق عمومي قرار مي دهد يا اين شروط، طرف قرارداد را تحت مقامي 
اينكه موقعيت وي را به طرق مختلفي در سطحي پايين تر قرار داده و اداره را در موقعيت برتري 
قرار مي دهند و به شخص حقوقي حقوق عمومي اجازه مي دهند كه به طور يك جانبه بعضي 

ومي حق اتخاذ تصميم يك شرايطي كه به شخص حقوقي حقوق عم. اقدامات را انجا دهد
لزوم يا عدم .(جانبه در مورد فسخ يا تعليق قرارداد را بدون در نظر گرفتن چگونگي آن مي دهد

  ).150و  148همان، صص(اين شروط استثنايي هستند)لزوم اخطار قبلي
اتخاذ تصميمات لازم الجرا به طور يك طرفه و اجراي آن بدون مراجعه به دادگستري، فسخ 

بنا به مقتضيات اداري، اختيار يك جانبه دستگاه هاي دولتي عليه پيمانكار مانند استفاده قرارداد 
از ضمانت اجرا و نظارت گسترده بدون مراجعه به دادگستري، اعطي حق نظارت و يا اختيارات 
فوق العاده پيمانكار در مقابل اشخاص ثالث مانند اخذ عوارض، حق انحصار حق سلب 

  ).319، ص1379طباطبايي مؤتمني، (ن از جمله قيود و شروط عمومي استمالكيت، و نظاير آ
برخي از حقوق دانان معتقدند كه انجام تشريفات و مقررات مربوط به مناقصه و مزايده و 
الزامات شرايط عمومي پيمان و مانند اينها و الزام دستگاه هاي دولتي بر رعايت همه اين 

ري نيست، بلكه شاخص اصلي اين قراردادها، وجود قيود موارد،ملاكي بر تشخيص قرارداد ادا
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و شروط عمومي است كه اين قيود و شروط يا صراحتا در قرارداد ذكر گرديده و يا اوضاع و 
وجود اين شرايط مبين اين امر است كه دولت . احوال حاكم بر قرارداد نشان دهنده آن است

ون مدني باشد، بلكه مقررات و احكام خاص نمي خواهد از قراردادي كه منعقد كرده، تابع قان
  ).95و  94، صص1383استوار سنگري،(حقوق اداري برآن حكم فرما باشد

لازم به ذكر است منظور از شروط استثنايي كليه شروطي است كه نشان قدرت و حاكميت 
 دولت است و اگر به معناي اين باشد كه با اين شاخص همه موسسات و سازمانه اي دولتي حتي
موسسات بازرگاني و صنعتي مي توانند در قراردادها شروطي بگنجانند و از اين راه در برابر 

قابل پذيرش به نظر نمي . طرف هاي خصوصي خود از آزادي عمل بيشتري برخوردار شوند
  .رسد

به اين ترتيب ، تمام قراردادهاي دولتي از نظر تشريفات انعقاد ، تابع مقررات خاص دولتي و 
ولي از نظر قواعد ماهوي حاكم بر قراردادهاي دولتي ، آنجا كه دولت . مومي اند حقوق ع

همانند اشخاص عادي عمل مي كند ، بايد به قواعد حقوق خصوصي رجوع كرد و در مواردي 
كه پاي منافع و خدمات عمومي در ميان است بايد به قواعد خاص حقوق عمومي توسل جست 

ي اداري را تشخيص داد ؟ ضابطه تميز بين اين دو دسته قراردادها اما چگونه ميتوان قراردادها. 
چيست ؟ با توجه به تفاوت اساسي كه ميان قراردادهاي اداري و غير اداري قائل شديم ، لازم 
است تعريفي از قراردادهاي اداري ارائه نماييم تا بتوانيم به قواعد حاكم بر هر قرارداد عمل 

   .كنيم 
  راردادهاي اداري در ميان ساير اعمال اداريجايگاه ق: بخش دوم

براي اينكه اداره بتواند به اهدافش نائل آيد بايد اعمالي را انجام دهد اين اعمال را ميتوان به  
هاي  اعمال حقوقي ادارات را ميتوان از جنبه. اعمال حقوقي و اعمال مادي: دو دسته تقسيم كرد

ز لحاظ ا ديگر براساس چگونگي تشكيل آن بندي كرد يكي براساس هدف و مختلفي طبقه
بعضي از مولفين مثل پروفسور دوگي اين اعمال را از لحاظ هدف به دو دسته تقسيم  شكلي
ايشان پيشنهاد ميكند كه براي شناسايي اين اعمال بعضي از آنها داراي هدف وضع . مينمايند

و ) است آييننامه آن نةنمو قاعده –حقوقي اعمال –اعمال مقرراتي(مقررات عمومي هستند 

 

بايد ديد آيا دولت . قصد معامله كننده، شاخص قرارداد اداري است. احكام حقوق اداري باشد
قراردادي از نوع قرارداد اداري منعقد نموده يا آنكه قصدش انعقاد قرارداد بر طبق شرايط و 

  ).319و  318،صص1379طباطبايي مؤتمني، (اصول حقوق خصوصي بوده است؟ 
يي يا فوق العاده در رويه قضايي كشور فرانسه به عنوان يكي ديگر از معيارهاي شرط استثنا

تشخيص بيان شده كه ماهيت اين شرط نسبت به شروطي كه در قراردادهاي خصوصي، مدني و 
مشابه اين شروط را نمي توان در قراردادهاي .بازرگاني توافق مي شود، متفاوت هستند

بط خصوصي به كار برده مي شوند، هر چند ممكن است خصوصي گنجاند، شروطي كه در روا
مگر اينكه آن ها باعث ايجاد عدم تساوي . نامتعارف باشند، شروط استثنايي تلقي نمي گردند

رضايي زاده، (متعاقدان گردند و به شخص حقوقي حقوق عمومي يك موقعيت برتر اعطا نمايند
  ).149،ص1387

از اشخاص حقوقي حقوق عمومي قرار مي دهد يا اين شروط، طرف قرارداد را تحت مقامي 
اينكه موقعيت وي را به طرق مختلفي در سطحي پايين تر قرار داده و اداره را در موقعيت برتري 
قرار مي دهند و به شخص حقوقي حقوق عمومي اجازه مي دهند كه به طور يك جانبه بعضي 

ومي حق اتخاذ تصميم يك شرايطي كه به شخص حقوقي حقوق عم. اقدامات را انجا دهد
لزوم يا عدم .(جانبه در مورد فسخ يا تعليق قرارداد را بدون در نظر گرفتن چگونگي آن مي دهد

  ).150و  148همان، صص(اين شروط استثنايي هستند)لزوم اخطار قبلي
اتخاذ تصميمات لازم الجرا به طور يك طرفه و اجراي آن بدون مراجعه به دادگستري، فسخ 

بنا به مقتضيات اداري، اختيار يك جانبه دستگاه هاي دولتي عليه پيمانكار مانند استفاده قرارداد 
از ضمانت اجرا و نظارت گسترده بدون مراجعه به دادگستري، اعطي حق نظارت و يا اختيارات 
فوق العاده پيمانكار در مقابل اشخاص ثالث مانند اخذ عوارض، حق انحصار حق سلب 

  ).319، ص1379طباطبايي مؤتمني، (ن از جمله قيود و شروط عمومي استمالكيت، و نظاير آ
برخي از حقوق دانان معتقدند كه انجام تشريفات و مقررات مربوط به مناقصه و مزايده و 
الزامات شرايط عمومي پيمان و مانند اينها و الزام دستگاه هاي دولتي بر رعايت همه اين 

ري نيست، بلكه شاخص اصلي اين قراردادها، وجود قيود موارد،ملاكي بر تشخيص قرارداد ادا
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 قرارداد آن نمونة شخصي، –عمل حقوقي(بعضي ديگر داراي موقعيت حقوقي فردي هستند 
مثل انتصاب يك مستخدم به (يا برقراري يك وضعيت عمومي براي حالت فردي هستند ) است

 نتيجة داراي كه اعمالي ديگر عبارتي به. ميگويند شرط –شغل معين به آن عمل حقوقي
, 20)( از يك موقعيت قانوني يا آيين نامهاي قبلاً برقرار شده مي باشد e معين فردي موقعيت

2004, waline Jean et Rivera Jean (. edition, p.331  از لحاظ شكلي اين اعمال
شود اعمال يك جانبه يا ايقاع ناشي از تنها اراده مقام .به يك جانبه و چندجانبه تقسيم مي 

ناشي از تلاقي چندين ) دو جانبه(و اعمال چند جانبه . است) به صورت فردي يا جمعي(اداري 
در حقوق اداري نسبت ) ايقاع)مثل قرارداد اعمال يك جانبه . به وجود ميĤيد) دو اراده(اراده 

به حقوق خصوصي از جايگاهي مهم برخوردارند، چون در واقع ميتوان گفت كه شكل عادي 
   .كند نيز اداره در موارد بسيار زيادي استفاده مي) قرارداد(اعمال اداري هستند، از روش توافق 

 نهاد هاي نظارتي حاكم بر قراردادهاي دولت :بند اول
 هميتا از نهاآ با مرتبط اتنفر دتعد و سرمايه هنبوا حجم جهت به يلتدو مالي يهااردادقر
 گانه سه ايقو در را متنوعي تيرنظا يهادنها هميتا ينا درك با مقنن. ستا رداربرخو ريبسيا
 هدد مي ننشا ركشو حقوقي منظا سيربر يگرد رتعبا به ستا دهنمو هااردادقر ينا بر ناظر

 يها لايه ساير و ساسيا قانون در بيش كما ،حاكميت نظام زيسا سالم ايبر رتنظا صلا
 كه تيرنظا مدرآكا و جامع منظا يك تقويت و حياطر ماا ستا دهبو مدنظر ركشو قانوني

 ايرز.ستا زنيا ردمو نهمچنا ،هدد ارقر پوشش تحت را اداري و سياسي سيستم مختلف ايجزا
 ،قانوني دبعاا در ساسيا يها چالش با همواره تيرنظا يهادنها ينا ظايفو صحيح ايجرا
 ضعف ري،كا ازيمو ،تيرنظا يها هستگاد بين ناهماهنگي.  ستا دهبو جهامو قضايي و يياجرا

 رتنظا فرهنگ ضعف ان،مدير هنگا ،نيناقو كماتر رات،مقر و نيناقو در مبهاا ري،ساختا
 باشد مي مالي يهااردادقر ي زهحو در چالش وزبر و رتنظا ضعف ملاعو جمله از يپذير

 ينا از فتر ونبر يهاركا راه ئهما را به  ارا  نهاآ در هشد ديا هاي چالش و هادنها ينا شناسايي.
 .هدايت مي كند ها يتودمحد و ها چالش



13
97

ن 
ستا

 تاب
م-

دو
ره 

شما
ل-

 او
وره

- د
ار 

ن ی
انو

ی ق
قوق

 ح
ای

ش ه
وه

 پژ
کی

ونی
کتر

ه ال
نام

صل
ف

JO
U

R
N

A
L 

LA
W

 R
ES

EA
R

C
H

 O
F 

G
H

A
N

O
N

YA
R

483

 

 

  وزهرـما  اـما  ،تـسا  دهبو جتماعيا سياسي يها منظا عنو در شناآ ممفهو يك رت،نظا گرچها
  ورترـض  و ،اـه  فرصت و منابع يتودمحد ،مالي يهااردادقر يها منظا پيچيدگي ظه لحاـب

  رشكاآ پيش از بيش را رتنظا ورتضر و هميتا ،ها فرصت و منابع ينا لانةدعا يصـتخص
  اـب  مستقيمي بطةرا ،جتماعيا سياسي ينظامها پويايي و يمدرآكا ينكها منـض.   زداـس  يـم
 ركشو هر مالي منظا در مهم يها بخش از يكي نيز لتيدو بخش.  دارد رتاـنظ  ةوـنح  و عوـن
  نـيا  هـك   دارد ورتضر و ستا نهفته ديياز يها سرمايه شـبخ  ينا در ينكها جهت به،ستا

 كه اچر، باشد ستاحر و رتنظا ردمو ارههمو    تاملاـمع  ي زهوـح  در صوـبخص  شـبخ
 به پاسخگويي در را لتدو ناكامي    اليـم  تاـعملي  اموال دولتي و ، از زملا حمايت معد

 هداخو لنباد به جامعه وميـعم  ياـه  يدـمنزنيا  لـح  ايرـب لتيدو ، نكلا يها سياست
  دنرـك  دـمن  ابطهـض  اول. دـباش  يـم  توجه قابل صليا رمحو دو در رتنظا ورتضر.   شتدا

 زهحو به نقانو فخلا تتعرضا مانع كه لتيدو يهااردادقر طريق از لتيدو الموا و اـه  هـهزين
 را لتيدو الموا يندافر بر رتنظا كه هايي نمازسا و هادنها بيني پيش دوم و دهوـب  لتيدو الموا

- اداري سيستم جمله از و ها سيستم تمامي در ارههمو دجوو ينا اـب.   ندـباش  مي دار هعهد
 از. يدآ وارد يجد سيبآ و صدمه لتدو مالي بدنه به كه دارد دوـجو  هـغدغد  ينا ما سياسي

 و دهبو لتيدو الموا ميل و حيف و ها دهستفاا ءسو و بخش ينا به ضتعر شاهد ارههمو رو ينا
  اـهاردادقر  ورـقلم  در لتيدو مالي بخش بر وارد يتهديدها و اتخطر از يجلوگير.  هستيم

  يـبين  يشـپ  را يمؤثر تيرنظا ركازوسا ،بخش ينا بر حاكم نيناقو كه كند يـم  باـيجا
  يـلتدو  ياـهاردادقر  در فرـمص  ي هنحو و بطاضو ينا ايجرا اظرـن  و اهدـش  اـت  دـنماي
  يهااردادقر و الموا زهحو در مالي دفسا از يپيشگير در يـمهم  شـنق  اـهدنها  نـيا.   ندـباش
 در پيشرفت و موفقيت ايرز. ندآور مي همافر را آن يـياجرا  لامتـس  ترـبس  و تهـشدا  يـلتدو
 مدرآكا و مؤثر مالي يتهارنظا نمرهو دشو مي منجاا حصلاا فهد با كه تياتغيير و م،نظا هر
 در هشدديا تيرنظا يهادنهاد، شو لعماا نگوناگو ينوعنا تحت و مختلف حلامر در كه ستا

 هنحو و هادنها توصيف با را رتاـنظ  ثـبح  مختلف لشكاا در مقنّن و دهبو عمتنو ما منظا بدنه
 ييفاا يستادر را گاهي هادنها ينا دجوو ينا با.ستا دهنمو حمطر هقو سه هر در نهاآ رتنظا ي

 

 قرارداد آن نمونة شخصي، –عمل حقوقي(بعضي ديگر داراي موقعيت حقوقي فردي هستند 
مثل انتصاب يك مستخدم به (يا برقراري يك وضعيت عمومي براي حالت فردي هستند ) است

 نتيجة داراي كه اعمالي ديگر عبارتي به. ميگويند شرط –شغل معين به آن عمل حقوقي
, 20)( از يك موقعيت قانوني يا آيين نامهاي قبلاً برقرار شده مي باشد e معين فردي موقعيت

2004, waline Jean et Rivera Jean (. edition, p.331  از لحاظ شكلي اين اعمال
شود اعمال يك جانبه يا ايقاع ناشي از تنها اراده مقام .به يك جانبه و چندجانبه تقسيم مي 

ناشي از تلاقي چندين ) دو جانبه(و اعمال چند جانبه . است) به صورت فردي يا جمعي(اداري 
در حقوق اداري نسبت ) ايقاع)مثل قرارداد اعمال يك جانبه . به وجود ميĤيد) دو اراده(اراده 

به حقوق خصوصي از جايگاهي مهم برخوردارند، چون در واقع ميتوان گفت كه شكل عادي 
   .كند نيز اداره در موارد بسيار زيادي استفاده مي) قرارداد(اعمال اداري هستند، از روش توافق 

 نهاد هاي نظارتي حاكم بر قراردادهاي دولت :بند اول
 هميتا از نهاآ با مرتبط اتنفر دتعد و سرمايه هنبوا حجم جهت به يلتدو مالي يهااردادقر
 گانه سه ايقو در را متنوعي تيرنظا يهادنها هميتا ينا درك با مقنن. ستا رداربرخو ريبسيا
 هدد مي ننشا ركشو حقوقي منظا سيربر يگرد رتعبا به ستا دهنمو هااردادقر ينا بر ناظر

 يها لايه ساير و ساسيا قانون در بيش كما ،حاكميت نظام زيسا سالم ايبر رتنظا صلا
 كه تيرنظا مدرآكا و جامع منظا يك تقويت و حياطر ماا ستا دهبو مدنظر ركشو قانوني

 ايرز.ستا زنيا ردمو نهمچنا ،هدد ارقر پوشش تحت را اداري و سياسي سيستم مختلف ايجزا
 ،قانوني دبعاا در ساسيا يها چالش با همواره تيرنظا يهادنها ينا ظايفو صحيح ايجرا
 ضعف ري،كا ازيمو ،تيرنظا يها هستگاد بين ناهماهنگي.  ستا دهبو جهامو قضايي و يياجرا

 رتنظا فرهنگ ضعف ان،مدير هنگا ،نيناقو كماتر رات،مقر و نيناقو در مبهاا ري،ساختا
 باشد مي مالي يهااردادقر ي زهحو در چالش وزبر و رتنظا ضعف ملاعو جمله از يپذير

 ينا از فتر ونبر يهاركا راه ئهما را به  ارا  نهاآ در هشد ديا هاي چالش و هادنها ينا شناسايي.
 .هدايت مي كند ها يتودمحد و ها چالش
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 به دخو ،ها چالش  شناسايي ينا كه ندـباش  يـم  جهامو هايي چالش با دخو تيرنظا ظايفو
استفاده با رو  ينا از. شد هداخو منجر رتاـنظ  دننمو مدتررآكا يستارا در هاييركا راه ئهارا

  بخش در .از منابع تقنيني و رويه موجود، موضوع در دو محور مورد بحث قرار مي گيرد
 بخش در و نهاآ رتنظا ي هنحو و  مالي لتيدو يهااردقر بر حاكم تيرنظا يهادنها شناسايي

 مي مطالعه قضايي و يـياجرا  ،يـتقنين  داـبعا  در رذكوـم ياـهدنها   تيراـنظ  يها چالش دوم
 كاستي نـيا  از كـهري  هـب  خـپاس  ايرـب  اييـهرهكارا  زـني  يك هر سيربر ضمن در. دشو
  .شد هداخو ختهداپر مينهز ينا در تيداپيشنها ئهارا و يبند جمع به نيز خرآ در و هشد ئهارا ها

 اسلامي رايشو مجلس 90صلا نكميسيو :بند دوم
 سـمجل دوـن لـصا نيوـكميس قـطري از يـلتدو اليـم يهااردادقر بر ارقانونگذ رتنظا
 ازكايتيـش سـك رـه ساسيا نقانو 90 صلا سساا بر ايرز.  باشد ميممكن نيز سلاميا رايوـش
   هـب ـاكتب را دوـخ شكايت،مي تواند باشد شتهدا  قضائيه قوه  يا مجريه قوهمجلس يا  راـك زرـط

    سيدگير  تشكايا  ينا  به  ستا  موظف  مجلس .كند  عرضه  سلاميا  رايوـش   سـمجل
 ائيهـقض قوهيا  و مجريه  هقو  به  شكايت  كه  ارديمو در و دـهد   افيـك   خـپاس و دـكن
 معلاا را نتيجه  متناسب  تمد در و هدابخو اـنهآ از افيـك   خـپاس و يدگيـسر تـسا طوـمرب

 ممقا در و رو ينا از. برساند  عامه علاـطا   هـب دـباشم وـعم   هـب طمربو   كه  موردي در و نمايد
 دهما 1359 سال در لاميـسا رايوـش سـمجل زملا ياـه يپيگير و صلا ينا صحيح ايجرا
 لتيدو يتگاههاـسد اـب  90ل ـصا نيوـكميس هـب مستقيم تحقيق و مكاتبه زهجاا نقانو  هحدوا

 مي  90د كميسيون اصل وـنم ررـمق و ويبـتص را بوـمص دمرـم تكاياـش هـب سيدگير جهت
 هـگان هـس ايوـق اـب يـلتدو ياـهاردادقر و تاملاـمع هـجمل از و ها مينهز متما در نداتو

 و اـهدبنيا و اـنهآ هـب تهـبسوا يمانهازاـس و ادارات و تخانههاوزار متما و سلاميا ريوـجمه
مي  طمربو لذكرا قفو ايقو از يكي به ءنحاا از ينحو به كه مؤسساتي و يـنقلابا ياـهدنها

 فطراز كه كتبي تشكايا به سيدگير ايبر و نمايد جعهامر نهاآ هـب اـي هـمكاتب تقيماًـمس ،باشند
 تمشكلا فعو ر هنشد داده نهاه آب هكنند قانع ابجو يا و هماند ابوـج وندـب هـمربوط ئولينـمس

 مربوطه جعامر مهتماا معد بدهند كافي ابجو قتو عسردر ا   مكلفند نهاآ و هدابخو توضيح
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 اي، هعليحد نقانو ضعو منـض  1364ل اـس در تا شتدا آنبر را مجلس ق،فو نقانو ايجرا به
 با 90صل ا نكميسيو به مستقيم تحقيق و مكاتبه زهجاا نقانو (به لحاقيا اي هتبصر طي
 متخلفين ايرـب نيز يكيفر ايجرا ضمانت دممرت شكايا بهرسيدگي  جهت لتيدو يستگاههاد

 را ساسيا نقانو دمنو صلا ايجرا هنحو نيز قانونگذار 1365ل سا در وهبعلا .1نمايد بيني پيش
  نانوـق  دموـن  لـصا  ايرـجا  هوـنح  نانوـق ( تـسا دهوـنم يـبين پيش  ييگرد ي مصوبه طي
 و ود صلاحيتحد و رمذكو نكميسيو تشكيلات آن در كه )انيرا  سلاميا ريجمهو يـساسا
  .  ستا هشد تبيين آن  راتختياا

 هـب امدـقا دوـن لـصا نيوـكميس ،يـلتدو اليـم تاـعملي بر مؤثر رتنظا لعماا رمنظو به 
  اـب هـكميت نـيا.  تـسا دهنمو مالي تتخلفا  به سيدگير ايبر  ختصاصيا اي كميته كيلـتش
  ركشو كل ستانيداد از نمايندگاني ،ملي منيتا نكميسيو يعضاا ، يـبرخ  از توـعد

 تطلاعاا از وزارت نمايندگاني و) قضائيه  هقو از نيابت به( سيزربا  نمازسا از نمايندگاني
  . بخشدي خويش تعميق مال ي زهوـح رتاـنظ هـب اـت دـكن يـم شتلا

     رات عموميمقر و نيناقو با لتدو تمصوبا تطبيق و سيربر تهيا: بند سوم
 85 و138 لـصا اءرـجا هوـنح نانوـق طبق و ساسيا نقانو 138صلا يلذ سساابر رمذكو تهيا
 طبق78 لسا در و تشكيل سلاميا رايشو مجلس ئيسر يمسئوليتها با بطهرا در ساسيا نقانو
 نانوـق 138 لـصا ساـسابر. تـسا هدـيدگر لـتكمي رمذكو نقانو به هتبصر 5ق لحاا نقانو
 وددـح در و راتمقر و نيناقو ودحد در ندا يافته زهجاا وزراء و انيروز تاـهي يـساسا
 ظيفهو كه نجاييآ از   ماا .دنماين ئينآ و تصويبنامه ضعو به ام قدا دوـخ ايفـظو و لاحيتـص
 عـضو بچوراـچ در تـسا نـممك تـلدو و دهبو سلاميا رايشو مجلس اـب نيناقو ضعو صليا

                                                            
 را دخو مستند و كافي پاسخ مكلفند سلاميا رايشو مجلس 1/11/1359مصوبه هحدوا دهما در رمذكو ينرومأم و مسئولين(1

 و بمحسو مجر نقانو ينا از تخلف ،نددار معلاا دنو صلا نكميسيو بهاز تاريخ وصول كتبا  ف مدت يك ماهظر كثراحد
 و شد هداخو ممحكو لسا يك تا هما شش از لتيدو تخدما از لنفصاا و لسا يك هما سه از حبس زاتمجا به متخلف يك

 گونه آن به موظفند رمذكو جعامر و ستا سيدگير  قابل نكميسيو ستاخودر با قضايي صالحه جعامر در تخلف عموضو
 و دهنمو زاتمجا لعماورحكم اصد و مجر تثبو پس از بلافاصله و سيدگير نوبت از رجخا و دهلعاا قفو رتصو به ئماجر
  .)ور اعلام دارندمزب نكميسيو به را تبامر

 

 به دخو ،ها چالش  شناسايي ينا كه ندـباش  يـم  جهامو هايي چالش با دخو تيرنظا ظايفو
استفاده با رو  ينا از. شد هداخو منجر رتاـنظ  دننمو مدتررآكا يستارا در هاييركا راه ئهارا

  بخش در .از منابع تقنيني و رويه موجود، موضوع در دو محور مورد بحث قرار مي گيرد
 بخش در و نهاآ رتنظا ي هنحو و  مالي لتيدو يهااردقر بر حاكم تيرنظا يهادنها شناسايي

 مي مطالعه قضايي و يـياجرا  ،يـتقنين  داـبعا  در رذكوـم ياـهدنها   تيراـنظ  يها چالش دوم
 كاستي نـيا  از كـهري  هـب  خـپاس  ايرـب  اييـهرهكارا  زـني  يك هر سيربر ضمن در. دشو
  .شد هداخو ختهداپر مينهز ينا در تيداپيشنها ئهارا و يبند جمع به نيز خرآ در و هشد ئهارا ها

 اسلامي رايشو مجلس 90صلا نكميسيو :بند دوم
 سـمجل دوـن لـصا نيوـكميس قـطري از يـلتدو اليـم يهااردادقر بر ارقانونگذ رتنظا
 ازكايتيـش سـك رـه ساسيا نقانو 90 صلا سساا بر ايرز.  باشد ميممكن نيز سلاميا رايوـش
   هـب ـاكتب را دوـخ شكايت،مي تواند باشد شتهدا  قضائيه قوه  يا مجريه قوهمجلس يا  راـك زرـط

    سيدگير  تشكايا  ينا  به  ستا  موظف  مجلس .كند  عرضه  سلاميا  رايوـش   سـمجل
 ائيهـقض قوهيا  و مجريه  هقو  به  شكايت  كه  ارديمو در و دـهد   افيـك   خـپاس و دـكن
 معلاا را نتيجه  متناسب  تمد در و هدابخو اـنهآ از افيـك   خـپاس و يدگيـسر تـسا طوـمرب

 ممقا در و رو ينا از. برساند  عامه علاـطا   هـب دـباشم وـعم   هـب طمربو   كه  موردي در و نمايد
 دهما 1359 سال در لاميـسا رايوـش سـمجل زملا ياـه يپيگير و صلا ينا صحيح ايجرا
 لتيدو يتگاههاـسد اـب  90ل ـصا نيوـكميس هـب مستقيم تحقيق و مكاتبه زهجاا نقانو  هحدوا

 مي  90د كميسيون اصل وـنم ررـمق و ويبـتص را بوـمص دمرـم تكاياـش هـب سيدگير جهت
 هـگان هـس ايوـق اـب يـلتدو ياـهاردادقر و تاملاـمع هـجمل از و ها مينهز متما در نداتو

 و اـهدبنيا و اـنهآ هـب تهـبسوا يمانهازاـس و ادارات و تخانههاوزار متما و سلاميا ريوـجمه
مي  طمربو لذكرا قفو ايقو از يكي به ءنحاا از ينحو به كه مؤسساتي و يـنقلابا ياـهدنها

 فطراز كه كتبي تشكايا به سيدگير ايبر و نمايد جعهامر نهاآ هـب اـي هـمكاتب تقيماًـمس ،باشند
 تمشكلا فعو ر هنشد داده نهاه آب هكنند قانع ابجو يا و هماند ابوـج وندـب هـمربوط ئولينـمس

 مربوطه جعامر مهتماا معد بدهند كافي ابجو قتو عسردر ا   مكلفند نهاآ و هدابخو توضيح
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 وشمخد انرآ ارديمو در يا و سلب مجلس از را حق ينا بخشنامه و هـنام   ينـئآ و ويبنامهـتص
 و ناـگاريك  138 صلا يلذ در ،ساسيا نقانو170 صلا ركا و زاـس بر وهعلا ارقانونگذ ،نمايد

 رايوـش سـمجل دخو نه ( سلاميا رايشو مجلس يسـئر تـياسر تـتح تيراـنظ داـنه
 يكميسيونها تمصوبا و لتدو ينامهها ئينآ و اـه ويبنامهـتص ،تهـشدا ررـمق دواـيجا)  لاميـسا

 تا ميرسد سلاميا رايشو مجلس ئيسر علاـطا به اءجرا ايبر غبلاا ضمن 138 صلا در رمذكو
 انيروز تهيا به تجديدنظر ايبر)  لـليد رـكذ اـب( بيابد نيناقو فبرخلارا نهاآ كه تيرصو در

 نظر معلاا از پس هفته يك فرـظ تـسا فـمكل هـمربوط نكميسيو يا انيروز تهياو بفرستد
 بخش طتباار يا تعلق در رـما نـيا تـهميا. دـنماي  امقدا مصوبه حصلاا به نسبت ،مجلس ئيسر
 بر طريق ينا از سـمجل رتنظا و لتيدو   تمعاملا و هااردادقر بر لتدو تمصوبا از سيعيو
 ئيسر ظيفهو 78 لسا بمصو لحاقيا نقانو طبق حاضر لحا در. ستا تمصوبا ينا ركا زوسا

 و ميدهد منجاا عمومي راتمقر و نيناقو با لتدو تمصوبا تطبيق و سيربر تهيا را مجلس
  رتنظا مي نيناقو با لتدو تمصوبا تمغاير معد مرا بر ننگهبا تهيا انعنو ب رمذكو تهيا

 ئيسر به سلاميا رايشو مجلس ئيسر خيرا هـنام در انتو مي را رختياا ينا لعماا نمونه.   نمايد
 نظر لعماا نتيجه ، را هيئت مصوبه ههجد در و قوـف نانوـق ايرـجا ماـمق در هـك نسترداجمهو
 دنعقاا ارداقر با طتباار در و جمله آن از هـك درـك ملاـعا  نانوـق  مغاير  انيروز هشد ديا تهيأ
  ـ نصفهاا راه آزاد اول هـقطع  ايرـجا  تـجه  اردادقر  مصوبه به انتو مي لتيدو مالي يهاد

 شركت مهاـس  اريذـگوا  لـمح از... و انگرراـيثا تاـمطالب تـخداپر  مصوبه از،شير
 رهاـشا ديانگرـجه و ديرـنگايرا  توسعه شركت تمعاملا نامه  نيز و سايپا ئينآ زيسادروخو
  .كرد

  دولتي قراردادهاي در داوري ابهامات :بخش سوم
  اداري عدالت ديوان عمومي هيأت آراء بررسي :بند اول

 به اختلافي موضوع آن در كه هايي قرارداد در اداري عدالت ديوان عمومي هيات آراء برخي
  .است »داوري« مرگ است، شده ارجاع داوري
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 شكايت با 91/ 3/ 22 مورخ 139 و138 شماره دادنامه طي اداري عدالت ديوان عمومي هيات
 ـ هـ36959ت/168692 شماره به وزيران هيات مصوبه ابطال به اقدام كشور كل بازرسي سازمان

 و كيش آزاد منطقه سازمان مابين في داوري به امر ارجاع تجويز با ارتباط در 1385/ 12/ 16
  .كرد حقيقي شخصي
 پشتوانه هرگونه فاقد آن در رفته بكار استدلال جهت به مصوبه اين كرد خاطرنشان بايد

 ، آن يافتن رشد نتيجه در كه باشد مي كشور قضايي رويه سطح در سابقه فاقد اقدامي و حقوقي
  .كرد خواهد فراهم را دولتي قراردادهاي خصوص در داوري انهدام و اضمحلال موجبات
 امور در مدني دادرسي آئين قانون 457 ماده و اسلامي جمهوري اساسي قانون 139 اصل طبق

 از پس داوري به دولتي و عمومي اموال به راجع دعاوي ارجاع( فوق اصل بر ناظر حقوقي
 .)گيرد مي صورت اسلامي شوراي مجلس اطلاع و وزيران هيات تصويب

 بحث از يكي اسلامي انقلاب از پس هاي سال طول در ماده اين گفت توان مي جرأت به
 موجب ازآن مختلف هاي استنباط كه بوده داوري باب در ويژه به قانون مواد ترين انگيز
  .است شده قضايي مراجع سوي از مختلفي آراء صدور

 هاي شركت و آورده عمل به اصل اين از تفسيري 1372/ 17/9تاريخ در نيز نگهبان شوراي
  .نمايد مي اعلام آن مشمول نيز را دولتي

 آ قانون 457 ماده و اساسي قانون 139 اصل خصوص در نظر اختلاف :بند دوم
  م د

 درباب عمدتاً و ندارد وجود 457 ماده و 139 اصل درخصوص نظري وحدت حاضر حال در
  :دارد وجود عمده نظر چهار ماده اين از استنباط

 زماني به مربوط داوري به امر ارجاع در ماده ممنوعيت معتقدند حقوقدانان از اي عده ـ 1
 بروز از قبل ماده موضوع اموال ارجاع و باشد شده مطرح دادگاه در و بروز اختلاف كه است

 ارجاع كه شده اشاره موضوع اين به ماده در كه چرا.  باشد مي اشكال فاقد داوري به اختلاف
 فلذا.  داوري قرارداد تنظيم نه و است ممنوع داوري به دولتي و عمومي اموال به مربوط دعاوي

 

 وشمخد انرآ ارديمو در يا و سلب مجلس از را حق ينا بخشنامه و هـنام   ينـئآ و ويبنامهـتص
 و ناـگاريك  138 صلا يلذ در ،ساسيا نقانو170 صلا ركا و زاـس بر وهعلا ارقانونگذ ،نمايد
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 بخش طتباار يا تعلق در رـما نـيا تـهميا. دـنماي  امقدا مصوبه حصلاا به نسبت ،مجلس ئيسر
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 و ميدهد منجاا عمومي راتمقر و نيناقو با لتدو تمصوبا تطبيق و سيربر تهيا را مجلس
  رتنظا مي نيناقو با لتدو تمصوبا تمغاير معد مرا بر ننگهبا تهيا انعنو ب رمذكو تهيا

 ئيسر به سلاميا رايشو مجلس ئيسر خيرا هـنام در انتو مي را رختياا ينا لعماا نمونه.   نمايد
 نظر لعماا نتيجه ، را هيئت مصوبه ههجد در و قوـف نانوـق ايرـجا ماـمق در هـك نسترداجمهو
 دنعقاا ارداقر با طتباار در و جمله آن از هـك درـك ملاـعا  نانوـق  مغاير  انيروز هشد ديا تهيأ
  ـ نصفهاا راه آزاد اول هـقطع  ايرـجا  تـجه  اردادقر  مصوبه به انتو مي لتيدو مالي يهاد

 شركت مهاـس  اريذـگوا  لـمح از... و انگرراـيثا تاـمطالب تـخداپر  مصوبه از،شير
 رهاـشا ديانگرـجه و ديرـنگايرا  توسعه شركت تمعاملا نامه  نيز و سايپا ئينآ زيسادروخو
  .كرد

  دولتي قراردادهاي در داوري ابهامات :بخش سوم
  اداري عدالت ديوان عمومي هيأت آراء بررسي :بند اول

 به اختلافي موضوع آن در كه هايي قرارداد در اداري عدالت ديوان عمومي هيات آراء برخي
  .است »داوري« مرگ است، شده ارجاع داوري
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 قبول و هستند تفكيك به قايل داوري شرط قبول و داوري به دعاوي ارجاع اصل بين گروه اين
  . پندارند مي ممنوعيت هرگونه فاقد را داوري شرط

 دولت كه هستند مواردي بين تفكيك به قايل ماده اين تفسير در ازحقوقدانان ديگر طيفي ـ2
 اعمال يعني اخير درصورت و كند مي تصدي اعمال كه مواردي و كرده حاكميت اعمال
 زمان در كه هستند نظر و عقيده اين به قائل و دانند مي مشكل فاقد را داوري به ارجاع تصدي
  .كند استناد فوق ممنوعيت به تواند نمي و است تاجر مقام در دولت تصدي اعمال

 و شده تفكيك به قائل المللي بين و داخلي دعاوي ارجاع بين حقوقدانان از ديگري دسته ـ 3
 با المللي بين دعاوي در و داوري به امر ارجاع به دولت ممنوعيت به معتقد داخلي دعاوي در

 معتقدند و كنند مي تلقي نيت حسن اصل خلاف بر آنرا فوق ماده به استناد مخالفت به توجه
 ايراد به عنايت با اختلاف بروز زمان در دولت كه است نيت حسن اصل خلاف موضوع اين
  . كند خالي شانه خود تعهدات از بخواهد اهليت عدم
 ممنوعيت وصف با كه هستند قائل موضوع اين به خود آراء در چهارم نظر طرفداران اما ـ4
 نفوذ و صحت بر اصل باشد، نشده اعلام رسماً وزيران هيات مخالفت كه مادام هرمورد در فوق
 اتاق داوري مركز مانند سازماني داوري مراكز در صادره آرا برخي.  است داوري شرط

  .كند مي تقويت را نظر اين ايران بازرگاني
 واقعيت به توجه بدون اداري عدالت ديوان عمومي هيأت راي كه گردد مي مشاهده ذالك مع
 چون كه استدلال اين با ننموده تلقي صحت شرط را وزيران هيات تاييد ، اداري و حقوقي هاي

. است كرده آن ابطال به اقدام شده صادر وزيران هيات سوي از اختلاف از پس مذكور مصوبه
 هم و داوري موضوعات به نسبت هم فوق دادنامه كنندگان صادر رسد مي نظر به كه حالي در

 كشوري در پذيرفت توان مي چگونه. اند بوده تفاوت بي جامعه موجود هاي واقعيت به نسبت
 تنظيم حقوقي و حقيقي اشخاص و دولتي هاي سازمان بين قرارداد هزاران حداقل روزانه كه
 دخالت وزيران هيات دارد وجود داوري شرط آنها اتفاق به قريب اكثريت در كه شود مي

  .كند صادر داوري به ارجاع مصوبه آنها تك تك براي و كرده
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 هيات تصويب و قرارداد انعقاد مقارنت و همزماني( اي عقيده چنين اگر رسد مي نظر به
 بعد من ـ است محال امري البته صد كه ـ گيرد نضج) قرارداد صحت شرط عنوان به وزيران

 و ها سازمان كليه در را خود سازماني و تخصصي كارهاي كليه وزيران محترم هيات بايد
 به امر ارجاع خصوص در مصوبه هزاران تصويب به روزانه صرفا و گذارده كنار خانه وزرات
 نگيرد قرار استفاده مورد آتيه در آنها اكثر است ممكن كه مصوباتي هم آن و بپردازد داوري
 نوعي به بايد هم قراردادها تمام سويي از و انجامند نمي اختلاف به قرارداد تمام لزوماً كه چرا
 عمل اين دانيم مي ما و گردد تحصيل عمومي هيات نظر تا شوند تنظيم وزيران هيات محضر در
 . بود خواهد ممكن غير ،

 و ندارد وجود »قبلا« كلمه متن دو از كدام هيچ در بينيم مي 457 ماده و 139 اصل بررسي با
 قبل بايد داوري به ارجاع مجوز كه كند هدايت سمت اين به را ما كه ندارد وجود نيز اي قرينه
 امري براي وزيران هيات وقت كه نيزنيست ديگرعقلايي طرف از. شود صادر اختلاف بروز از
 كه همانطور نيز حقوقي نظر از .شود قرارنگيردتلف مورداستفاده درآتيه است ممكن كه

 و نظرات از يك هيچ با عمومي هيأت راي در رفته بكار استدلال و نظريه ، شد داده توضيح
 نمايندگان استفاده سوء مورد تواند مي بالقوه و ندارد انطباق حقوقي جامعه در موجود دكترين
 روش بهترين از يكي عنوان به داوري مرگ يعني اين و شود واقع دولتي هاي دستگاه حقوقي
 جويي صرفه و محاكم از پرونده ورودي كسر موجب تنها نه كه خصوصي اختلافات حل هاي
 خصوصي حقوقي و حقيقي اشخاص بعد من بلكه شود مي قضاييه قوه عمومي هاي هزينه در
  . داشت نخواهند دولتي مراجع با قرارداد انعقاد بر تمايلي نيز

  گيري نتيجه
 در دعاوي صلح مدني دادرسي آئين قانون 457 ماده و اساسي قانون 139 اصل طبق

 به نيز و برسد وزيران هيأت تصويب به بايد منتهي است شده شناخته مجاز اداري قراردادهاي
  .برسد مجلس تصويب به داخلي مهم و خارجي دعواي موارد در و شود رسانده مجلس اطلاع
 عنوان به وزيران هيات تصويب و قرارداد انعقاد مقارنت و همزماني معناي به تواند نمي اين اما
 وزيران هيات بايد بعد من چون ـ است محال امري البته صد كه ـ قراردادباشد صحت شرط

 

 قبول و هستند تفكيك به قايل داوري شرط قبول و داوري به دعاوي ارجاع اصل بين گروه اين
  . پندارند مي ممنوعيت هرگونه فاقد را داوري شرط

 دولت كه هستند مواردي بين تفكيك به قايل ماده اين تفسير در ازحقوقدانان ديگر طيفي ـ2
 اعمال يعني اخير درصورت و كند مي تصدي اعمال كه مواردي و كرده حاكميت اعمال
 زمان در كه هستند نظر و عقيده اين به قائل و دانند مي مشكل فاقد را داوري به ارجاع تصدي
  .كند استناد فوق ممنوعيت به تواند نمي و است تاجر مقام در دولت تصدي اعمال

 و شده تفكيك به قائل المللي بين و داخلي دعاوي ارجاع بين حقوقدانان از ديگري دسته ـ 3
 با المللي بين دعاوي در و داوري به امر ارجاع به دولت ممنوعيت به معتقد داخلي دعاوي در

 معتقدند و كنند مي تلقي نيت حسن اصل خلاف بر آنرا فوق ماده به استناد مخالفت به توجه
 ايراد به عنايت با اختلاف بروز زمان در دولت كه است نيت حسن اصل خلاف موضوع اين
  . كند خالي شانه خود تعهدات از بخواهد اهليت عدم
 ممنوعيت وصف با كه هستند قائل موضوع اين به خود آراء در چهارم نظر طرفداران اما ـ4
 نفوذ و صحت بر اصل باشد، نشده اعلام رسماً وزيران هيات مخالفت كه مادام هرمورد در فوق
 اتاق داوري مركز مانند سازماني داوري مراكز در صادره آرا برخي.  است داوري شرط

  .كند مي تقويت را نظر اين ايران بازرگاني
 واقعيت به توجه بدون اداري عدالت ديوان عمومي هيأت راي كه گردد مي مشاهده ذالك مع
 چون كه استدلال اين با ننموده تلقي صحت شرط را وزيران هيات تاييد ، اداري و حقوقي هاي

. است كرده آن ابطال به اقدام شده صادر وزيران هيات سوي از اختلاف از پس مذكور مصوبه
 هم و داوري موضوعات به نسبت هم فوق دادنامه كنندگان صادر رسد مي نظر به كه حالي در

 كشوري در پذيرفت توان مي چگونه. اند بوده تفاوت بي جامعه موجود هاي واقعيت به نسبت
 تنظيم حقوقي و حقيقي اشخاص و دولتي هاي سازمان بين قرارداد هزاران حداقل روزانه كه
 دخالت وزيران هيات دارد وجود داوري شرط آنها اتفاق به قريب اكثريت در كه شود مي

  .كند صادر داوري به ارجاع مصوبه آنها تك تك براي و كرده
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 و گذارده كنار خانه وزرات و ها سازمان كليه در را خود سازماني و تخصصي كارهاي كليه
 . بپردازد داوري به امر ارجاع خصوص در مصوبه هزاران تصويب به روزانه صرفا

 اختلاف طرفين قضايي محاكم در دعوا طرح از قبل كه باشد نمي معنا اين به ديگر سوي از
 يا و دهند ارجاع ذيصلاح داور به را خود اختلافات فصل و حل نتوانند اداري قراردادهاي در
 بروز بخواهند اگر و.  بگنجانند قرارداد متن در را داوري شرط نتوانند قرارداد تنظيم موقع در

 و دادگاه در دعوا طرح و اختلاف آمدن وجود به منوط نمايند حل داوري طريق از را اختلافي
  . باشد وزيران هئيت تصويب سپس
 و نظرات از يك هيچ با اداري عدالت ديوان عمومي هيأت راي در رفته بكار استدلال فلذا

 استفاده سوء مورد تواند مي بالقوه و ندارد انطباق حقوقي جامعه در موجود هاي دكترين
 از يكي عنوان به داوري مرگ يعني اين و شود واقع دولتي هاي دستگاه حقوقي نمايندگان

 و محاكم از پرونده ورودي كسر موجب تنها نه كه خصوصي اختلافات حل هاي روش بهترين
 حقوقي و حقيقي اشخاص بعد من بلكه شود مي قضاييه قوه عمومي هاي هزينه در جويي صرفه
 . داشت نخواهند دولتي مراجع با قرارداد انعقاد بر تمايلي نيز خصوصي حقوق

 كرده حاكميت اعمال دولت كه هستند مواردي بين تفكيك به قايل ازحقوقدانان ديگر طيفي
 را داوري به ارجاع تصدي اعمال يعني اخير درصورت و كند مي تصدي اعمال كه مواردي و

 در دولت ، تصدي اعمال زمان در كه هستند نظر و عقيده اين به قائل و دانند مي مشكل فاقد
 هرچند ايران اداري حقوق در ضمناً.كرد استناد فوق ممنوعيت به توان نمي و است تاجر مقام
 به ديوان اما است دولت عليه دعاوي به رسيدگي براي صالح مرجع اداري عدالت ديوان كه

 مديريت قانون مشمول استخدامي قراردادهاي مورد در جزء ، قراردادها از ناشي دعاوي
 بخش در كه همانطور. كند نمي رسيدگي را استخدامي خاص مقررات و كشوري خدمات

 به رسيدگي ، خود رويه وحدت هاي رأي در اداري عدالت ديوان عمومي هيأت شد گفته سوم
 در را آنها و نكرده محسوب اداري عدالت ديوان هاي صلاحيت از را قراردادها اينگونه

 ديوان ورود رسد مي نظر به بنابراين. است داده قرار دادگستري عمومي هاي دادگاه صلاحيت
  .باشد مي قانوني وجاهت فاقد موارد اينگونه در اداري عدالت
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 از يكي عنوان به داوري مرگ يعني اين و شود واقع دولتي هاي دستگاه حقوقي نمايندگان

 و محاكم از پرونده ورودي كسر موجب تنها نه كه خصوصي اختلافات حل هاي روش بهترين
 حقوقي و حقيقي اشخاص بعد من بلكه شود مي قضاييه قوه عمومي هاي هزينه در جويي صرفه
 . داشت نخواهند دولتي مراجع با قرارداد انعقاد بر تمايلي نيز خصوصي حقوق

 كرده حاكميت اعمال دولت كه هستند مواردي بين تفكيك به قايل ازحقوقدانان ديگر طيفي
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 به ديوان اما است دولت عليه دعاوي به رسيدگي براي صالح مرجع اداري عدالت ديوان كه

 مديريت قانون مشمول استخدامي قراردادهاي مورد در جزء ، قراردادها از ناشي دعاوي
 بخش در كه همانطور. كند نمي رسيدگي را استخدامي خاص مقررات و كشوري خدمات

 به رسيدگي ، خود رويه وحدت هاي رأي در اداري عدالت ديوان عمومي هيأت شد گفته سوم
 در را آنها و نكرده محسوب اداري عدالت ديوان هاي صلاحيت از را قراردادها اينگونه

 ديوان ورود رسد مي نظر به بنابراين. است داده قرار دادگستري عمومي هاي دادگاه صلاحيت
  .باشد مي قانوني وجاهت فاقد موارد اينگونه در اداري عدالت
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