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  تمركز يا گسترش؟: اكو

  

    
  1سهراب شهابي

  2الاسلامي محمدحسن شيخ

 

 متناوباً) اكو(يكي از مسائلي كه در طول يك و نيم دهه فعاليت سازمان همكاري اقتصادي   :چكيده

مطرح شده اين است كه آيا  پيشبرد اهداف سازمان آنچنانكه در معاهده ازمير تعيين شده با گسترش 

 مورد توجه قرار  ميلادي مجددا2004ًشود يا با تمركز آن؟ اين مسئله از سال   ميمينتأسازمان بهتر 

تحت فشارهاي شمار اعضاعد سازماني، موضوعي و گرفته و سازمان از درون و بيرون در سه ب 

كوشد با  اين مقاله مي. متعارضي براي گسترش از يك سو و تمركز از سوي ديگر قرار گرفته است

هاي موجود در ادبيات  اريخي مربوط به اين موضوع در پيشينه سازمان و مرور نظريهبررسي تحولات ت

ال را به بوته ؤهاي موجود براي اين س المللي، وضعيت فعلي اكو را تحليل نمايد و پاسخ هاي بين سازمان

  .نقد بگذارد

اي،  قهمنطهاي  سازمان سازمان همكاري اقتصادي، اكو، همپيوندي اقتصادي، :واژگان كليدي

  .گرايي، آسياي مركزي منطقه

  

متشكل از ده كشور در اي  منطقه، يك سازمان )اكو(سازمان همكاري اقتصادي 

انتقادهايي كه همواره با آن مواجه بوده است شاداب و با حركتي رغم  عليحال توسعه، 

 دهه نيم و  يك)1(.دهد رو به جلو در راستاي اهداف معاهده ازمير به حركت خود ادامه مي

اين سازمان از سه كشور به ده كشور نياز به گفتگو و يافتن افزايش اعضاي پس از 

حل براي برخي مسائل بنيادين كه از ابتدا فراروي سازمان بوده و علل مختلفي كه  راه

                                                 
  .الملل دكتر سهراب شهابي، استاديار دانشكده روابط بين.1

  .الملل مي، عضو هيأت علمي دانشكده روابط بينالاسلا دكتر محمدحسن شيخ.2
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. شود شدت احساس مي الاطراف براي آنها شده به هاي جامع و مرضي حل مانع از يافتن راه

پذيري و توان تطابق سازمان به شرايط ويژه  ساس ناشي از انعطافاين نياز در ذات و ا

زماني كشورهاي عضو، ظهور و بروز مناسبات جديد ميان اعضا و روابط آنان با دنياي 

 تا كنون موضوعات 1992پذيري از سال  واقعيت آن است كه همين انعطاف. بيرون است

بتدريج به حاشيه را يا برخي موارد ل گوناگوني را به دستور كار سازمان افزوده ئو مسا

  .رانده است

نيم دهه فعاليت به تناوب در دستور كار  و از جمله موضوعاتي كه در طول يك

نهايي، موقتا كنار   گيري سازمان قرار گرفته و اندكي بعد تا فراهم شدن شرايط تصميم

ز دو كداميك ا«: ال اين استؤس. است» تمركز«يا » گسترش«گذاشته شده موضوع 

) اكو(هاي سازمان همكاري اقتصادي  رويكرد گسترش يا تمركز متضمن تداوم موفقيت

 نگارش اين مقاله از روش در .كوشد تا اين موضوع را بررسي نمايد اين مقاله مي» است؟

هاي مورد استفاده و نيز  بر اين، داده علاوه. اي استفاده شده است كتابخانه /اسنادي

بر تجربه ساليان متمادي كار و فعاليت نگارندگان در  مبتنيشده  هاي ارائه تحليل

  .باشد  مي دبيرخانه سازمان اكو

  

    پيشينه موضوع

طور متناوب در سابقه پانزده سال اخير سازمان  گرايش به گسترش و تمركز به

دوره . نحوي كه سه دوره مشخص در اين رابطه قابل تميز و تفكيك است ديده شده به

 اكو با 1992در سال .  ادامه يافت1997 آغاز شد و تا سال 1992 نخست از سال

. اره گسترش يافتب پذيرش عضويت هفت كشور آسياي مركزي، قفقاز و افغانستان به يك

» نهادي«و » موضوعي« محدود نماند بلكه به همراه خود گسترش افزايش اعضااما اين 

 يعني در مدت پنج سال 1997 تا 1992طوري كه از سال  را نيز به همراه داشت به

از . ها تنظيم و به تصويب رسيد نامه توجهي از اسناد، مقررات و موافقت مجموعه قابل

، عهدنامه )1992(ها بايد به اصلاحيه عهدنامه ازمير اول  نامه ترين اين موافقت جمله مهم

تراتژي ، سند اس)1996 (2، يادداشت تفاهم تجديد سازمان و ساختار اكو)1996(   1ازمير

                                                 
1. Treaty of Izmir 
2. Memorandum of Understanding on Reorganization and Restructuring of ECO 
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نامه  ، موافقت)1996 (3، قواعد آييني اكو)1996( 2، سند روش كار اكو)1996 (1اكو

 5نامه هوايي اكو ، موافقت)1995 (4تسهيل صدور ويزا براي بازرگانان كشورهاي عضو

 7، موافقت نامه بانك تجارت و توسعه اكو)1995 (6نامه كشتيراني اكو ، موافقت)1995(

 9، سند جايگاه حقوقي كاركنان اكو)1995 (8جارت ترانزيتينامه ت ، موافقت)1995(

، پروتكل در باب حمل و نقل )1996 (10هاي كاركنان اكو ، سند مزايا و مصونيت)1996(

11ميان هيئت قزاقستان و هيئت ديبرخانه اكو
، اساسنامه نهاد عالي حسابرسي )1995( 

 14سسه فرهنگي اكوؤمه م، اساسنا)1995 (13، اساسنامه بنياد علمي اكو)1994 (12اكو

. اشاره كرد) 1995 (15بيمه خوداتكايي اكومؤسسه و يادداشت تفاهم مربوط به ) 1995(

هاي  سالهاي گسترش اكو در  المللي يكي ديگر از جنبه هاي بين توسعه روابط با سازمان

در دوره پنج ساله مذكور مبادرت به امضاي اكو . آيد  به حساب مي1992- 1996

، )1993(، اسكاپ )1993(همكاري با بانك توسعه اسلامي و  تفاهم هاي يادداشت

، صندوق جمعيت )1994(، سازمان كنفرانس اسلامي )1994(، يونيدو )1994(يونيسف 

، برنامه كنترل مواد مخدر ملل )1995(، برنامه توسعه ملل متحد )1994(ملل متحد 

 همراه با ايجاد يك مجموعه تحولات فوق .نمود) 1995(و يونسكو ) 1995(متحد 

دبيرخانه متمركز براي سازمان، افزايش پرسنل، تصويب بودجه متمركز و افزايش آن 

                                                 
1.. Economic Cooperation Strategy for the ECO Region 
2. Functional Methodology of ECO 
3. Rules of Procedures of Economic Cooperation Organization 
4. Agreement on Simplification of Visa Procedures for the Businessmen of the 

Member States of Economic Cooperation Organization 
5. Agreement Relating to the Establishment for ECO Air 
6. Agreement for the Establishment of the ECO Shipping Company 
7. Articles of Agreement of the Trade and Development Bank of Economic 

Cooperation Organization 
8. ECO Transit Trade Agreement 
9. Legal Statue of ECO Staff 
10. Rights & Privileges of ECO Officials 
11. Protocol of the Discussions between the Delegation of the Ministry of Transport, 

Republic of Kazakhstan and the Delegation of ECO Secretariat 

12. ECO Supreme Audit Institutions 
13. ECO Science Foundation 
14. ECO Cultural Institute 
15. Memorandum of Understanding on ECO Reinsurance Company 
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اي   و بيشتر با وجه سياسي به يك سازمان منطقه1براي انتقال اكو از يك مجمع متمركز

هاي گوناگون تجارت،   و بلندمدت اقتصادي در حوزه هاي كوتاه، ميان با هدف همكاري

ونقل، ارتباطات، كشاورزي، صنعت و  اري، انرژي، معدن، محيط زيست، حملگذ سرمايه

  .بهداشت و درمان بود

 ادامه يافت، گرايش به 2004 آغاز شد و تا سال 1997در دوره دوم كه از سال   

المللي رو به افول گذارد و ميل به  اي و بين گسترش در پاسخ به تحولات دروني، منطقه

نخست آنكه : از علل گوناگوني بودمتأثر اين امر . گرديدحفظ تمركز جايگزين آن 

كار و نهادهاي وابسته به سازمان موجب تقسيم و توزيع انرژي  گسترش عضويت، دستور

ها شده بود و  ها و برنامه سازمان و در نتيجه كندشدن پيشرفت و در مواردي توقف پروژه

كه  ديگر آن .رسيد ه نظر ميتمركز انرژي سازماني بر اهداف تعيين شده يك ضرورت ب

طور  كرد به  گيري را ايجاب مي كثرت موارد در دستور كار و تعدد مواضعي كه تصميم

 موجب آن شده بود كه در برخي موارد طبيعي احتمال تعارض منافع را افزوده و عملاً

گيري اعم  كه براي تصميمات اساسي سازمان در همه اركان تصميم- امكان حصول اجماع

 - اي است ريزي منطقه  وراي وزراي خارجه، شوراي نمايندگان دائمي و شوراي برنامهاز ش

هايي  در فضاي به شدت سياسي منطقه كه ازجمله ناشي از واقعيت )2(.مشكل شود

مريكا بر ايران، آهاي جهاني در آسياي مركزي، تشديد فشارهاي  همچون رقابت قدرت

هاي داخلي  ستان و تشديد جنگ قدرت و بحرانظهور و بالاگرفتن معضل طالبان در افغان

در كشورهاي آسياي مركزي و به ويژه در تاجيكستان بود سعي شد تمركز بيشتر در 

يافته   استقلال ظرفيت بوروكراتيك و ديپلماتيك كشورهاي تازه. دستور كار قرار گيرد

اين . كرد ب ميآسياي مركزي و قفقاز نيز كه به عضويت اكو درآمده بودند تمركز را ايجا

هاي مذاكراتي در سطحي  كشورها در آن زمان از حيث اقتصادي و نيز از جهت توانمندي

اي از مسائل و موضوعات را كه در برنامه اكو قرار گرفته  نبودند كه بتوانند دامنه گسترده

  .بود پي بگيرند و اجرايي نمايند

ر در جهت تمركز  سازمان را بيشت2004 تا 1997هاي  سالدلايل فوق، بين   

 در راستاي گسترش آن به 1997 تا 1992هايي كه در دوره  بسياري از طرح. قرار داد

و تخصصي اي  منطقههاي  سازماناز ميان . گاه اجرايي نشد تصويب رسيده بود هيچ

                                                 
1. Forum 
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رديد اما تنها چهار كشور ايران، پاكستان، گتأسيس فرهنگي نهاد تصويب شده فقط 

بنياد علمي و بيمه خوداتكايي به مرحله . را پذيرفتند  عضويت آنافغانستان و تاجيكستان

نهايتاً شد اما پس از يك دوره فترت و كشاكش تأسيس راني اكو  كشتي. اجرا نرسيدند

  هم درسيس نشد و نهايتاًأرغم توافق اوليه هرگز ت هواپيمايي اكو هم علي. منحل گرديد

به كلي از چارت سازماني حذف ) 2005آستانه (پانزدهمين اجلاس وزراي خارجه 

حال بعضي موضوعات كه در دستور كار سازمان بود به همين  در عين. گرديد

بر اين با  علاوه. فرهنگي اكو احاله گرديدمؤسسه  اي وابسته مثل هاي منطقه سازمان

هاي فعاليت كه بلندپروازانه و  شدن سند استراتژي منطقه اكو، از ميان همه حيطه اجرايي

ونقل  گذاري، حمل بينانه براي سازمان تعريف شده بود، سه حيطه تجارت و سرمايه خوش

هاي كاري سازمان تعيين شد و سازمان موظف شد  و ارتباطات و انرژي به عنوان اولويت

  . بر اين حوزه تمركز بيشتري يابد

 نيز مسكوت 2»طرف گفتگو« و 1»عضو ناظر«  مسئله پذيرش،به همين ترتيب

هايي  سازمان/ ها عهدنامه ازمير عضو ناظر به معني دولت» د«و» ج«ساس بندهايبرا. ماند

طرف . شود هستند كه توسط سازمان همكاري اقتصادي موقعيت ناظر به آنها اعطا مي

هاي  در حوزهآنها هايي هستند كه از اكو از روابط مشورتي با  سازمان/  ها دولت گفتگو

قرار بود كه شوراي نمايندگان . نمايد استفاده ميمورد توافق كه منافع مشترك دارند 

نامه عضو ناظر و طرف گفتگو را تدوين و پس از تصويب جهت  ينئنويس آ دائمي پيش

مطالعه سوابق موجود در باب . تصويب نهايي به شوراي وزيران خارجه ارائه نمايند

نامه  آئيناين نويس   تدوين پيشرغم  عليدهد  مذاكرات مربوط به اين موضوع نشان مي

 با توافق توسط گروه كاري شوراي نمايندگان دائمي و موافقت اكثر اعضا با آن نهايتاً

هرگز نهايي نشد و نسبت به تمايل برخي كشورها نامه  آئيناين . همه اعضا مسكوت ماند

  )3(. در اكو حركت مثبتي انجام نگرفتبه عضويت ناظر و طرف گفتگو

كار سازمان نيز محدود گرديد چرا كه گذشت  موضوعات مورد بحث و دستور

هاي گوناگون  هاي گوناگون ديپلماتيك و فني در حوزه زمان و تعامل اعضا در نشست

گذاري، انرژي، حمل و نقل، صنعت، كشاورزي و  فعاليت سازمان همچون تجارت، سرمايه

                                                 
1. Observer Status 
2. Dialogue Partner 
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كاري كه هاي هم  آشكار ساخته بود و حوزههاي كشورها را كاملاً حساسيتآنها مانند 

رو كشورها كوشيدند همكاري را به  از اين. كمتر حساسيت داشت شناسايي شده بود

هاي استراتژيك و سياسي يكديگر و حتي  وسويي سوق دهند كه حساسيت سمت

موضوع ترانزيت . اي غيرعضو اكو را تحريك نكند منطقه هاي بزرگ برون و درون قدرت

هاي همكاري  بايست يكي از مهمترين زمينه مي انرژي و خط لوله نفت و گاز كه قاعدتاً

هاي اولويت دار فعاليت   حوزهوكشورهاي عضو اكو باشد و به همين دليل هم از ابتدا جز

العاده  با وجود آنكه نشست فوق. سازمان قرار گرفته بود يك نمونه بارز از اين موارد است

ه اعضا در زمينه آباد تركمنستان ضرورت همكاري سازنده هم سران اكو در عشق

ونقل و ترانزيت انرژي از آسياي مركزي به اروپا را به عنوان اولويت فوري مورد  حمل

ترين  كيد قرار داده بود و مقرر شده بود بخش مطالعات انرژي در دبيرخانه اكو اقتصاديأت

گذاري مشترك  ترين خط لوله را تعريف كند و سپس اين خط لوله با سرمايه و مناسب

به شريان اصلي عبور نفت و گاز منطقه گردد، در اثر تعارض منافع ميان اعضا، تبديل 

جاي تعريف خط لوله اصلي، چهار خط لوله تعريف و مقرر شد مطالعات امكان سنجي  به

چنانكه گزارش چهارمين نشست كارشناسان . براي انتخاب خط لوله بهينه انجام شود

 در جيحان برگزار شد 2005ه در مي سال ارشد اكو درخصوص خطوط لوله نفت و گاز ك

دهد، منابع مالي لازم جهت انجام اين مطالعات فراهم نشد و همكاري  نشان مي

موضوع ميان درخصوص كشورهاي عضو اكو در اين زمينه به مبادله اطلاعات و تجربيات 

  موضوع ترانزيت انرژي در1997كه در سال  به اين ترتيب در حالي. اعضا تقليل يافت

شهابي و . ( به سطوح پايين تنزل يافت2006ترين سطح اولويت بود، در سال  عالي

 ميلادي گرايش به 2004رسد از سال  به نظر مي ).177- 176: 1386 الاسلامي، شيخ

هاي جديدي در مسير  ز بار ديگر مورد ترديد و بازنگري اعضا قرار گرفته و حركتكتمر

عد نهادي،  گسترش را اين بار در سه باين گرايش به. خورد گسترش به چشم مي

  .توان مشاهده كرد موضوعي و عضويت مي

عد نهاديتمايل به گسترش در ب :هاي جديدي براي  عد نهادي تلاشدر ب

 هايي كه اساسنامه آنها در دوره نخست به تصويب رسيده اما عملاً سازمانتأسيس 

ا بانك توسعه و تجارت اكو قرار س اين نهادهأدر ر. شود نشده بودند مشاهده ميتأسيس 

 در نشست سوم سران اكو كه در 1995اين بانك در سال تأسيس نامه  موافقت. دارد
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آباد پاكستان برگزار گرديد، به امضاي سه كشور ايران، پاكستان و تركيه رسيد و  اسلام

و اي  منطقه تسهيلات مالي براي توسعه تجارت درونتأمين آن ترويج و تأسيس هدف از 

به فاصله كوتاهي پس از امضاي . تسريع توسعه اقتصادي كشورهاي عضو اكو اعلام شد

اما . گذاردند سر نامه پاكستان و تركيه مراحل قانوني تصويب آن را پشت اين موافقت

كشتيراني مؤسسه نامه را با شرط تصويب همزمان دو  مجلس شوراي اسلامي اين موافقت

از آنجا كه . رهاي تركيه و پاكستان تصويب كرداكو و هواپيمايي اكو توسط كشو

هايتاً و ننشد و كشتيراني اكو نيز تجربه ناموفقي بود تأسيس  هواپيمايي اكو هرگز عملاً

تنها .  جامه عمل به خود نپوشيد2006بانك اكو نيز تا سال تأسيس به انحلال انجاميد، 

 تصويب نهايي آن در  و1384پس از طرح مجدد آن در مجلس شوراي اسلامي در سال 

بانك سرعت گرفت تا آنجا كه در نخستين تأسيس  مجلس بود كه مراحل اجرايي

كشورهاي   در آنكارا برگزار گرديد2006نشست شوراي حكام بانك كه در ششم جولاي 

 را حداكثر در )4( ميليون واحد اكو20اي معادل  عضو توافق كردند هريك سرمايه اوليه

افتتاح حساب در بانك زراعت تركيه و اعلام رسمي خصوصيات ماه پس از  فاصله يك

شوراي . حساب به اعضا كه پيش از دهم جولاي انجام شد به اين حساب واريز نمايند

 در نشست دوم شورا انتخاب 2007 آگوست سال 28حكام بانك رييس بانك را كه در 

 استفاده از مشاوران هاي بانكي را با نويس قوانين، مقررات و رويه شد موظف كرد پيش

المللي در صورت نياز، تهيه و براي تصويب تسليم اين شورا نمايد و به هر حال  بين

  . فعاليت بانك پيش از شش ماه مهلت مقرر پس از انتصاب رييس بانك آغاز شد

بيمه خوداتكايي اكو يكي ديگر از نهادهايي بود كه مؤسسه چنانكه گفته شد 

 اتخاذ شد اما اين تصميم به مرحله اجرا 1995ر سال آن دتأسيس درخصوص تصميم 

در نشست كميته مؤسسه اين تأسيس نامه   مواد موافقت2007 در مي سال نهايتاً. نرسيد

سه جانبه كارشناسان ارشد اكو در اسلام آباد نهايي شد و اجلاس وزراي خارجه 

قدامات لازم شرفت از كشورهاي عضو خواستند ايكشورهاي عضو ضمن تقدير از اين پ

  . جهت امضا و تصويب آن را در اسرع وقت به عمل آورند

 به 1995اساسنامه اين بنياد نيز در سال . يك نمونه ديگر بنياد علمي اكو است

بحث در باب . امضاي همه اعضا رسيده اما تنها پنج كشور آن را به تصويب رسانيده بودند

اخير هاي  سالنرسيده بود در تأسيس حله كردن اين بنياد نيز كه هرگز به مر لزوم فعال
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مجددا مطرح شد تا آنجا كه در اجلاس اخير شوراي وزيران خارجه در هرات پروتكل 

الحاقي به اساسنامه اين بنياد تصويب و از اعضا خواسته شد اقدامات لازم جهت 

  .نمودن اين بنياد عملي گردد فعال

 فعاليتهاي علمي دانشكده مباحثي هم در باب تغيير ساختار و گسترش حيطه

  .بيمه اكو مطرح شده كه كار و گفتگو در باب آن ادامه دارد

 تصويب و به مرحله 2006هاي تخصصي نيز در سال هاي پس از  برخي سازمان

اكو بنا به تصميم » شركت مشاوره و خدمات مهندسي«به عنوان مثال . اند اجرايي رسيده

اي  منطقهمؤسسه به جايگاه ) 2006نه، اكتبر آستا(پانزدهمين شوراي وزيران خارجه 

ين نشست شوراي ماين تصميم براساس پيشنهاد پانزده. وابسته ارتقا يافته است

سيس اين أهدف از ت. اتخاذ شد) 2004 فوريه 17-14تهران، (اي  ريزي منطقه برنامه

سط هايي اعلام شده است كه تو اي براي پروژه شركت ارائه خدمات مهندسي و مشاوره

تاكنون ايران، تركيه و پاكستان به . شوند مين مالي ميأاكو يا بانك تجارت و توسعه اكو ت

ايران و پاكستان هر يك توسط يك شركت و تركيه توسط دو . اند اين مركز پيوسته

الاصول و به لحاظ حقوقي و  اين در حالي است كه علي. شركت نمايندگي مي شوند

ان اكو با بخش خصوصي همواره با مشكلاتي روبرو سياسي پيوندهاي ساختاري سازم

  .بوده است

است » مركز منطقه اي مديريت خطرات ناشي از بلاياي طبيعي«نمونه سوم 

اساسنامه اين مركز در . سيس شدأكه به پيشنهاد جمهوري اسلامي ايران در مشهد ت

اسي هاي هواشن ساي سازمانؤقالب يك يادداشت تفاهم در حاشيه نخستين نشست ر

  .  در مشهد برگزار شد به تصويب رسيد2007 سپتامبر 5- 3كشورهاي عضو كه در تاريخ 

آنها سيس أموارد متعدد ديگري نيز در دستور كار است و بحث و مذاكره براي ت  

رقابت ميان ايران، تركيه و پاكستان براي ميزباني مقر دائمي اتاق بازرگاني . ادامه دارد

.  نداشت تشديد شده استتوجهي قابل شده بود اما فعاليت سيسأاكو كه پيش از اين ت

 در 2004هاي بازرگاني اكو كه در سال  ساي اتاقؤبراساس تصميم هفتمين اجلاس ر

از آن . كابل برگزار شد، مقرر گرديد مقر اين اتاق به صورت چرخشي به اعضا داده شود

فغانستان همچنان مايل است ا.  مقر موقت اتاق بازرگاني اكو كابل بود2006سال تا سال 

هرات، (مقر اين اتاق به وي داده شود و حتي در نشست وزراي خارجه كشورهاي عضو 
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نيز از پيشنهاد مقامات افغاني مبني بر انتقال مقر اتاق از كابل به )  2007 اكتبر 20

گيري نهايي را به اجلاس مجمع  د و تصميمنموهرات به عنوان مقر  دائمي استقبال 

 2007اين نشست در نوامبر . ي اتاق كه در استانبول تركيه برگزار شد احاله كردعموم

اق اكو ، تدر استانبول تركيه برگزار شد و با توجه به عدم توافق در ارتباط با مقر دائمي ا

مقرر شد تصميم .  استانبول واگذار نمايد-تصميم گرفت آن را براي سه سال به تركيه

  . يابي عملكرد تركيه در ميزباني اتاق، در آينده اتخاذ شوددرخصوص مقر آتي، با ارز

 نوامبر 30لاهور، ( سومين اجلاس وزراي صنعت كشورهاي عضو ،همچنين  

استانداردسازي، ارزيابي انطباق و «اي  اساسنامه پيشنهادي  براي مركز منطقه) 2006

باني مقر دائمي اين نكته جالب آن كه رقابت براي ميز.  را به تصويب رسانيد1»مترولوژي

اي براي حصول اجماع پيشنهاد شد و  مركز چنان بالا گرفته بود كه ترتيبات پيچيده

براساس اين ترتيبات، براي اين مركز يك مقر دائمي در تهران و .  به تصويب رسيدنهايتاً

سه مقر هيئت مديريت فني در سه كشور تركيه، قزاقستان و ايران در نظر گرفته و قرار 

نوع روابط اين سه مقر با مقر اصلي دائمي توسط گروه كاري مركب از ايران، شد 

 . پاكستان، تركيه و قزاقستان معين شود

سيس آن در ايران در أ است كه ت2يك نمونه ديگر مركز انتقال فناوري اكو

  .به تصويب رسيد) 2005استانبول، نوامبر (دومين اجلاس وزراي صنايع كشورهاي عضو 

سيس مراكز تخصصي و نهادهاي أت متعدد و فراوان ديگري نيز براي تپيشنهادا  

ازجمله اين پيشنهادات . وابسته به سازمان اكو توسط كشورهاي عضو مطرح شده است

 3سيس پايگاه اطلاعاتي علوم زمين براي كشورهاي عضو اكو،أمي توان به پيشنهاد ت

 مركز 5اي مديريت آب، طقه مركز من4علوم و فناوري زيستي اكو،مؤسسه پليس اكو، 

اي مديريت اطلاعات و   مركز منطقه6گذاري كشاورزي، تحقيقات اقتصادي و سياست

                                                 
1. ECO Regional Institute for Standardization, Conformity Assessment, 

Accreditation & Metrology (RISCAM) 
2. ECO Technology Transfer Center 
3. Geosciences Database for ECO Countries 
4. Institute of Environmental Science and Technology for ECO Region 
5. ECO regional Water Management Centre 
6. ECO Agricultural Policy and Economic Research Centre 
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 تبديل مركز آموزشي و پژوهشي كار 1ارتباطات بلاياي طبيعي مجهز به فناوري فضايي،

 به همان مركز براي منطقه اكو، تبديل واحد همكاري كنترل 2 اجتماعي تركيهنيتو ام

 و 4مرزي  و جرايم فرا3اي كنترل مواد مخدر  دبيرخانه اكو به مركز منطقهمواد مخدر

  .چندين پيشنهاد مشابه ديگر اشاره كرد

 تعداد اين پيشنهادات ناگهان چنان زياد شد و رقابت براي ميزباني اين ،در واقع

الشعاع قرارگرفتن فضاي مثبت  مراكز چنان افزايش يافت كه خطر تضاد منافع و تحت

رو، در جريان نشست شانزدهم وزراي  از اين. ري ميان كشورهاي عضو احساس شدهمكا

تركيه پيشنهادي را مطرح كرد كه به عنوان سند ) 2006باكو، (خارجه كشورهاي عضو 

ييد أنظر به اهميت اين سند در ت. ضميمه گزارش نشست مورد تصويب اعضا قرار گرفت

 2004ركز به گرايش به گسترش از سال بر تحول گرايش به تم مدعاي اين قسمت مبني

  :شود  ارائه ميبه بعد ترجمه اين سند عيناً

اي متعددي بدون كاركرد يا دورنماي  شود كه مراكز منطقه مشاهده مي«

در ميان اعضا براي ميزباني اين مراكز در . شوند سيس يا پيشنهاد ميأمناسب ت

ست قواعد و اصول معيني براي مقتضي ا. اي به وجود آمده است كشورهاي خود مسابقه

در اين ارتباط معيارهاي ذيل پيشنهاد . سيس و فعاليت اين مراكز تدوين گرددأت

 :گردد مي

بايد نفع و خواست آشكاري در ميان اعضا براي . بايد كاركردي باشد] مركز[ - 

  .سيس آن وجود داشته باشدأت

اين .  تحميل نمايدگونه بار مالي بر كشورهاي عضو و بودجه اكو نبايد هيچ - 

  .به طور كامل توسط كشور ميزبان تقبل شود] اين مراكز[مين مالي أبدان معناست كه ت

بايد طرح عمل خود را تهيه و اجرا نمايند، طرح عملي كه ] اين مراكز[ - 

 .كم شامل دو نشست، كارگاه يا دوره آموزشي باشد دست

مور مطالعه اين أئمي را متواند شوراي نمايندگان دا شوراي وزيران خارجه مي

 . سيس اين مراكز نمايدأموضوع و تدوين قواعد و مقررات لازم براي ت

                                                 
7. Regional Information, Communication and Space Technology-Enabled Disaster 

Management Centre 
8. Centre of Labor and Social Security Training and Research 
1. Drug Control Cooperation Unit 
2. Regional Centre for Drug Control and Organized Crimes (RCDCOC) 
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شود سوابق اين موضوع را تهيه و اطلاعات مربوط به  از دبيرخانه اكو تقاضا مي

تارنماي (» اي اكو را فراهم نمايد تعداد، كيفيت كار و كشورهاي ميزبان مراكز منطقه

  . )2008دبيرخانه اكو، 

كار براي تنظيم اين مقررات و قواعد بلافاصله پس از نشست فوق آغاز شده و 

نويسي كه در دبيرخانه اكو تهيه شده قرار است اين مراكز در سه يا چهار  بر اساس پيش

بندي شوند كه هر يك تعاريف و كاركردهاي مشخص دارند، منابع مالي آنها  گروه طبقه

ها با كشور ميزبان و دبيرخانه اكو تعريف شده و نحوه معين شده، نوع ارتباط حقوقي آن

هايي خواهد بود  گروه اول شامل سازمان. اداره آنها نيز به دقت تعريف خواهد شد

فرهنگي، بانك توسعه و تجارت، بيمه خوداتكايي و بنياد علمي اكو كه مؤسسه همچون 

اساسنامه آنها از زماني پيش اند يا مذاكره در باب  سيس شده و آغاز به كار نمودهأتقبلاً 

اين گروه . شود يا خواهدشد مين ميأآغاز شده، بودجه آنها توسط كشورهاي عضو ت

اي را كه وجودشان براي توسعه و تحقق  ها و مراكز تخصصي تواند تمامي كارگزاري مي

انداز اكو  دار فعاليت سازمان طبق سند چشم هاي اولويت هاي سازمان در حوزه فعاليت

به عهده كشور ميزبان ها  سازمانگونه  سيس اينأهزينه ت.  ضروري است دربرگيرد2015

سيس آن را با أهاي آن به عهده كشورهايي خواهد بود كه سند ت هاي فعاليت و هزينه

هاي تخصصي  گروه دوم شامل كارگزاري .ربط امضا و تصويب خواهند كرد تشريفات ذي

 .هداف مركزي و اصلي سازمان ضروري نيستخواهد بود كه فعاليت آنها براي تحقق ا

سسات با رعايت آيين نامه پيشنهادي تركيه ضميمه گزارش اجلاس شانزدهم ؤگونه م اين

سيس أبدان اشاره شد قابل تقبلاً كه ) 2006باكو، (وزراي خارجه كشورهاي عضو 

  . خواهند بود

 به سسات عمومي يا خصوصي خواهد بود كه مايلندؤگروه سوم شامل همه م

اين نوع از . اكو بپيوندند يا دبيرخانه تمايل دارد ارتباط مستمري را با آنها برقرار نمايد

مزبور يا دبيرخانه و مؤسسه  داوطلبانه بارمالي آن توسط مين كاملاًأارتباط مشروط به ت

گروه چهارم از اين گونه موسسات . تصويب شوراي نمايندگان دائمي بلااشكال خواهد بود

اين درخصوص ط جمهوري اسلامي ايران پيشنهاد شده است و بحث و بررسي نيز توس

شدن و تصويب اين سند اميد است كه موضوع  با نهايي. سند هنوز در جريان است
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و تمامي موارد مربوط به جايگاه حقوقي و وضعيت مالي آنها ها  سازمانسيس اين أت

  . مند گردد نظام

در: عد موضوعيتمايل به گسترش در بعد موضوعي نيز تمايل به گسترش  ب

نخستين علامت در اين ارتباط با تشكيل سومين دوره . حيطه فعاليت اكو مشهود است

بيشكك ژوئن (سيزدهمين اجلاس وزراي خارجه اكو . فعاليت گروه خبرگان مشاهده شد

هاي گروه خبرگان را براي بهبود كارايي و كارآمدي سازمان  سومين دوره نشست) 2003

اين گروه متشكل از نمايندگاني از ايران، تركيه، پاكستان و قرقيزستان در . سيس نمايدأت

لسه اول و ايران، تركيه، پاكستان، قزاقستان و تاجيكستان در جلسه دوم تشكيل شد و ج

مجموعه جامعي از پيشنهادات را در راستاي هدف تعيين شده به اجلاس چهاردهم 

اين پيشنهادها در هشت محور كه . ارائه نمود) 2004ر دوشنبه سپتامب(شوراي وزيران 

  : محورهاي اصلي پيشنهادات عبارتند از. اند هر يك خود چندين بخش دارند تنظيم شده

  .اي چشم انداز آتي اكو با در نظر گرفتن تجربه سازمانهاي اقتصادي منطقه - 

ر آيين كار مدتركردن آن و نياز به تحول دآساختار سازماني اكو با هدف كار - 

 .گيري، بسامد جلسات، به منظور تسهيل كار و پيشرفت سازمان مثل حدنصاب، تصميم

هاي استخدامي به منظور تقويت  ازنگري در ساختار دبيرخانه و سياست ب- 

ريزي،  دادن وظايف محوله همچون ابتكار عمل، برنامه ظرفيت دبيرخانه براي بهتر انجام

  . اجرا و نظارت،هماهنگي

.  هاي سازمان كه در استراتژي اقتصادي تعيين شده است زنگري در اولويتبا - 

المللي  هاي بين هاي جديد در پرتو موضوعات جديدي كه توسط سازمان بررسي اولويت

 كيد قرار گرفته است همچون اهداف هزاره سازمان ملل متحد و مانند آنأمورد ت

ستاي حمايت از مشاركت فعال بخش خصوصي كشورهاي عضو اكو در را - 

 .اهداف و مقاصد اكو

اي در اكو از جمله خدمات مهندسي محلي و  اي منطقهه تهيه و اجراي پروژه - 

  1.سازي صندوق امكان سنجي هاي اكو از طريق فعال المللي براي پروژه بين

اي وابسته به اكو با هدف  منطقه تخصصي و سساتؤبازنگري در م - 

 .از توصيه تغييرات در آنهاكارآمدكردن آنها و در صورت ني

                                                 
1. Feasibility Study Fund 
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جستجوي همكاري و حمايت  بازنگري در روابط خارجي اكو با هدف - 

حال حفظ و  هاي اكو و در عين المللي از اهداف و فعاليت اي و بين هاي منطقه سازمان

اي ميان اعضاي اكو، بررسي موضوعات  حتي تقويت تمركز بر ترويج همكاري منطقه

 .موقعيت ناظر و طرف گفتگو

تنها مرور فهرست فوق كافي است تا روشن شود مجموعه پيشنهاداتي كه در 

ذيل هر يك از اين عناوين هشتگانه ارائه شده تا چه اندازه گرايش به گسترش دامنه 

ترين بخش اين پيشنهادات سندي بود  راهبردي. فعاليتها و موضوعات را نشان مي دهد

تصويب چهاردهمين اجلاس وزراي  به 1»2015چشم انداز اكو «كه تحت عنوان 

اين سند، سند جامعي است كه مسير حركت . رسيد)  ، دوشنبه2004سپتامبر (خارجه 

هاي مختلف شامل تجارت، حمل و نقل و  اكو را در دهساله پس از تصويب در حوزه

ارتباطات، انرژي، كشاورزي، صنعت، اقتصاد و امور مالي، محيط زيست، منابع انساني و 

همچنين سند مزبور حيطه . م تبيين كرده استسي، كنترل مواد مخدر و توريفقرزداي

هاي اكو افزود كه يكي از موارد گسترش  را به مجموعه فعاليت» اهداف توسعه هزاره«

شود زيرا افزوده شدن اين موضوع به دستوركار  موضوعي بسيار بااهميت تلقي مي

سيس يك أر سازماني دبيرخانه و تسازمان به نوبه خود منجر به بازنگري در ساختا

بر اين،   علاوه .عنوان مديريت منابع انساني و توسعه پايدار گرديد مديريت جديد تحت

كه به تصويب شوراي وزيران چهاردهم رسيد  گزارش اجلاس سوم گروه خبرگان

مشتمل بر پيشنهاداتي نيز هست كه در نوع خود دال بر تقويت گرايش به گسترش 

  ).2008ارنماي دبيرخانه اكو، ت(باشند  مي

هاي فعاليت اكو در برگزاري  هاي گسترش موضوعات و حوزه يكي ديگر از نمونه

دستور كار، گزارش و سند نهايي اين .  اكو تبلور يافتهاياولين اجلاس وزراي كشور

اين . نشست تحت عنوان اعلاميه تهران بسيار جالب و به واقع توسعه طلبانه است

لين بار در باب موضوعاتي با ماهيت دو يا چندگانه سياسي، اقتصادي، نشست براي او

اين موضوعات اتخاذ كرد كه درخصوص امنيتي وارد بحث و گفتگو شد و تصميماتي را 

ثيرات تروريزم و جرايم سازماندهي شده فرامرزي بر ثبات و أتوان به ت از جمله آنها مي

 كشورهاي عضو، مواد مخدر، قاچاق امنيت داخلي و رشد اقتصادي و توسعه پايدار

                                                 
1. ECO Vision 2015 
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گيري،  هاي پليسي، پيش انسان، پولشويي، مهاجرت غيرقانوني، امنيت مرزي و همكاري

هاي اقتصادي و تجاري  كنترل و امدادرساني هنگام وقوع بلاياي طبيعي و همكاري

در همين چارچوب برگزاري اجلاس شهرداران كشورهاي .  مرزي اشاره كرديها استان

سيس صندوق أت .سابقه است ز در دستور كار است كه در نوع خود بديع و بيعضو ني

هاي بارز گرايش به گسترش  مشاركت اكو در بازسازي افغانستان از ديگر نمونه

سيس اين صندوق در همان اجلاس چهارم شوراي أنامه ت آيين. ها در اكو است فعاليت

زمان   در مدت وويب رسيد در دوشنبه تشكيل شد به تص2004وزيران كه در سال 

سيس گرديد و پس از طي أكوتاهي صندوق با مشاركت ايران، تركيه و پاكستان ت

بازسازي پارك «تشريفات قانوني نخستين پروژه اجرايي تاريخ فعاليت اكو تحت عنوان 

اي در حدود  در پايتخت افغانستان با اختصاص بودجه» وحش كابل دهمزنگ و باغ

اكنون  اين پروژه هم. وسيله دبيركل اكو كلنگ زده شد هزار دلار به ميليون و دويست يك

مين مالي پروژه ديگري أ ت،همچنين. گذراند مراحل مياني اجرايي خود را مي

تصويب شوراي نمايندگان دائمي    بهاخيراً» بيمارستان مادران در فارياب«عنوان  تحت

تارنماي دبيرخانه اكو، (است اكو رسيده و مراحل اجرايي انجام مناقصه در دست اجر

2008(.  

سرفصل هشتم گزارش اجلاس سوم نشست خبرگان، با :  افزايش اعضاتمايل به 

بازكردن مجدد بحث عضو ناظر و طرف گفتگو بار ديگر مباحثي را در محافل فني 

اين نياز تا حدي هم ناشي از اين واقعيت است . نفع در مباحث اكو موجب شده است ذي

هاي  گذارد و به مرحله اجراي پروژه سر مي سازي را پشت ريج مرحله رژيمكه اكو بتد

شود و در اين مرحله ضرورت جذب منابع مالي و  متنوع اجرايي در منطقه وارد مي

هاي علاقمند به فعاليت در منطقه اكو بيش از پيش  هاي فني كشورها و سازمان كمك

  . شود احساس مي

 2007- 1992يت اكو در يك دوره پانزده ساله خلاصه آنكه اگر دوره اخير فعال

 در كنيم كه گرايش به گسترش و تمركز متناوباً را مورد مطالعه قرار دهيم ملاحظه مي

 گرايش به گسترش روح حاكم 1997 تا 1992از . طول اين مدت به چشم مي خورد

  ميل به حفظ2004 تا 1997هاست، از سال  بر تصميمات و گرايش غالب در فعاليت

كند و گسترش متوقف  ها متمركز مي تمركز سازمان را بر مجموعه معيني از فعاليت
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عد نهادي، ميل به گسترش در هر سه ب: اكنون دوره سوم آغاز شده است. شود مي

آيا بايد كنترل و محدود كردن اين گرايش در دستور كار قرار . افزايش اعضاموضوعي و 

ري است ادبيات نظري مرتبط با مبحث الات ضروؤپيش از بررسي اين س گيرد؟

المللي مرور و گرايشات نظري اصلي در اين مورد بازشناسي  هاي بين گسترش سازمان

  . اين مهم در بخش بعدي اين مقاله مورد توجه قرار گرفته است. شوند

   المللي هاي بين ادبيات نظري گسترش سازمان

 تحت طور كلي به 1980 الملل در دهه ضاي مباحث نظري در باب روابط بينف

هر چند بدنه . بودالمللي  بينالملل و نهادهاي  هاي خردگرا در سياست بين سيطره نظريه

گرا و   محور يا نوواقع-خود در دو رهيافت اصلي يعني رهيافت قدرتها  نظريهاصلي اين 

حدي شدند اما وجوه مشترك آنها در   محور يا نوليبرال  از هم متمايز مي-رهيافت منافع

هاي  بود و هست كه بتوان هر دو رهيافت را ذيل يك عنوان قرار داد و آن را نظريه

 و 3فصل : 1997،  هانس كله ور، ماير، ريتبرگر و والكر، 1993بالدوين، (.خردگرا ناميد

   :چهار  فرض مقدماتي مشترك ميان اين دو رهيافت عبارتند از). 4

ليل خود را با بازيگران منفرد و اين رهيافت ها تبيين و تح: فردگرايي .1

 هاي آنان معين و اساساً كنند كه هويت، منافع و ترجيحات و اولويت خودمحوري آغاز مي

  .ول زمان ثابت و تغييرناپذير استدر ط

اي را كه اين بازيگران در  المللي بيننهادگرايي خردگرا محيط : گرايي تعين .2

مراتبي  جه بارز آن فقدان ساختار اقتدار سلسلهبيند كه و آن فعالند محيطي آناركيك مي 

اين ساختارهاي . اي نظير قدرت و ثروت است يافته و استيلاي ساختارهاي مادي و تعين

دادها در روابط  يافته مهمترين ابزارهاي اين رهيافت براي تبيين فرايندها و برون تعين

  .بين ملتهاست

بنيادين مبتني است كه نهادگرايي خردگرا بر اين فرض : خودمحوري .3

هاي  كنند يعني ترجيحات و اولويت   الملل خودمحور عمل مي بازيگران عرصه سياست بين

شود و منافع ديگران در ارزيابي آنان  آنان در راستاي رفاه و منافع خود آنان تنظيم مي

  . اثر نيستأمنش

راد يا هاي اف تفاوت گرايند يعني رويكردهاي خردگرا عيني: گرايي عيني .4

همين خصوصيات و . هاي فردي آنان مورد علاقه يا توجه آنان نيست پيشداوري
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المللي و توسعه آنها مورد  هاي بين مفروضات در تبيين ديدگاه اين مكتب در باب سازمان

المللي نقشي ثانوي دارند چرا كه باور  در اين ديدگاه نهادهاي بين. گيرد استفاده قرار مي

 سود -هاي موجود و محاسبه هزينه  بر گزينهصرفاًها  سازمانكه اين اين گروه اين است 

ين ا. ثر باشندؤبر وضع و جايگاه، هويت يا منافع آنان ماينكه گذارند نه  بازيگران اثر مي

اند و قرار است  وري بازيگران طراحي شده براي افزايش بهره هكابزارهايي هستندها  سازمان

   .جمعي، بر دستاوردهاي بازيگران بيفزايند هاي اقدام دسته با كاستن از مشكلات و هزينه

  

  ها نا  در باب گسترش سازم1مكتب نهادگرايي خردگرا .1

به همين تحليل تصميم به عضويت در يك سازمان تابع نوعي عقلانيت  بنا

هاي خودمحورانه ثابت اعضاي سازمان و نامزدهاي  بر ترجيحات و اولويت ابزاري و مبتني

ترين رهيافت خردگرا  اساسي. الملل است عيني نظام بين/ بازتاب شرايط ماديعضويت و

المللي  هاي بين نسبت به موضوع عضويت، اندازه و گستره موضوعي تحت پوشش سازمان

باشگاه يك گروه با عضويت اختياري است كه افراد در آن عضو .  است2»نظريه باشگاه«

ه بدون عضويت به هزينه بالاتري كسب پذيري ك مي شوند تا به منفعت مشترك بخش

ريچارد كورنس و تادسندلر، . (است دست يابندغيرممكن كسب آن اصولاً يا شود  مي

اگر يك سازمان ). 1521- 1481: 1980، تادسندلر و جان چيرهارت،25- 24: 1986

پذير را توليد كند، عضويت جديد در آن با مشكل مواجه  المللي منفعتي تقسيم بين

 خواهد شد و اين به 3»ازدحام«د زيرا ورود هر عضو جديد موجب افزايش خواهد ش

به اين ترتيب، . مفهوم كاهش منافع حاصله از عضويت براي ديگر اعضا خواهد بود

 اعم از - هاي ازدحام  يابند كه هزينه المللي تنها در صورتي گسترش مي هاي بين سازمان

هايي باشد كه از  اصله از كاهش هزينه كمتر از منافع ح- نهادي، عضويتي يا موضوعي

نتيجه آنكه براي ). 160- 159كورنس و سندلر، (» شود تسهيم مخارج حاصل مي

طور جداگانه بايد باور كنند كه گسترش،  گسترش يك سازمان هر يك از اعضا به

دهد، نامزد عضويت نيز به نوبه خود بايد به چنين  را افزايش مي» خالص منافع حاصله«

   . دي رسيده باشدبن جمع

                                                 
1. Rationalist Institutionalism 
2. Club Theory 
3. Crowding 
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 محور در يك ايده ديگر نيز با هم -  محور و منافع- رويكردهاي قدرت

كه اعضاي كمتري دارند بهتر از  هايي در شرايط مساوي، سازمان: نظر دارند اشتراك

هر چه اندازه يك » كوچك زيباست«: هايي هستند كه اعضاي آنها بيشترند سازمان

ي هر يك از اعضا كمتر است، هر اندازه سهم هر أرتر باشد، قدرت واقعي  سازمان بزرگ

سازي كمتر باشد، سهم وي در دستاوردها هم كمتر خواهدبود، احتمال  عضو در تصميم

فرانتيني و ( هاي حصول توافق بيشتر خواهدبود  هاي اداري و هزينه سواري مجاني، هزينه

  ).301- 285: 1968 و راست،35: 1971 و اولسن،261- 244: 1982پتيسون، 

  :)محوري قدرت(ها  سازمانباب گسترش  گرايان در يدگاه نوواقعد. 1- 1

كنند كه  اي در باب نظام بين الملل آغاز مي گرايان تحليل خود را با بيان مفروضه نوواقع

. »هر كس به فكر خويش است«الملل نظامي آناركيك و در آن  به موجب آن نظام بين

 استقلال و تماميت خود را حفظ كند بايد در درجه خواهد باقي بماند و اگر دولتي مي

روست كه كشورها نسبت به  از اين) 1979والتز، (امنيت خود باشد تأمين اول به فكر 

الملل و بردهاي نسبي ساير بازيگران   هرگونه تغيير در توزيع قدرت در نظام بين

با . رت ارتقا بخشندالمللي قد كوشند جايگاه نسبي خود را در ساختار بين حساسند و مي

المللي نپيوندند زيرا  هاي بين دهند به سازمان ترجيح مياصولاً همين منطق كشورها 

خطر از دست دادن درازمدت كند و در  المللي آزادي عمل آنها را محدود مي تعهدات بين

تنها به ضرورت صورت ها  سازمانتشكيل اين . استقلال و قدرت نسبي را به همراه دارد

ها نتوانند استقلال، تماميت يا جايگاه خود را در  دولتاينكه رد و ضرورت يعني گي مي

در اين . هايي المللي قدرت حفظ كنند مگر از طريق چنين سازمان ساختار بين

شوند تا تهديدات به عمل آمده توسط  هاست كه كشورها با يكديگر متحد مي وضعيت

   .ها يا اتحادها را خنثي كنند ساير دولت

هاي غيرنظامي  ين نظريه اتحادها كه بيشتر ماهيت نظامي دارد به سازمانهم

گرايانه منطق حاكم بر  به ويژه اقتصادي نيز قابل اعمال است چرا كه در تحليل واقع

توان اقتصادي . الملل است الملل همان منطق حاكم بر سياست بين اقتصاد سياسي بين

هاي اقتصادي معيني را داخل و خارج  جزء لاينفك قدرت ملي است و كشورها سياست

گيرند تا استقلال، امنيت و جايگاه خود را در ساختار قدرت  مرزهاي خود پي مي

المللي  يا بيناي  منطقهصادي تهاي اق بنابراين هدف سازمان. المللي ارتقا بخشند بين
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ات ترتيب: گويد رابرت گيلپين در اين باره مي. هاي نظامي است همان هدف اتحاديه

شان تقويت  تأسيسهاي بينادولتي هستند كه هدف اوليه از   المللي در اصل اتحاديه بين

.  رقابتي استتك كشورهاي عضو در اقتصاد جهاني به هم بسته و شديداً جايگاه تك

اي  هاي منطقه بنابراين چرايي و چگونگي گسترش سازمان). 26- 3: 1996گيلپين، (

يك سازمان «: توان در گزاره ذيل خلاصه كرد رايانه ميگ همچون اكو را در منطق نوواقع

مد براي آيابد اگر اين گسترش ضروري باشد و ابزاري كار گسترش مياي  منطقه

 ضرورت يعني عدم .»شود تلقي گردد كردن قدرت برتر يا تهديدي كه احساس مي خنثي

رتيبات موجود و كردن قدرت برتر با استفاده از ت امكان خنثي كردن تهديدات يا متوازن

مدي يعني اينكه گسترش موجب ارتقاي جايگاه قدرت اقتصادي سازمان در قياس با آكار

همين منطق در تحليل گسترش نهادي و موضوعي نيز قابل . گرددها  سازمانديگر 

ايجاد شده قبلاً المللي كه  هاي يك سازمان بين هاي موضوعي فعاليت حوزه. اعمال است

هاي  يابد كه اين افزايش ضروري و كارآمد باشد يعني در حوزه ميتنها زماني افزايش 

المللي  موضوعي جديد تهديداتي عليه جايگاه كشورهاي عضو در ساختار نظام بين

ها تنها از طريق  احساس شود كه رفع اين تهديدات يا برقراري توازن قدرت در آن حوزه

. ين تهديد منطقي به نظر برسدهمچنين كارآمدي سازمان در رفع ا. سازمان ممكن باشد

در غير اين صورت توسل به اتحادهاي جديد در حوزه هاي موضوعي جديد، يعني ايجاد 

بيني  المللي قبلي پيش هاي بين المللي جديد و نه گسترش سازمان بين  هاي سازمان

 از همين منطق المللي هم دقيقاً هاي بين ايجاد نهادهاي وابسته به سازمان. شود مي

هاي موضوعي خاصي به هم خورده باشد، يك  اگر توازن قدرت در حوزه. كند عيت ميتب

سيس يك نهاد أجانبه برقرار كند و ت كشور نتواند توازن جديد را به طور مستقل و يك

سيس أالمللي كه از قبل موجود است هزينه كمتري نسبت به ت وابسته به سازمان بين

اشد، انتظار داريم سازمان به گسترش نهادي يا المللي جديد داشته ب يك سازمان بين

  .هاي وابسته اقدام نمايد سيس كارگزاريأت

وجه بارز نظام  :)محوري نفع(ها  سازماناب گسترش ب ديدگاه نوليبرالي در.2-1

به واسطه وابستگي متقابل . الملل در نگاه نوليبرالي وابستگي متقابل پيچيده است بين

ثير خود را در دستيابي كشورها به اهدافشان از دست أنظامي تالمللي قدرت  فزاينده بين

بنابراين امنيت ديگر تنها منفعت و . داده است و بقا ديگر دغدغه اصلي كشورها نيست
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مللي ال هاي بين ترين منفعتي نيست كه كشورها از تشكيل يا گسترش سازمان حتي مهم

كردن  خود باشند به دنبال بيشينهكه نگران باخت نسبي  كشورها به جاي آن. توقع دارند

هاي موضوعي  خود در شرايط وابستگي متقابل اساسا اقتصادي در حوزه) رفاه(برد مطلق 

شوند زيرا اين نهادها به كشورها  المللي تشكيل مي نهادهاي بين. مختلف و متنوع هستند

اي خود از كنند تا فضاي وابستگي متقابل را بهتر مديريت كنند و بر دستاورده كمك مي

بنابراين، ديدگاه نوليبرالي را در باب گسترش . المللي بيفزايند طريق همكاري بين

يابند  المللي گسترش مي هاي بين سازمان«: توان به صورت ذيل خلاصه كرد ميها  سازمان

 اقتصادي را انتظار داشته  عمدتا1ًدر قبال اين گسترش برد مطلق خالصآنها اگر اعضاي 

  .»باشند

موافقت با . عد گسترش در اين ديدگاه مشمول همين حكم كلي استه بهر س

هاي موضوعي كه سازمان در آنها فعاليت دارد و نيز  پذيرش اعضاي جديد، افزايش حوزه

هاي  هاي وابسته و حتي تصميم در مورد نوع و ميزان وابستگي ايجاد نهادها و كارگزاري

اي است كه  بسيار پيچيدهبعضاً سبات دقيق و ها به سازمان مادر تابع محا اين كارگزاري

در . بيشتر ماهيت اقتصادي دارند و مرور همه آنها از حوصله اين مقاله خارج است

رد البته عوامل متفاوتي ازجمله الگوي امتيازات تجاري اعطايي درون ب ارزيابي اين

اي مهم، شدت ه زني نسبي دولت سازمان، منافع توليدكنندگان اصلي داخلي، قدرت چانه

). 3: 1998مورايسيك، (ها دخيل است  و وضعيت تقارني وابستگي متقابل اين دولت

گذاري، وضعيت اشتغال در كشورهاي  تاثير گسترش بر معادلات و ابعاد بازار، سرمايه

ثيرات مثبت گسترش بر اقتصاد اعضا يا به أثيرات محتمل رفاهي، نحوه توزيع تأعضو، ت

عد كدام ال كه در صورت گسترش در هر يك از سه بؤق به اين سعبارت ديگر پاسخ دقي

اعضا و هر يك به چه ميزان بيشتر و كدام اعضا و هر يك به چه ميزان كمتر منتفع 

هاي گسترش ميان اعضا يا به عبارت ديگر پاسخ دقيق  شوند، چگونگي توزيع هزينه مي

ام اعضا و هر يك به چه عد كديك از سه ب ال كه در صورت گسترش در هرؤبه اين س

ميزان بيشتر و كدام اعضا و هر يك به چه ميزان كمتر متحمل هزينه خواهند شد، 

الات ديگري هم مطرح است كه بايد ؤس. ازجمله مواردي است كه در نظر گرفته مي شود

توان از   اين كه آيا منافعي را كه از گسترش مورد انتظار است نميمثلاً. به آنها جواب داد

                                                 
1. Net Absolute Gain 
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هايي هم چون عضويت ناظر، طرف گفتگو يا  تر همچون اعطاي وضعيت هزينه هاي كم هرا

اي ناشي از گسترش چه ميزان  هاي بودجه دست آورد؟ هزينه هاي مشابه به مكانيزم

گونه سوالات و پاسخ هاي متنوع آنها در مجموع  خواهد بود؟ تجزيه و تحليل جامع اين

  .كل خواهد داداستراتژي سازمان درخصوص گسترش را ش

  

  

  )هنجارمحوري(ها  سازمان درباب گسترش 1شناختي ديدگاه نهادگرايي جامعه. 2

الملل به  شناختي به مطالعه روابط بين ، رويكردهاي جامعه1990از ابتداي دهه 

بنياد اختلاف ميان دو . اي پارادايم خردورزي را به چالش كشيده است طور فزاينده

هاي بنيادي  هاي نهادگراي جامعه شناختي مفروضه نظريه. تشناسانه اس پارادايم هستي

هاي   از جمله اينكه خصوصيات پديده. كنند يم را رد ميافرانظري و نظري اين پاراد

. هاي افراد نيست اجتماعي حاصل جمع جبري يا مجموع پيامدهاي خصوصيات يا انگيزه

ان محصول ساختارهاي اجتماعي هاي آنها را بايد به عنو بلكه بازيگران، منافع و اولويت

اين گروه . و تعاملات اجتماعي تجزيه و تحليل و درك كرد) فرهنگ، نهادها و مانند آن(

بينند كه ساختار آن مبتني بر  مي» فرهنگي«يا » نهادين«الملل را محيطي  نظام بين

ان رو، آنان اين فرضيه را كه بازيگر از همين. ها و هنجارهاي بيناذهني است برداشت

كنند و معتقدند عقلانيت  كنند رد مي  خودمحورانه و ابزاري عمل ميالمللي عموماً بين

ها و   است و بازيگران در تصميماتشان به ارزش3»وابسته به زمينه«  و 2»برساخته« خود 

جيمز مارچ، يوهان (كنند   پيروي مي4هنجارها متعهدند و از نوعي منطق مناسبت

  ).62-160: 1989اولسن، 

ها،  ها نهادگرايي جامعه شناختي بر آن است كه ريشه ر مبناي اين مفروضهب

كه حاصل جستجوي قدرت،  المللي بيش از آن هاي بين هاي سازمان اشكال، اهداف و رويه

هاي ناشي از حل مسائل و مشكلات باشد، ريشه در مشروعيت و  ثروت يا مطلوبيت

. كه اعضاي سازمان عضو آن هستندالمللي دارد  مناسبت آن سازمان در جامعه بين

                                                 
1. Sociological Institutionalism 
2. Construct 
3. Context - Bounded 
4. Logic of Appropriateness 
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آيند كه تعدادي  المللي هنگامي به وجود مي هاي بين سازمان). 12: 1997كتزنستاين، (

اي از تعاريف، قواعد و اصول حاكم بر رفتار و رويه عمل كشورها با  از كشورها در مجموعه

ها را بر   و رويههم وحدت نظر داشته باشند و بتوانند و بخواهند اين تعريف، قواعد، اصول

  .هاي خود تحميل يا اعمال نمايند حكومت

كنند بلكه  مند مي ها را قاعده نه تنها رفتار دولتها  سازمانبا اين ترتيب اين 

ثير خود قرار أت هويت، منافع و منطق حاكم بر محاسبه منافع توسط اعضا را تحت

پيوندند كه در  ميالمللي  هايي به يك سازمان بين از سوي ديگر دولت. دهند مي

اند با آنها  اند يا آن را تشكيل داده به آن پيوستهقبلاً هاي بنيادين جامعه دولي كه  ارزش

توان انتظار داشت  مي. اشتراك داشته باشند و به هنجارهاي اساسي آن وفادار باشند

 المللي همه كشورهايي را كه با آنها داراي هويت مشترك هستند، نسبت هاي بين سازمان

زمان را دارند به عضويت به هنجارهاي بنيادين آنها وفادارند و تمايل به عضويت در سا

  .بپذيرند

  

  قدرت، منفعت يا هنجارگرايي؟  : اكو

ال اصلي اين مقاله آن است كه آيا گسترش ؤچنانكه پيش از اين گفته شد س

اي كه  ده از سابقهتواند موفقيت اكو در آينده را تضمين كند يا تمركز ؟ با استفا بهتر مي

هايي كه  در ابتدا به تصوير كشيده شد اكنون لازم است ملاحظه شود كه از ميان نظريه

و نيز نوسانات تأسيس هاي  يك از نظريات بيشتر توان تبيين انگيزه مرور گرديد كدام

هاي مختلف تاريخ سازمان   موجود در گرايش كلي كشورها به گسترش يا تمركز در برهه

ترديد به انگيزه   كه بي1اي اكو برخلاف سلف خود، يعني همكاري عمران منطقه. را دارد

و عضويت سه كشور معين تأسيس شده بود و تأسيس برقراري توازن قدرت در منطقه 

ايران و تركيه و پاكستان در آن تابع شرايط جنگ سرد بود، به دليل بروز شرايط ويژه 

يافتن جنگ جهاني دوم به علت  با پايان. تپس از فروپاشي اتحاد شوروي توسعه ياف

هاي شديد سياسي، امنيتي كه بين امريكا و شوروي در قالب جنگ سرد رخ داده  رقابت

اي بيشتر متمايل به انواع سياسي امنيتي شده و هر يك از دو  هاي منطقه بود همكاري

نيتي روي  ام- هاي سياسي بلوك با اولويت دادن به حفظ امنيت خود به ايجاد سيستم

                                                 
1. Regional Cooperation Development 
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بلوك غرب با طراحي سياست كمربند امنيتي اقدام به ايجاد سازمان پيمان . آوردند

جانبه امنيتي استراليا، زلاندنو و امريكا  ، پيمان سه1949 -)ناتو(آتلانتيك شمالي 

، پيمان بغداد با شركت 1954 -)سيتو(، پيمان آسياي جنوب شرقي 1951 -)آنزوس(

 نمود كه پيمان بغداد با خروج 1955 - و پاكستان و انگليسعراق و تركيه و سپس ايران

مرحله بعدي اين . به سازمان پيمان مركزي يا سنتو تغيير يافت1958عراق در سال 

هاي اقتصادي در مناطق تحت نفوذ بلوك غرب  مريكا ، استقرار پيمانآاستراتژي عمومي 

به پيشنهاد ايران كنفرانس در اين راستا در منطقه پيمان سنتو . در سراسر جهان بود

 در آنكارا تشكيل گرديد و سه 1354وزراي خارجه ايران، پاكستان و تركيه در تيرماه 

اين . ر بر اشتراك مساعي براي عمران منطقه اي اعلام كردنديكشور تصميم خود را دا

 در استانبول تشكيل گرديد تصميم به تاييد كنفرانس عالي سران سه كشور كه متعاقباً

شيخ حسني، ( فعاليت خود را آغاز كرد رسماً» اي همكاري عمران منطقه«سيد و ر

 در 1348- 1341هاي  علينقي عاليخاني وزير اقتصاد ايران در سال). 4- 1: 1375

اي شد توصيف  سيس همكاري عمران منطقهأخاطرات خود از تحولاتي كه منجر به ت

ن پاكستان به خاطر نداشتن پشتيباني در آن زما... «: گويد وي مي. جالبي ارائه مي كند

 جمهوري چين نزديك شده همريكا در زمينه اختلافي كه با هندوستان داشت بآاز سوي 

ها را فراهم كرده بود و به خاطر همين نزديكي از  مريكاييآبود و موجبات نارضايي 

اين موضوع .  خودش را كنار كشيده بود»سيتو«پيمان نظامي آسياي جنوب شرقي 

مريكا و كشورهاي غربي از يك سو و ايران و تركيه از سوي ديگر شده آعث نگراني با

بلكه . مريكا و كشورهاي غربي فقط شوروي خطر نبودآبراي اين كه آن موقع براي ... بود

به . ها سخت درگير جنگ نافرجام ويتنام بودند مريكاييآ. چين هم همان خطر را داشت

هاي سه كشور قرار شد كه يك هيئتي از هر  هر تقدير پس از مذاكره ميان نمايندگي

كدام از اين كشورها به رياست وزير دارايي پاكستان، وزير داراي تركيه و وزير اقتصاد 

آن سه كشور با هم شود  ايران در آنكارا گرد آيند و گزارشي تهيه كنند كه چگونه مي

اين چند روزي كه جلسه  ...اي بشوند سيس يك اتحاديه اقتصادي منطقهأاندركار ت دست

هاي اقتصادي را توسعه  داشتيم صحبت شد كه به چه صورتي بين سه كشور فعاليت

 بعضي از صنايعي كه مي بايست توليدش در مقياس وسيعي انجام گيرد و بدهيم، مثلاً

. ودنش اين است كه بازار دو يا سه كشور را در اختيار داشته باشدتنها راه اقتصادي ب
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خصوص امكانات ايجاد يك شركت هواپيمايي  همچنين درباره توريسم، ترابري و به

اي بكنند   همكاري منطقه زياد اصراري در اينكه واقعاً... ها ترك. اي صحبت كرديم منطقه

خواستند و مي خواهند و خواهند خواست  دانستند و مي خودشان را اروپايي مي. نداشتند

... ها صميمانه علاقمند به همكاري بودند در حالي كه پاكستاني... كه جزو اروپا بشوند

ها كرديم خيلي محدود بود اما اثر بزرگش بيشتر اين  هر حال فعاليتي كه با پاكستاني به

رابطه ما با ... ستيمبود كه پاكستان قوت قلب پيدا بكند و بداند كه ما در يك جبهه ه

اما چون تركيه راه ... تركيه هم اگر چه از نظر اقتصادي خيلي توسعه پيدا نكرده بود

از اين گذشته داشتن رابطه . ترانزيتي اصلي ميان ايران و اروپا بود براي ايران مهم بود

 من خيلي علاقمند. ...شد خوب از نظر سياسي فوق العاده به سود هر دو كشور تمام مي

باره چندبار با مرحوم  در اين... اي بكنم بودم افغانستان را هم وارد اين همكاري منطقه

عباس آرام وزير امور خارجه صحبت كردم و او هم چندين بار سعي كرد كه با 

اعليحضرت صحبت بكند ولي اعليحضرت به تندي به او گفته بود كه من به شما گفتم 

دانم شما علاقمند هستيد افغانستان   گفتند كه ميخودشان مستقيم به من... لازم نيست

 كه روي اين بعداً... در اين سازمان بيايد من خودم هم علاقمندم ولي مصلحت نيست

مسئله فكر كردم ديدم يك علت اساسي كه اين سازمان درست شده اين است كه خيال 

اين را داشت كه ولي آمدن افغانستان برعكس حالت . ها را از پاكستان راحت بكند غربي

تركيه، ايران و پاكستان گرايشي به بيطرفي دارند پيدا مي كنند و احيانا تمايلي به اصولاً 

بنابراين اگر ). 160- 150: 1381عاليخاني،(» طرف شرق كه آن مطلقا مصلحت نبود

اي را  هاي فوق ايجاد همكاري عمران منطقه يك از نظريه پرسش اين باشد كه كدام

وجه به فضاي جنگ سرد، در ايجاد سلف اكو ملاحظات تد بايد گفت كه باتوجيه مي كنن

  . تري داشته و بنابراين نظريه اول توان تبييني بهتري دارد قدرت نقش برجسته

پس از فروپاشي شوروي و از ميان رفتن نظام دوقطبي، هرچند ملاحظات 

 گرايشات برنامه ريزي ثير نبود، اما شواهد تاريخي وأت كو به يقين بيي اقدرت در احيا

دهد كه موازنه قدرت سياسي و اقتصادي نگراني اصلي  درون سازمان به خوبي نشان مي

ها و جلسات اصلي سازمان نيز نشان  نگاهي به دستوركار نشست. كشورهاي عضو نبود

بيش از  .طور نسبي بيشتر مورد نظر بوده است هاي اقتصادي به دهد كه همكاري مي

هاي سران،  كار اجلاسيه  موضوعات مورد بحث و بررسي در دستوردرصد مسائل و70
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هاي كارشناسان ارشد و ساير  هاي وزارتي ديگر، نشست شوراي وزيران خارجه، اجلاس

 ماهيت اقتصادي و فني دارند؛ اين در حالي است كه ساير جلسات اكو مستقيماً

 كل منطقه يا اقتصادهاي نيز از حيث آثار غيرمستقيمي كه بر اقتصادمسائل موضوعات و 

به بيان ديگر . گيرند گروهي از كشورهاي عضو دارند مورد توجه و علاقه سازمان قرار مي

هاي تاريخي مربوط به زمان پيوستن شش كشور  هاي سازمان اعم از واقعيت واقعيت

هاي  بندي هاي مرتبط با گروه آسياي مركزي، قفقاز و افغانستان به اكو و نيز واقعيت

ورود به مباحث  اقتصادي، عدممسائل دهنده اولويت  ني و شيوه كار فعلي آن نشاندرو

سازي منافع اقتصادي خود و  جويي و تلاش مستمر هر كشور براي بيشينه امنيتي، پي

از همين روست كه حتي كشورهايي كه از تمامي . هاست  براي كمينه كردن هزينه تلاش

اي در سازمان  كنند و حضور چندان فعالانه ميظرفيت دردسترس خود در اكو استفاده ن

چيز ملاحظات اقتصادي را مطرح  ندارند، در استدلال براي چرايي اين امر، بيش از هر

سياسي كه بعضاً هاي اقتصادي و  به باور اين كشورها اكو متناسب با هزينه. كنند مي

). الاسلامي، همان شهابي و شيخ(كند دستاورد مورد انتظار را نداشته است  تحميل مي

بنابراين و بنا به آنچه در بخش آتي اين مقاله در تحليل و ارزيابي گرايش فعلي به 

گر  رسد نظريه دوم در واقع خود را به تحليل گسترش در سازمان خواهد آمد به نظر مي

تأكيد در اينجا . كند چرا كه از توان تبييني بهتري برخوردار است مسائل اكو تحميل مي

كه ديدگاه سوم تقريبا در تمامي  اينرغم  عليرسد كه  ن نكته نيز ضروري به نظر ميبه اي

هاي مربوط به اكو مورد استفاده قرار گرفته است همواره در تبيين تحولات اكو  تحليل

  )6(.  داشته است-  و نه نقش محوري- نقش مكمل 

ر ابعاد كه ملاحظه خواهد شد، ديدگاه نگارندگان اين است كه گسترش د چنان

 هزينه اعضا، - سازماني، موضوعي و عضوي قابل توصيه نيست مگر آنكه در محاسبه سود

هاي به عمل  بررسي تلاش. هاي احتمالي براي سازمان باشد منافع آن بيش از هزينه

دهد كه  عد مذكور نشان ميآمده در روند تحولات اكو براي گسترش در هر يك از سه ب

سيس يك مركز جديد يا گنجانيدن أ يكي از اعضا براي تهرگاه اعمال فشار از سوي

مدت و بدون در نظر   با اهداف سياسي كوتاهموضوعات تازه در دستور كار سازمان صرفاً

گرفتن منافع و مضار اقتصادي صورت گرفته است، اين تلاش در مرحله عمل ناكام مانده 
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گونه گسترش را در بدو  ع، ايناست، حتي اگر ساير اعضا نيز با ملاحظات گوناگون و متنو

  .ييد كرده و به درخواست يكي از اعضا تن داده باشندأامر ت

هاي سازمان است و گسترش تنها به  از اين ديدگاه اصل بر تمركز فعاليت

 فايده متضمن منافع سازمان باشد، - صورت مشروط، منوط بر آنكه در محاسبات هزينه

مت آتي به بررسي موضوع فوق در سه سرفصل در قس. پذير خواهد بود عملي و امكان

كوشيم  گسترش سازماني، گسترش موضوعي و گسترش عضوي خواهيم پرداخت و مي

  .   هاي سازمان در راستاي تاييد نسبي نظريه دوم است نشان دهيم واقعيت

  

  

  گسترش سازماني

هاي  كردن مجدد نهادها و كارگزاري به معناي فعال  - در بحث گسترش سازماني

ايجاد شده اما در حال حاضر فعاليت چنداني ندارند و نيز ايجاد قبلاً وابسته به اكو كه 

 دستاوردها و تبعات نامطلوب اين امر بايد تواماً - هاي وابسته جديد نهادها و كارگزاري

ترديدي نيست كه فعال كردن نهادهاي وابسته غيرفعال و نيز ايجاد . مدنظر قرار گيرد

سيس أبا فرض اين كه در ت. مدهاي مثبتي را به همراه خواهد داشتنهادهاي جديد پيا

نهادهاي جديد توزيع مناسب آنها ميان همه كشورهاي عضو به عنوان يك راهبرد 

اساسي مورد قبول قرار گيرد، اين امر موجب حضور فيزيكي سازمان اكو در همه 

فزايش سرجمع نوبه خود با جذب پرسنل محلي و ا كشورهاي عضو خواهد شد كه به

گيري نوعي حس تعلق به مجموعه و احساس عضويت در  پرسنل اكو موجب شكل

اين مسئله به نفوذ و استحكام سازمان خواهد افزود و آن را . تر خواهد شد خانواده بزرگ

گسترش سازماني در  .تر بدل خواهد كرد شده به يك سازمان بين المللي شناخته

هاي دولتي و غيردولتي كشورهاي  ستقيم سازمانكشورهاي مختلف موجب درگيرشدن م

عضو با سازمان هاي وابسته به اكو خواهد گرديد كه با تخفيف مشكل ارتباطي ميان 

هاي محلي از استاندارد و  يافتن سازمان سو و آگاهي از يكها  سازماندبيرخانه با اين 

بر  علاوه. اهد بودنحوه فعاليت سازمان از سوي ديگر براي طرفين واجد آثار مثبتي خو

المللي توسط يك دولت به ويژه بر حس مسئوليت  اين، احساس ميزباني يك سازمان بين

هاي  آن دولت نسبت و به توفيق سازمان خواهد افزود و اين امر افزايش چسبندگي دولت
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توان  با عنايت به مجموعه عوامل فوق، مي. عضو به سازمان را به همراه خواهد داشت

شود اما در چگونگي انجام آن  سازماني اكو به طور كلي مثبت ارزيابي ميگفت گسترش 

نخست آنكه چنان كه پيش از اين گفته : لحاظ نمودن برخي نكات مهم، ضروري است

آمده است هدف، كاركرد و دامنه ها  سازمانسيس اين أنامه ناظر بر ت  تدوين آيين درشد

 تعريف شده باشد و منفعت حاصله از آن بايد به دقت و درستيها  سازمانفعاليت اين 

سيس آن آشكارا مورد درخواست كشورهاي عضو قرار گرفته أبايد درحدي باشد كه ت

بايد دقت كرد كه اين امر خود به ها  سازمانسيس اين أتلاش براي ت ديگر آنكه در. باشد

ورند كه اين برخي از منتقدان سازمان اكو بر اين با. زمينه ديگري براي رقابت بدل نشود

سازمان به جاي آنكه سازماني براي همكاري اقتصادي باشد بيشتر مكاني براي رقابت در 

هاي رقابتي ميان اعضا چندان  واقعيت نيز اين است كه عرصه. هاي گوناگون است عرصه

 تحولات ناخواسته و نامطلوب براي همه اعضاي أمتعدد و گسترده است كه بارها منش

ها  سازمانلذا همه كشورهاي عضو كه داوطلب ميزباني از اين . تسازمان گرديده اس

. هستند بايد دقت كنند تا اين زمينه خود به يك حوزه رقابتي جديد تبديل نشود

هاي هوشياري نسبت به  خوشبختانه اين واقعيت مورد توجه اعضا قرار گرفته و نشانه

اي  نامه ي كه براي تدوين آيينهاي هاي نامطلوب و ناخواسته در تلاش جلوگيري از رقابت

  .شود سيس نهادهاي وابسته به اكو در جريان است مشاهده ميأجامع و مانع براي ت

هاي  در همين راستا اجتناب ايران و تركيه از ايراد فشار براي ميزباني سازمان

فرهنگي اكو همراه مؤسسه هم اكنون دانشكده بيمه اكو و . شود وابسته بيشتر توصيه مي

 يكي از مهمترين و شايد زتركيه ني. وابسته ديگر در ايران قرار دارندمؤسسه چند با 

بنابراين . كند مهمترين نهاد وابسته يعني بانك تجارت و توسعه اكو را ميزباني مي

سات ؤساي تلاش براي كسب ميزباني مه جرسد كه ايران و تركيه ب مناسب به نظر مي

در خاك ديگر اعضاي اكو تمركز ها  سازماننطقي اين بيشتر بر اعمال مديريت بر توزيع م

  ها سازمانترين مكان براي ميزباني برخي از اين  حتي اگر ايران يا تركيه مناسب. يابند

آن در قلمرو ديگر  سيسأهاي موافقت با ت رسد پذيرش هزينه به نظر مي. اشندب

تر براي تقويت  زرگهايي تلقي شود كه كشورهاي ب كشورهاي عضو بايد بخشي از هزينه

افغانستان پيش از اين خواستار ميزباني . پردازند هاي منطقه اي همواره مي همبستگي

استانداردسازي، «اي  دائمي اتاق بازرگاني اكو، قزاقستان خواهان ميزباني مركز منطقه
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 اي پنبه و يك سيس مركز منطقهأاكو، آذربايجان خواهان ت» ارزيابي انطباق و مترولوژي

. اند كننده آمار و اطلاعات اقتصادي كشورهاي عضو بوده ز ديگر به عنوان هماهنگمرك

نامه  ينئپس از تدوين آ. اند هاي مشابهي داشته ساير كشورها نيز به فراخور درخواست

يرند تا از گها بايد به نحو مقتضي مورد رسيدگي و شايد تشويق قرار  فوق، اين درخواست

هاي عضو به سازمان افزوده  ها و ملت بر چسبندگي دولتها  سازمانسيس اين  أرهگذر ت

در عين حال بايد مراقب بود ارتباط ساختاري و ارگانيك اين موسسات وابسته با . شود

دبيرخانه اكو به نحوي مقرر و تثبيت گردد كه اين گسترش سازماني دبيرخانه را به 

ي سازوكارهاي ضروري براي در طراح. حاشيه نراند و نقش محوري آن را تضعيف ننمايد

المللي ديگر به ويژه  گيري از اين مخاطره، استفاده از تجربيات سازمانهاي بين پيش

  .اتحاديه اروپايي بايد مورد توجه قرار گيرد

  

  گسترش موضوعي

رسد در شرايط فعلي سازمان ظرفيت لازم براي گسترش موضوعي  به نظر مي

با توجه به كمبود . ضوعي به دقت محدود شودبيش از اين را ندارد و بايد گسترش مو

ها،  مين مستقيم مالي پروژهأاي مكفي براي ت امكانات، عدم دسترسي سازمان به بودجه

هاي كمي و كيفي موجود  كوچك بودن دبيرخانه اكو و محدوديت نيروها و نيز محدوديت

ور خاص در ط ها آن هم به در دستگاه اداري كشورهاي عضو به ويژه در وزارت خارجه

دارد تا در  آن ميبر  اهاي اكو ما ر ها و نشست كشورهاي آسياي مركزي، تعدد اجلاس

هاي  ترين پروژه سه پروژه از اصلي. گسترش موضوعي بيش از پيش محتاط باشيم

اند كه لازم است امكانات سازمان بر اجراي كامل  هاي اخير اجرايي شده سازمان در سال

نامه   اجرايي شد، موافقت2006 تجارت و توسعه كه در سال بانك: آنها متمركز گردد

نامه تجاري اكو   اجرايي شد و موافقت2007حمل و نقل ترانزيتي كه در سال چارچوب 

 با تصويب شوراي نگهبان مراحل قانوني پيوستن رسمي ايران به آن كه اخيراً) اكوتا(

 آن به پنج كشور رسيد و پايان يافت و با پيوستن رسمي ايران به آن تعداد اعضاي

ها  دهد كه اين پروژه نگاهي به هر يك از اين سه پروژه نشان مي. بنابراين اجرايي گرديد

تواند اكو را به اهداف  تا چه حد فراگير و مهم هستند و اجراي كامل آنها تا چه حد مي

اكو بر هاي سازماني  ها و ظرفيت از همين رو لازم است توانايي. اش نزديك كند اساسي
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در كنار اين . اين سه پروژه متمركز گردد تا در آينده نزديك در مسير اجرايي قرار گيرند

هاي ديگر نيز در دست اقدامند يا مراحلي از آنها جامه عمل  سه پروژه اصلي پروژه

نمودن خط آهن  عملياتي: گيرد اند كه تمركز بر آنها در اولويت بعدي قرار مي پوشيده

 استانبول كه بخشي از آن اجرا شده، پروژه -  تهران-  تركمن آباد-اشكند ت- مسير آلماتي

به عنوان يك » هاي برق كشورهاي عضو اتصال و كاربست موازي شبكه«سنجي  امكان

نامه تسهيل صدور ويزا براي بازرگانان  موافقت«پروژه مشترك با بانك توسعه اسلامي و 

  .»كشورهاي عضو

ها همواره بر سازمان  اكو براي اجراي پروژهمسئله محدوديت ظرفيت سازمان 

رسد خلاصه اي در باب سازوكار   بنابراين در اينجا مناسب به نظر مي،سايه افكنده است

هاي اصلي اكو كه براي تقويت ظرفيت دبيرخانه اكو  پروژه» كننده كشور هماهنگ«

، )2004ه دوشنب(در اجلاس چهاردهم وزراي خارجه اكو . طراحي شده است ارائه شود

هاي وزراي خارجه دارد،   به نشستطبق رويههايي كه  دبيركل اكو در مجموعه توصيه

هاي اصلي سازمان را مطرح  براي اجراي پروژه» كننده كشور هماهنگ«ضرورت تعيين 

اكو اولويت «: وي در سخنراني خود در نشست افتتاحيه اين اجلاس اظهار داشت. كرد

نامه چارچوب  موافقت  .2نامه تجاري اكو  موافقت. 1ا ه فراواني براي اجراي پروژه

 موازي سنجي درخصوص اتصال و كاربست  مطالعه امكان.3ونقل ترانزيتي  حمل

سيس بانك تجارت و توسعه اكو و بيمه خود اتكايي أ ت.4هاي برق كشورهاي عضو  شبكه

ل ئ استانبول قا- تهران-  تركمن آباد- تاشكند-آهن مسير آلماتي نمودن خط  عملياتي.5و 

ها  لذا مايلم به شوراي وزيران پيشنهاد نمايم به منظور اجراي آسان اين پروژه. است

 .»كننده منصوب نمايد كشورهاي عضو را با رضايت قبلي آنان به عنوان كشور هماهنگ

اين پيشنهاد مورد تصويب اجلاس وزرا قرار گرفت و شوراي ). 2008تارنماي اكو، (

خصوص  اي را براي تدوين پيشنهادات عملي در اين ي گروه كاري ويژهنمايندگان دائم

 به تصويب نشست شوراي براساس حاصل كار اين گروه كاري كه بعداً. نصب نمود

نمايندگان دائمي و پس از آن شوراي وزيران رسيد ايران به عنوان هماهنگ كننده پروژه 

 استانبول و - تهران-  آباد تركمن-  تاشكند- نمودن خط آهن مسير آلماتي عملياتي

نامه تسهيل صدور ويزا براي بازرگانان كشورهاي عضو، آذربايجان به عنوان  موافقت

كننده  عنوان هماهنگ ترانزيتي، تركيه به ونقل نامه چارچوب حمل وافقت مكننده هماهنگ
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سيس بانك تجارت و توسعه اكو و بيمه خوداتكايي و پاكستان به عنوان أپروژه ت

نامه تجاري اكو منصوب گرديدند تا از اين طريق ظرفيت اجرايي  كننده موافقت هماهنگ

هاي مشابه در كشورهاي عضو  كنندگي دبيرخانه به وسيله ظرفيت عملياتي و هماهنگ

هاي اصلي از رهگذر افزوده شدن ملاحظات و نفوذ ناشي از روابط  تقويت و اجراي پروژه

اي از وظايف را  كننده مجموعه نامه كشور هماهنگ نيئبنا به اين آ. دوجانبه تسهيل گردد

  :ترين آنها عبارتند از عهده گرفته است كه مهم به

كننده از طريق نماينده دائمي خود در سازمان، يك طرح  كشور هماهنگ - 

هاي مرتبط براي اجرايي نمودن پروژه طي سه ماه  ها و برنامه عمل را درخصوص فعاليت

طور مرتب درباره دستاوردها در اين زمينه به شوراي  ه و به ارائ،شدن پس از منصوب

 باشد لازمنمايندگان دائمي يا نشست كارشناسان ارشد گزارش خواهد نمود و هر گاه 

تواند  كننده همچنين مي كشور هماهنگ.مشورت و موافقت آنها را درخواست خواهد نمود

ييس هيات نمايندگي اش در در باره آخرين وضعيت اجراي پروژه در سخنراني اي كه ر

در باب مراحل بعدي را اجلاس وزرا انجام خواهد داد گزارش دهد و حمايت و نظر شورا 

 .كار درخواست نمايد

تواند براي تنظيم يك طرح عمل قابل اجرا يك  كننده مي كشور هماهنگ - 

لعات سنجي به شوراي نمايندگان پيشنهاد نمايد كه از صندوق مطا پروژه مطالعه امكان

 .مين مالي خواهد شدأسنجي دبيرخانه ت امكان

ربط در دبيرخانه اكو روابط كاري برقرار  كننده با مديريت ذي كشور هماهنگ - 

خواهد نمود تا بتواند در جريان تمامي مكاتبات و اسناد قرار گيرد و از اين طريق به 

 . دبيرخانه در نيل به اهداف مورد نظر ياري نمايد

هاي مربوط به  كننده همچنين با پذيرش ميزباني نشست كشور هماهنگ - 

اكو براي نيل به حد  هاي خود دركشورهاي عضو پروژه و نيز با استفاده از نمايندگي

 .ثر اعضا كمك خواهد نمودؤنصاب اين جلسات و مشاركت م

هاي پژوهشي و آموزشي  سسات و سازمانؤكننده با ياري م  كشور هماهنگ - 

هاي كاربردي و عملياتي لازم براي اجراي   اقدام به تهيه پژوهشخود در صورت نياز

 .پروژه خواهد نمود
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هاي سطح عالي دوجانبه رسمي و  كننده با استفاده از تماس كشور هماهنگ - 

جمله اجراي سريع پروژه  غيررسمي خود با ساير كشورهاي عضو اهداف تعيين شده من

 .را تعقيب خواهد كرد

هاي ديپلماتيك را به  تواند هيئت  در صورت لزوم ميكننده كشور هماهنگ - 

ها شامل يكي از مقامات عالي كشور  تأاين هي. دسته از كشورهاي عضو ارسال نمايد آن

اي شوراي وزراي خارجه و دبيركل يا يكي از معاونين وي  كننده، رييس دوره هماهنگ

 براي رفع موانع موجود خواهد بود و مذاكراتي را با مقامات عالي ذيربط كشورهاي عضو

 .بر سر راه اجراي پروژه به عمل خواهند آورد

هاي ذيربط خود،  ها يا ساير سازمان كننده از طريق وزارتخانه كشور هماهنگ - 

اي در زمينه پروژه مربوطه براي زمان   خدمات مشاورهنميأهرگاه لازم باشد، اقدام به ت

 .محدود خواهد نمود

هاي فني يا  هاي دبيرخانه براي دريافت كمك تلاشكننده در  كشور هماهنگ - 

المللي كمك  المللي و نهادهاي مالي بين هاي بين مالي لازم براي اجراي پروژه از سازمان

 .خواهد كرد

هاي  مين تبليغات كافي براي پروژه با كمك رسانهأكننده با ت كشور هماهنگ - 

 .هد كردهاي خبري و غيره به دبيرخانه كمك خوا محلي و آژانس

  . البته حتي اين راهكار نيز به دلايلي نتوانست مشكل را تخفيف دهد

رسد تا اجراي  با عنايت به ظرفيت تخصصي و كيفي دبيرخانه اكو، به نظر مي

هاي  سازي در دبيرخانه اكو، مناسب تر آن است كه دامنه فعاليت مرحله دوم ظرفيت

تر كه به سرعت  تر و اساسي وضوع مهمهاي مختلف دبيرخانه نيز به يك يا دو م مديريت

اي آنها آشكارتر است محدود  ثيرات منطقهأشوند و ت به نتايج عملي ملموس منتهي مي

نقل دبيرخانه آشكارا  و طور كه كه اولويت مديريت حمل عنوان مثال همان به. شود

نقل ترانزيتي است و اولويت كاري مديريت تجارت و  و نامه چارچوب حمل موافقت

نامه تجاري اكو است، مديريت انرژي، توسعه انساني،  كردن موافقت  اجرايي،گذاري رمايهس

هاي معيني را تعريف كرده و در مسير  كشاورزي و صنعت و غيره نيز هر يك بايد اولويت

در اين راستا حتي مناسب است كه موضوعاتي كه به هر . عملي كردن آن گام بردارند

اند از دستور كار سازمان خارج  شرفت چنداني نداشتهدليل طي چند سال گذشته پي



 

 

 

 

 

 

 

 

  d 95 تمركز يا گسترش؟ : اكو

 

1اي ريزي منطقه شوند و اين يكي از وظايف اصلي شوراي برنامه
كه از اركان اصلي  

عدم تحرك در بعضي موضوعات باعث شلوغ شدن دستور كار در . سازمان است مي باشد

ي آنها فراهم هاي مانورهاي غيرضروري را برا شود، زمينه هاي دبيرخانه مي مديريت

اضافه شدن دو زمينه جديد . گردد آورد و مانع طرح موضوعات بهتر و مفيدتر مي مي

هاي كشورهاي عضو   يعني همكاري ميان شهرداري2007 و 2006هاي  فعاليت در سال

كشور آنها با يكديگر موضوعات بسيار متنوعي را مطرح /هاي امور داخلي خانه و نيز وزارت

سي دو يا سه موضوع محوري در اين دو زمينه كه بتواند در آينده به  بازشنا.نموده است

ميان اعضا مورد اهتمام سازمان درازمدت هايي براي همكاري هاي مستمر و  عنوان پروژه

هاي  م و شاخهسموضوع توري. قرار گيرد مستلزم دو يا سه سال كار مداوم و پيوسته است

هاي جديدي هستند كه   نيز از جمله حيطهزيستي مسگوناگون و متنوع آن ازجمله توري

كه قرار است در سال  هايي مفصلي را براي سازمان تعريف خواهند نمود، چنان فعاليت

ترديد دامنه  م كشورهاي عضو منعقد گردد كه حاصل آن بيسآتي نشست وزراي توري

  .هاي جديد براي سازمان خواهد بود اي از مسئوليت گسترده

  افزايش اعضا

را عضويت  گوييم همزمان سه گونه  در اكو سخن ميافزايش اعضا وقتي از

 عضويت گونه اول طبيعتاً. مدنظر داريم كه بايد درخصوص هر يك جداگانه بحث شود

 كه موضوع پيوستن اعضاي جديد از 1992دبيرخانه اكو از همان سال . كامل است

ايي از مناطق هايي را از كشوره تر شد درخواست آسياي مركزي به سازمان جدي

گوناگون اعم از حوزه عربي، آسيا، اروپا و ساير كشورهاي آسياي مركزي دريافت كرده 

هاي خاصي را به  بديهي است پيوستن هر يك از اين كشورها به اكو پيچيدگي. است

 غيرممكن يا  پيوستن برخي از آنان به دلايل سياسي اساساًهمراه خواهد داشت، مثلاً

 انسجام نسبي موجود  و ورود به بحث پيوستن آنان محتملاًدرس ر ميبسيار دشوار به نظ

پيوستن يك كشور عربي يا اروپايي به اين . كند ميان اعضا را با تهديدي جدي مواجه مي

پارچگي نسبي فرهنگي  ثير و از حيث يكأسازمان وجه فرهنگي و اسلامي آن را تحت ت

رو قرار  هاي جديدي را فرا پيچيدگيالمللي  هاي بين و ارزشي مورد نظر در سازمان

توان گفت منافع حاصل از پيوستن اعضاي  كيد بر رويكرد نوليبراليستي ميأبا ت. دهد مي

                                                 
1. Regional Planning Council (RPC) 
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 روشن است كه اين امر جديد به سازمان دقيقا قابل محاسبه نيست، حال آنكه كاملاً

ل آن مواجه فص و سازمان را با چالشي جديد فراتر از توانايي بوروكراتيك لازم براي حل

نگارندگان اين مقاله بر اين باورند كه زمان مناسب براي عضوگيري جديد در . كند مي

  .سازمان اكو هنوز فرانرسيده است

مورد  در باب عضو ناظر يا طرف گفتگو نيز دبيرخانه پيشنهادات جذابي را در

شورها و توسط خود اين كبعضاً اين پيشنهادات . كشورهاي گوناگوني دريافت كرده است

توان به پيشنهاد عضويت   مي،به عنوان مثال. گاه توسط كشورهاي عضو مطرح شده است

ناظر يا طرف گفتگو براي چين به ويژه در حوزه حمل و نقل، درگيركردن ژاپن با اكو به 

اعتبار دريافت علائمي دال بر علاقه اين كشور، درخواست رسمي از سوي روسيه در سال 

 اعطاي جايگاه طرف گفتگو به اتحاديه اروپا در حوزه مبارزه با و طرح پيشنهاد1997

ها يا  ها و جنبش پيشنهاداتي براي اعطاي وضعيت ناظر به گروه. مواد مخدر اشاره كرد

توان پيشنهاد اعطاي   ميها از اين گروه. هاي سياسي مطرح شده است ساير موجوديت

ين، تاتارستان و فلسطين را وضعيت ناظر به كشمير، قبرس مسلمان، سين كيانگ چ

ي كه در پي طرح جدي موضوع اعطاي جايگاه براي درك بهتر ماهيت مسائل. برشمرد

ها و ساير موجوديت هاي سياسي  ها، جنبش هايي همچون گروه عضو ناظر به موجوديت

  . فراروي سازمان قرار خواهد گرفت تجربه جامعه مسلمان قبرس را مرور نماييم

سلمان قبرس براي پيوستن به سازمان، نخستين بار به درخواست جامعه م

پيشنهاد تركيه در دستور كار دومين نشست وزراي خارجه كشورهاي عضو كه به تاريخ 

شوراي وزيران از حسن نيت اين .  در آنكارا برگزار گرديد قرار گرفت1992 فوريه 5-6

تارنماي ( احاله كرد  1نجامعه قدرداني و موضوع را براي بررسي بيشتر به شوراي معاوني

سپس موضوع با پيگيري هاي مستمر تركيه در دستور كار دبيرخانه قرار ).  2008اكو، 

در آن زمان تركيه به دنبال آن بود كه اين جامعه را به عنوان قبرس شمالي به . گرفت

اين موضوع . عضويت اكو در آورد و از اين طريق براي آن شناسايي دوفاكتو بگيرد

با وجود اين، موضوع در حاشيه نخستين . له با مقاومت ساير اعضا مواجه شدبلافاص

 با حضور آقاي هاشمي 1992 فوريه 17- 16  درنشست سران كشورهاي اكو كه

جمهور فقيد  يسئرفسنجاني، نواز شريف و تورگوت اوزال در تهران برگزار گرديد توسط ر
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ز بود كه مذاكرات غيررسمي برانگي طرح اين مسئله چندان چالش. تركيه مطرح شد

ها و  شب ادامه يافت و حصول توافق با دشواري خصوص تا نيمه سران در اين

 كليات موضوع مورد توافق قرار گرفت و مقرر شد نهايتاً. هاي فراوان ميسر شد پيچيدگي

 بيانيه پاياني اين نشست در. جزييات و راهكارهاي عملي توسط دبيرخانه اكو تنظيم شود

بر اعطاي اجازه  رهبران از توصيه شوراي معاونين مبني«: گويد  اين موضوع مي باارتباط

هاي اقتصادي، فرهنگي و فني  به جامعه مسلمان ترك در قبرس براي شركت در فعاليت

استقبال نمودند بي آنكه اين امر موجبات پيشداوري درخصوص مواضع هر يك از اعضا 

هاي ذيربط  سئله قبرس برطبق قطعنامههاي جاري جهت فيصله نهايي م در تلاش

آيين نامه ناظر بر نحوه مشاركت آنان توسط . شوراي امنيت ملل متحد را فراهم آورد

   .)همان( »دبيرخانه اكو با كمك كارشناسان سه كشور بنيانگذار تهيه خواهد شد

 هاي طولاني درون دبيرخانه و در جلسات شوراي معاونين نهايتاً پس از بحث

وهشتم  العاده وزراي خارجه كه در بيست منظور تدوين و به نشست فوق اي بدين امهن يينآ

 در اسلام آباد پاكستان برگزار گرديد ارائه شد و باز با حرف و حديث فراوان 1992نوامبر 

  :متن اين آيين نامه به شرح ذيل است. به تصويب اين شورا رسيد

شنهاد نشست يازدهم شوراي  اصلاح شده معاهده ازمير و پيXXXVطبق ماده«

، شوراي وزيران آيين نامه ذيل را براي شركت جامعه 1992 اكتبر 18معاونين به تاريخ 

  :هاي اقتصادي، فني و فرهنگي اكو به تصويب رسانيد مسلمان قبرس در فعاليت

اي،  ريزي منطقه تواند در جلسات شوراي برنامه  جامعه مسلمان قبرس مي)الف

  .ي شركت نمايدأي، جلسات تخصصي و نيز سمينارها بدون حق رهاي فن همه كميته

هاي عضو و دعوت دبيرخانه، جامعه مسلمانان قبرس و   با رضايت دولت)ب

صلاح آن امكان همكاري با اكو در زمينه اجراي  هاي ذي ها و شركت ها، بنگاه سازمان

ات مصوب هاي مشترك آن و نيز پيوستن به نهادهاي آن در چارچوب تصميم پروژه

  .را خواهند داشت] اكو[اركان ذيربط 

 دبيرخانه اكو ترتيبات لازم براي مكاتبه، ارتباط و بازديدها در جامعه )ج

   )8(.»مسمان قبرس را در تطابق با شرايط فوق اتخاذ خواهد نمود

 نحوه انجام مكاتبات رسمي، چگونگي حضور :لي همچونئ مسا،پس از اين حل

ق استفاده از پرچم در جلسات، چگونگي برگزاري جلسات در اين جامعه در جلسات، ح
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هاي  قلمرو جغرافيايي اين جامعه و مسائل ديگري از اين دست موجبات مباحث و چالش

 تا كنون تنها دو 1992شايان ذكر است كه از . متعددي را براي سازمان فراهم آوردند

ا در قلمرو اين جامعه هاي آب و هو جلسه كارگاه آموزشي در حوزه موضوعي آلودگي

  . برگزار شده است

 همچنان موضوعي بحث 2004 تا 1992هاي بعد از  موضوع قبرس در طي سال

نان در طرحي كه براي حل عآميز بود تا آنكه در اين سال كوفي  مناقشه برانگيز و

معروف شد، اين جامعه را با نام  1ان ارائه كرده بود و بعداً به طرح عنمناقشه قبرس

همزمان تركيه تلاشي مشابه را در سازمان كنفرانس اسلامي آغاز  .  ناميد2»رس تركقب«

كرد و اين در حالي بود كه دبيركل جديد سازمان كنفرانس اسلامي به تازگي از تركيه 

يكم  و اين سازمان در بند دهم بيانيه استانبول كه در پايان نشست سي. انتخاب شده بود

صادر ) 2004استانبول، ژوئن (سازمان كنفرانس اسلامي وزراي خارجه كشورهاي عضو 

. نان آمده بود، قبرس ترك خواندعنمود جامعه مسلمان قبرس را همانند آنچه در طرح 

دنبال آن نشست هشتم سران اكو در سپتامبر  سپس نشست چهاردهم وزراي خارجه و به

 تركيه موضوع قبرس  در دوشنبه تاجيكستان برگزار گرديد و باز بنا به پيشنهاد2004

دنبال  نان و بهعهاي اين كشور و مستند به طرح  با تلاش نهايتاً. در دستور كار قرار گرفت

 براي  رابيانيه وزراي خارجه سازمان كنفرانس اسلامي، كشورهاي اكو نيز نام جديد

 گزارش نشست چهاردهم وزراي 37به موجب بند . استفاده در مكاتبات رسمي پذيرفتند

 جامعه مسلمان ترك قبرس تحت نامي كه طرح فيصله« شورا تصميم گرفت كه ،خارجه

هاي اكو  نظر گرفته است به مشاركت در فعاليت دبيركل سازمان ملل متحد در] اختلاف[

3.»دهد ادامه مي
  .از آن پس در مكاتبات اكو از همين نام استفاده شده است 

دات مربوط به اعطاي دهد كه پيشنها تجربه قبرس ترك به خوبي نشان مي

هاي سياسي بيشتر از آنكه  ها و ساير موجوديت ها، گروه وضعيت ناظر به جنبش

كننده منافع اقتصادي اعضاي سازمان باشند دربردارنده منافع سياسي برخي از  نأميت

در اين مورد نيز محاسبه منافع اقتصادي اعطاي جايگاه طرف گفتگو يا . اعضا هستند

                                                 
1Annan Plan 
2 Turkish Cypriot 

  . ناميده شد”Turkish Cypriot State“از آن پس اين جامعه در اسناد اكو . 3
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سازد حال آنكه ابعاد و محتواي سياسي  ا ابهام و پيچيدگي روبه رو ميعضو ناظر ما را ب

ل تمركز ئگونه مسا واضح است كه طرح اين. بيني است  قابل پيشاي آن كاملاً حاشيه

زده  سازد و با توجه به فضاي سياست هاي اصلي منحرف مي سازمان را از اجراي پروژه

ي حاكم بر سازمان را مخدوش كرده و و فني و اقتصادي فعل، جغالب بر كشورهاي عضو

خصوص باتوجه  ل سياسي بهئاجتناب از مسا. ل سياسي هدايت خواهد كردئبه سوي مسا

 المللي و نيز به تمركز نسبتاً به وضعيت فعلي جمهوري اسلامي ايران در عرصه بين

   .يافته در شرايط حاضر قابل توصيه است ل فني و اقتصاديئاي كه اكو بر مسا سازنده

رسد منافع اقتصادي ناشي از عضويت هيچ كشوري در   به نظر نمي،در واقع

شرايط فعلي و با فرض ضرورت باقي ماندن همه اعضاي فعلي در سازمان بتواند انواع 

از اين رو براي درگير كردن . هاي سياسي و غيرسياسي آن را جبران كند هزينه

ست و اين امر چنانكه تجربه قبرس  سازوكارهاي متفاوتي لازم ايافتنكشورهاي ديگر 

هاي  دهد مستلزم درايت، دقت، تدريج و گفتگوي سازنده با همه طرف مسلمان نشان مي

شكي نيست كه اعطاي موقعيت طرف گفتگو به كشورهايي كه برخورداري  .ذينفع است

 تواند مورد آنها از اين موقعيت كمترين احتمال بروز بحث و جدل ميان اعضا را دارد مي

توجه قرار گيرد به شرط آنكه تمايل آنها مشخصا ابراز شده باشد، موثر بودن اعطاي اين 

اي كه در آن با اكو  موقعيت به آنها از نظر فني و مالي مورد ترديد نباشد و پروژه

براي مثال شايد بتوان اعطاي . همكاري خواهند كرد به دقت تعيين و تثبيت شده باشد

نقل، به ژاپن در حوزه تجارت برق، به  و حملهاي  پروژهر برخي اين موقعيت را به چين د

اتحاديه اروپا در حيطه مبارزه با مواد مخدر و قاچاق انسان و به روسيه در ارتباط با 

در مورد اعطاي موقعيت .  جنوب به طور جدي مدنظر قرار داد- هاي كريدور شمال پروژه

 امر قابل ارزيابي است اما منافع آن عمدتاًهاي اين  اشاره شد هزينهقبلاً كه  ناظر چنان

سياسي و غيرقابل ارزيابي است لذا در شرايط فعلي اجتناب از بازكردن اين موضوع ارجح 

براي مثال دعوت از . توان پيشنهاد كرد تري را نيز مي سازوكارهاي نرم. رسد به نظر مي

ضمن منافع  كه ورود آنها به حيطه اكو مت-برخي كشورهاي بزرگ همچون چين

 به عنوان ميهمان ويژه به نشست سران يا نشست هاي وزراي -اقتصادي براي اعضاست

  .خارجه مي تواند به عنوان ساز و كاري در اين راستا مورد توجه قرار گيرد
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مل أالمللي در اين زمينه قابل ت همچنين استفاده از ظرفيت سازمان هاي بين

ر آينده نزديك ناچار خواهد بود براي استفاده به طوري كه به نظر مي رسد اكو د. است

موضوع اعطاي جايگاه طرف گفتگو يا عضو ها  سازماناز امكانات فني و مالي برخي از اين 

چنانكه توسعه همكاري با . طور جدي مورد توجه قرار دهد را بهها  سازمانناظر به اين 

تواند  كو به امضا رسانيد مي يادداشت تفاهمي را با اسازمان همكاري شانگهاي كه اخيراً

هاي اكو با چين و روسيه مدنظر  عنوان چارچوبي مناسب براي گسترش همكاري به

   .قرارگيرد

 و بيش از هرچيز بايد در اين مقطع رسد آنچه قطعاً با اين همه به نظر مي

تر كردن اعضاي كم فعال فعلي  گيرد، فعال كردن اعضاي غيرفعال و فعال موردتوجه قرار

هايي  به عنوان مثال قزاقستان و آذربايجان به عنوان دو كشور مهم كه از ظرفيت.  تاس

اند برخوردارند بايد به افزايش مشاركت  بسيار فراتر از آنچه در اكو به مشاركت گذاشته

به ويژه مشاركت اين دو كشور در بانك تجارت و توسعه اكو، صندوق اكو . تشويق شوند

اي وابسته به اكو بايد  هاي تخصصي و منطقه سيس سازمانأ و تبراي بازسازي افغانستان

  . در مركز توجه قرار گيرد

 عضويت در سازمان را طي چند هاي ازبكستان تنها كشوري است كه سهميه

نامه اكو را امضا نكرده و تاكنون ميزبان  كند، بسياري از موافقت سال متوالي پرداخت نمي

يافتن سازوكارهايي براي . راي خارجه اكو نبوده استهاي سران يا وز يك از نشست هيچ

  .تشويق ازبكستان به فعال شدن در اكو بايد از اولويت هاي فوري سازمان تلقي شود

اكو به اي  منطقه هاي درون نقش بسيار مهم تركمنستان در توفيق همكاري 

هايي كه در  يكي از مهمترين گام. ويژه در حوزه حمل و نقل بايد مورد توجه قرار گيرد

اخير در منطقه اكو برداشته شده است، اتصال خطوط آهن آسياي مركزي به هاي  سال

بار در  اين مسئله از اهميتي برخوردار بود كه نخستين. هاي آزاد در خليج فارس بود آب

 يعني يك سال پس از افزايش اعضاي اكو از سه عضو به ده عضو در طرح 1993سال 

داف عمده سازمان در حوزه حمل و نقل و ارتباطات مي باشد عمل كويته كه شامل اه

تعهد كشورهاي عضو به اتصال خطوط راه آهن بار ديگر در اعلاميه . گنجانيده شد

اكو به تصويب دومين اجلاس سران اكو كه در درازمدت استانبول موسوم به چشم انداز 

منظور  به. د قرار گرفتكيأ در استانبول تركيه برگزار گرديد مورد ت1993ماه جولاي 
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 نخستين اجلاس وزراي 1993تحقق اين اهداف كلان، سه ماه بعد يعني در اكتبر 

ونقل و ارتباطات اكو در آلماتي برگزار شد و سند طرح كلي توسعه حمل و نقل در  حمل

ابعاد فني درخصوص در چارچوب اين طرح، توافق كلي . منطقه اكو را به تصويب رسانيد

و خطوط ها  راهو شبكه خط آهن جمهوري هاي آسياي مركزي با ها  راهل چگونگي اتصا

المللي ميان كشورهاي  اي بين ونقل جاده اندازي حمل آهن ايران، پاكستان و تركيه و راه

آهن و جاده در نقاط اتصالي كه فاقد  هاي دوجانبه و ساختن راه نامه اكو بر مبناي موافقت

سپس  و حدود دو سال بعد در اجلاس . ه عمل آمدو خطوط آهن بودند بها  راهاين 

چهارم سران كشورهاي عضو كه بخشي از آن در منطقه مرزي سرخس به منظور افتتاح 

آباد تركمنستان برگزار گرديد   سرخس و بخش ديگر آن در عشق-  مشهد- آهن تجن خط

ر هن كريدوآ افتتاح اين خط آهن، مسير خط. گام بزرگ ديگري در همين مسير بود

جنوب را گشود كه اين گشايش   -دور حمل و نقل و شمالي غرب و نيز كر- آسيايي شرق

تداوم  .فارس گرديد به نوبه خود موجب اتصال كشورهاي آسياي مركزي به بنادر خليج

 سرخس تا آنجا مورد - مشهد- آهن تجن ونقل پس از افتتاح خط پيشرفت در حوزه حمل

بعد براي نخستين و آخرين بار در تاريخ اكو، اهتمام كشورهاي عضو بود كه يكسال 

آباد تركمنستان به همين منظور برگزار  العاده سران اكو بار ديگر در عشق اجلاس فوق

گرديد و سند بسيار مهم برنامه عمل اكو براي دهه حمل و نقل و ارتباطات را به تصويب 

 تجن -  سرخس- شهد كيلومتر، م650 بندرعباس به طول-آهن بافق احداث راه. رسانيد

 كيلومتر كه به پايان رسيده و 800 مشهد به طول تقريبي-  كيلومتر، بافق170به طول 

 540 زاهدان به طول تقريبي - اند و خط آهن كرمان برداري قرار گرفته مورد بهره

برداري رسيد در همين چارچوب انجام شده   ميلادي به بهره2007 سال دركيلومتر كه 

 1997از يك دوره حضور فعال در عرصه اكو، تركمنستان از سال سفانه پس أمت. است

باشي و انتخاب راهبرد بيطرفي وارد  بنا به علل مختلف ازجمله سياست اعلامي تركمن

 اعمال به دليلشايان ذكر است كه .  نيز ادامه يافت2007دوران فترتي شد كه تا سال 

 ديگري همچون سازمان هاي همين سياست تركمنستان نسبت به عضويت در پيمان

 ر علايمي دال باز سال گذشته مجدداً. مندي نشان نداد همكاري شانگهاي نيز علاقه

تركمنستان اينكه ازجمله شود  ميعلاقه تركمنستان به مشاركت فعال در اكو مشاهده 

الرسم در ابتداي پذيرش مسئوليت از همه  ديداري را كه دبيركل جديد اكو علي
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ريزي نمود، دبيركل اكو را به چندين  آورد به سرعت برنامه مل ميكشورهاي عضو به ع

شد دعوت نمود، حق عضويت  المللي كه در تركمنستان برگزار مي نشست و اجلاسيه بين

 عضو اكو را در سال هايتر ميزباني اجلاس وزراي كشور خود را پرداخت و از همه مهم

ي خود را براي برگزاري ساير تركمنستان همچنين آمادگ.  ميلادي انجام داد2008

افغانستان، تاجيكستان و قرقيزستان فعالند و تمايل  .هاي اكو اعلام نموده است نشست

هايي براي حفظ و تقويت اين  يافتن مكانيزم. دارند بيش از پيش در اكو فعال باشند

با عنايت به محدوديت امكانات اين كشورها تعريف پروژه هاي . روحيه ضروري است

سنجي، گسترش  ك زودبازده در اين كشورها، استفاده از صندوق مطالعات امكانكوچ

ها در اين  امكان كمي و كيفي استفاده از صندوق حمايت ويژه براي برگزاري نشست

كشورها، ايجاد امكان تاسيس مراكز و سازمان هاي تخصصي در اين كشورها در صورت 

  .تواند به اين هدف كمك نمايد گي ميداوطلب بودن آنها و اقداماتي از اين دست هم

  

   ها يادداشت

سهراب شهابي و محمدحسن : براي مطالعه بيشتر در اين مورد مراجعه كنيد به .1

مجله دانشكده حقوق و (فصلنامه سياست توان منتظر موفقيت اكو ماند؟  الاسلامي، آيا مي شيخ

 .139- 191. ، صص1386، پاييز 3، شماره 37، سال )علوم سياسي دانشگاه تهران

 قواعد آيين كار سازمان اكو كه 8  فصل 37 تا 31 معاهده ازمير و مواد 12نگاه كنيد به مواد  2

  .در تارنماي اكو قابل دسترسي است

  : هاي نشست شوراي نمايندگان دائمي ذيل نگاه كنيد به  گزارش .3

،  نامه آئيندوين درخصوص نشست گروه كاري ت) 1997مارچ  (4 گزارش نشست 14 و 13ماده 

 15مادهنامه،  آئيندرخصوص نشست گروه كاري تدوين ) 1997آوريل  (5 نشست 19ماده 

ماده نامه،  آئيندرخصوص نشست گروه كاري مربوط به تدوين ) 1997آوريل  (6گزارش نشست 

 17-14درخصوص درخواست عضويت ناظر مغولستان، مواد ) 1997مي  (8 گزارش نشست 9

درخصوص درخواست عضويت ناظر و طرف گقتگوي ) 1997جولاي ( 10گزارش نشست 

درخصوص درخواست ) 1997جولاي (  گزارش نشست يازدهم8فدراسيون روسيه، ماده 

آگوست ( گزارش نشست دوازدهم 30عضويت ناظر و طرف گفتگوي فدراسيون روسيه، ماده 

 گزارش نشست 15ماده نامه،  آئيندرخصوص نشست گروه كاري مربوط به تدوين ) 1997

 18 گزارش نشست 13درخصوص درخواست عضويت گرجستان، ماده ) 1997نوامبر (پانزدهم 

گيري در اين موضوع از صورت مذاكرات همين  هاي ناتواني در تصميم  نشانه) 1998فوريه (
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گيري باز به  تصميم) 1998آوريل  (19 گزارش نشست 13شود، ماده   مشهود ميجلسه كاملاً

گيري باز به تعويق  ، تصميم)1998آوريل  (20 گزارش نشست 7-5تد، مواد اف تعويق مي

آفتد و  تصميم گيري باز به تعويق مي) 1998ژوئن  (22 گزارش نشست 18افتد، ماده  مي

 گزارش 20-19شود، مواد  موضوع از دستوركار نشست شوراي وزيران خارجه هشتم خارج مي

 30 گزارش نشست 9ظر تاتارستان، ماده درخصوص عضويت نا) 1999ژانويه  (28نشست 

امه را نهايي ن شود با درنظرگرفتن نظرات اعضا آئين بارديگر گروه كاري موظف مي): 1999مارچ (
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