
 

 

 

 

 

 

 

 

1388، بهار 1فصلنامه سياست خارجي، سال بيست و سوم، شماره    

 
  

  

  سياست اروپايي ساركوزي

   عملكرد فرانسه در دوره رياست بر اتحاديه اروپاييارزيابي

  

    
  1علي آهني

 

دهي به  هاي مهم اروپايي است كه در شكل انداز تاريخي، فرانسه ازجمله قدرت در يك چشم: چكيده
رانسويان در ف. تحولات و معادلات اين حوزه از نقش و جايگاه در خور اعتنايي برخوردار بوده است

استمرار اين فرايند از آغاز جنگ سرد، اروپاگرايي را به يكي از محورهاي شاخص سياست خارجي 
با اين همه، افول نسبي جايگاه اروپايي فرانسه در دوره پساجنگ سرد زمينه را براي . خود تبديل نمودند

سياست اروپايي  .م آوردهاي حاكم بر رهيافت اروپايي اين كشور فراه بازانديشي برخي از آموزه
  .شود ساركوزي نماد اين بازانديشي محسوب مي

اي اخير بر اتحاديه اروپايي  مقاله حاضر سياست مزبور را در پرتو عملكرد پاريس طي رياست دوره
  .تبيين و ارزيابي خواهد نمود

  .اي گرايي، رياست دوره فرانسه، اتحاديه اروپايي، ساركوزي، آتلانتيك: واژگان كليدي

  

سياسي مهم قاره اروپا از فرداي جنگ هاي  قدرتمقام يكي از  فرانسه در
. در سياست اروپايي برخوردار بوده استكننده  تعيينسو از موقعيتي  جهاني دوم بدين

شوراي امنيت سازمان ملل و برخورداري از  اين كشور به موازات عضويت دائمي در
برعهده مؤثري همگرايي اروپا نيز نقش  ت ودر پيشبرد فرايند وحداي  هستهبازدارندگي 
  .داشته است

 با پايان جنگ سرد معادلات اروپايي نيز دستخوش تغييرات گسترده و ژرفي 
 اروپايي وهاي  سياستعرصه  درنفوذ فرانسه فرسايش قدرت و افول تدريجي شده و به 

  .المللي منجر گرديد بين

                                                 
  .پژوهش وزارت امور خارجهعلي آهني، معاون آموزش و دكتر . 1
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از وزن و جايگاه اتحاديه اروپايي به  مندي بهرهفرانسويان كه در تاريخ معاصر با  
ويكم با   در آغاز سده بيست،انديشيدند جهاني پيشين خود مي بازيابي موقعيت

 حاصل اين بحران، .شدند اروپايي مواجه وداخلي هاي  سياست متعدد درهاي  بحران
ساركوزي . و افول نسبي موقعيت اين كشور در عرصه اروپايي بودنشيني  حاشيه
 در صدد »زگشت به اروپابا« پيش گرفتن رويكرد  درور نوگليست با جمه رئيس

پس از پايان جنگ انتقالي دوره  سياست اروپايي اين كشور دربست  بنگشايي از  گره
نوشتار پيش روي در بخش نخست به تحليل جايگاه فرانسه در اتحاديه . سرد برآمد

فرانسه بر اي  دورهامه رياست بخش دوم با نگاهي به كارن در اروپايي پرداخته است و
رئيس آثار سياست اروپايي  ها و ، مشخصه2008اتحاديه اروپايي در نيمه دوم سال 
  .جمهور اين كشور ارزيابي شده است

  

  جايگاه فرانسه در اتحاديه اروپايي

فرهنگي اروپا از  رانسه به عنوان يكي از مهمترين بازيگران سياسي، اقتصادي وف
از  اين كشور. اتحاديه اروپايي برعهده داشته است گاه شاخصي درجاي ديرباز نقش و

ي ابراهرمي به اين حوزه را ي يهمگرابوده و  50دهه جنبانان روند وحدت اروپا در  سلسه
تاريخ وحدت اروپا . استتبديل نموده منافع و تحقق اهداف سياست خارجي خود تأمين 

 به .شدتأسيس فرانسوي اي  انگيزه  با»جامعه اقتصادي اروپا«حاكي از آن است كه 
گره  سرنوشت وحدت اروپا جنگ جهاني دوم با از فرانسه بعدتحولات همين سبب 

سياست مشترك ماندگار اروپايي مانند هاي  طرحكشور در ارائه بسياري از و اين خورده 
ا اي ايف كننده پيمان ماستريخت نيز نقش تعيين اتحاديه پولي و قانون واحد،كشاورزي، 
  .نموده است

.  افزايش نفوذ گسترده فرانسه برنهادهاي اروپايي بوده است،حاصل اين سياست
ارتقاي گزاري اروپا،  فرانسوي استراسبورگ به پايتخت قانون تلاش براي تبديل شهر

سازي نظام اداري اتحاديه  كاري و فرانسويهاي  زبانجايگاه زبان فرانسه به عنوان يكي از 
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رئيس شايان توجه است كه تاكنون دو . باشد يني نفوذ اين كشور مياروپا نمودهاي ع
  )1(.اند پارلمان اروپايي نيز فرانسوي بودهرئيس  6كميسيون و 

نبوده است بلكه همگرايي اروپايي از سوي ديگر، فرانسه هميشه عامل پيشرفت 
 مانع ايجاد اروپاييهاي  طرحبرابر برخي از  مقاطع حساس تاريخ وحدت اروپا در دربعضاً 

، سياست صندلي خالي 1954سال  راي منفي به ايده جامعه دفاعي اروپا در. نموده است
ي منفي أنيس و ر  2000اجلاس سال  ، سياست مقابله جويي با آلمان در1964سال  در

  )2(.اند سياسي بوده اين رفتار  نمودهايي از2005به قانون اساسي اروپا در سال 

لي فرانسه همواره راهنماي روابط و سياست اروپايي و منافع م، از سوي ديگر
به . اتحاديه اروپا بوده است نقش سنتي اين كشور در ساز جايگاه تاريخي و نيز زمينه

سويي يعني از . فرانسه همواره نگرشي دوگانه به اتحاديه داشته استسخني ديگر، 
المللي  بين در سطح را مفري براي قدرت نمايي خود آن همگرايي فراملي را ترغيب و

به اروپا براساس تصوير فرانسوي دهي  شكلاز سوي ديگر براي  محسوب نموده است و
به اروپايي متناسب با الزامات ملي خود دهي  شكلالدولي براي  درصدد حفظ سازوكار بين

اروپاي «دوگل و  1»اروپاي مبتني بر دولت ملي«از اين رو، دو رهيافت . برآمده است
هاي نوساني بر سياست اروپايي اين كشور پرتو  روشن سايه و ان مونه در ژ»فراملي

  )3(.افكنده است

با اين همه، پايان جنگ سرد، فصل جديدي در تاريخ معاصر فرانسه گشوده و 
 به تحولات سياسي ،اقتصادي و فرهنگي اين كشور نقش شاخصي ايفادهي  شكلدر 
ها و  چالشرسا براي توصيف ماهيت  تعبيري »بحران هويت«رسد  ميبه نظر . نمود
مختلف هاي  عرصهاين بحران كه در . اخير سياست فرانسوي باشدهاي  هاي سال تنش

 در اين 2فرانسه بروز يافت به عصر استثناگراييالمللي  بين اروپايي و سياست داخلي،
  )4(.كشور پايان بخشيد

سياست ، مجدد آلمانپي وحدت  اروپا در موازنه قوا در در عرصه اروپايي، تغيير
جا  هاتحاديه را به زيان فرانسه جاب موازنه نفوذ در را به چالش كشانده وي فرانسه ياروپا

                                                 
1. Europe des Etats 
2. L’Exception Francaise 
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 موقعيت اروپايي پيشين خودافول را براي ممانعت از اي  گستردهتحركات  پاريس. ساخت
به عمل آورد كه  مخالف خواني اوليه با وحدت آلمان و تلاش براي مهار قدرت نوظهور 

به حوزه دهي  شكلامضاي پيمان ماستريخت و ازجمله اين كشور در چارچوب همگرايي 
  )5(.پولي يورو از آن جمله بودند

اين تحركات به محيط استراتژيك اروپا هاي  مؤلفهدگرديسي به باتوجه اما 
از سوي ديگر، فرانسه در فرداي گسترش جغرافيايي . توجهي منتهي نشد موفقيت درخور

متفاوتي هاي  اولويتوپايي با كشورهاي جديدي مواجه شد كه از اهداف و اتحاديه ار
فرهنگي  به نفوذ اقتصادي وباتوجه ويژه  به فرايند گسترش جغرافيايي . نمودند ميپيروي 

معادلات اروپايي مدد   جايگاه برلين دريمركزي به ارتقا آلمان در اروپاي شرقي و
 توزيع وزن و به علاوه باز. مواجه گردانداي  هاي تازه چالش  رسانده و پاريس را با موانع و

 پيمان نيس نشان داد كه گسترش جغرافيايي اروپا ديگر الزاماً در عضوهاي  دولتنقش 
  )6(.به معناي گسترش حوزه منافع ملي فرانسه نمي باشد

مانند بحران هايي  نشانهاين تصوير در عرصه سياست داخلي فرانسه نيز در 
شدن  برابر فرايند جهاني اقتصادي و نظام دولت رفاه فرانسوي در ماعي والگوهاي اجت

هاي گسترده  شورشو ها  اعتراضو اجتماعي همگرايي شكست تجربه ، نوليبرال
اعتراضات  حاشيه نشين حومه شهرهاي بزرگ وي تبار يمسلمان عرب و آفريقاهاي  اقليت

 و بيگانه ستيزگر،  اي پرخاشگر پوپوليستي ملي جريان هاي و رشد 2005سال عمومي 
اروپايي به نمايش  هاي سياست داخلي و نژادگرا بحران هويت فرانسه را در عرصه

    )7(.گذاشت

به بحران سياست اروپايي فرانسه دامن زده و قانون اساسي اروپا ي منفي به أر
مهمترين حوزه تحركات سياست  انزواي سياسي دري و يجو اين كشور را به فاصله

در تحولي ديگر فرانسه با آغاز جنگ آمريكا عليه عراق تلاش . دچار ساختي خود خارج
اتحاديه اروپايي را به ، گرايي گرايي و چندجانبه مانند چند قطبيهايي  ايدهنمود تا با ارائه 
. تبديل نمايدالملل  بينسياست  گر در قدرتي موازنه اقتصادي نوظهور و قطب سياسي و

كشورهاي اروپاي شرقي و مركزي عضو ( نمايي اروپاي جديد رتاما عدم همراهي و قد
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 سياست اروپايي اين كشور را با بحراني  مخالفت آنها با مواضع پاريس، و) اتحاديه اروپايي
نشيني  الشعاع قراردادن تصوير فرانسوي اروپا حاشيه ساخته و با تحت تمام عيار رويارو

    )8(.پاريس را در تحولات اروپايي تكميل نمود
اتحاديه اروپا نيز اثر  مزبور برهاي  سال گسست فرانسه از معادلات اروپايي در

سمت وسوي روشني  وگيري  جهت فاقد ، مديريتينهاده و  موجب شد تا اتحاديه در خلأ
. اتحاديه تبديل شدهاي  طرحبرابر  فرانسه برخلاف نقش پيشين خود به مانعي در. باشد

 اين دوره رنگ باخته و وجودي اتحاديه بوده است در كه فلسفه »فرهنگ همكاري«
اعتنايي  بي .خارجي اروپاييان غلبه يافت اروپايي وهاي  سياست گرايي در نوعي ملي

اعتنايي  بي اتحاديه،هاي  تحريمقوانين داخلي ونيز  مقررات اتحاديه در فرانسه به قوانين و
احياي نوعي .  اين نهاد دامن زدتنش در اعتمادي و به اقتدار نهادهاي اروپايي به بي

 گرايي ملهم از ارزيابي منفي از نقش اروپا در حمايت گرايي و ملي انفرادي،هاي  سياست
  . دوره سياست اروپايي اين كشور بوده است هاي اين ملي فرانسه از مشخصه پيشبرد منافع
ت سان با محدودشدن قدرت مانور و امكان اثرگذاري  فرانسه بر معادلا بدين

هاي پيشين، نوعي بيگانگي متقابل ميان فرانسه  مقايسه با دوره اين مقطع در اروپايي در
وسوي  به سمتدهي  شكلكاهش حوزه نفوذ فرانسه در . اتحاديه اروپايي شكل گرفت و

هاي اخير موجب فاصله گزيني نسبي اين كشور از تحركات  سال تحولات اروپايي در
بندي و مجموعه محدود و همسو و  اروپايي ديگر گروهاتحاديه . اروپايي سنتي گرديد

پيش بيني پذير دهه هاي آغازين تكوين وحدت اروپا نبود كه علائق و نگرش فرانسه را 
)9(.منافع ملي آن حركت نمايدتأمين جهت  در به نمايش گذاشته و

 

درميان احزاب سياسي داري  دامنههاي فكري  ها و مناظره تحولات مزبور مجادله
گراي فرانسه پديد آورده و نخبگان سياسي اين كشور را در برابر  پچ وگرا  سترا

 فصلي ديگر دررياست جمهوري فرانسه  2007انتخابات ماه مه . تازه قرار دادهايي  گزينه
اين زمينه محسوب مي شود كه فضاي مساعدي براي بازتعريف سياست اروپايي و 

  .فراهم آورد اروپا بازسازي نقش و جايگاه جديد اين كشور در
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  سياست اروپايي ساركوزي 

مشخصه ترين  شاخص و احياي رهبري اروپايي فرانسه »بازگشت به اروپا«
سياست اروپايي ساركوزي به شمار مي رود كه از فرداي انتخابات رياست جمهوري اين 

ايي فرانسه در معادلات اروپنشيني   حاشيه براي غلبه بر انزوا و2007كشور در ماه مه 
. هاي فرانسوي قرار گرفت دستور كار نوگليست نخست سده بيست ويكم درهاي  سال

متناقضي نيز الهام پذيرفته بعضاً متفاوت و هاي  مؤلفهالبته رهيافت اروپايي ساركوزي از 
عمومي و احزاب سياسي فرانسه از  مختلف حاكم بر افكارهاي  ديدگاهو همزمان 

  )10(.نمايد  را نمايندگي ميگريزان تا اروپاگرايان  اروپا
را اسب ترواي اروپايي اتحاديه  ،دوره مبارزات انتخاباتي در ساركوزي

 دراروپايي مورد نقش اتحاديه  متعددي درمنفي هاي  تحليلناميده و شدن  جهاني
با بدگماني توأم  اين مواضع منتقدانه و .ارائه نمود تعميق مشكلات اقتصادي فرانسه 

با ناخرسندي و واكنش بانك مركزي اروپا  ويژه  بهو نهادهاي اروپايي ا ه سياستنسبت به 
بازتاب الزامات سياست داخلي عمدتاً رويكرد نقادانه مزبور . يان مواجه شديسرد اروپا

فرانسه بوده و از تمايل دولت جديد اين كشور براي استمرار سياست حمايت گرايانه از 
ويژه  بهمعيارهاي اعلامي نهادهاي فراملي اروپايي كشاورزي و چالش با  صنعت و اقتصاد،

  )11(.بانك مركزي وكميسيون اروپايي حكايت داشت
ها  آلمانينخستين تحركات اروپايي خود همراه با  اين، ساركوزي در باوجود

ايفا نموده و تلاش اروپايي ي از بحران قانون اساسي اتحاديه يگشا گره درمؤثري نقش 
ون را به نقطه عزيمت بازگشت فرانسه به اتحاديه اروپايي تبديل نمود تا معاهده ليسب

  .نمايد
مهم اين قانون ازجمله كاهش حوزه هاي  مؤلفهاز لزوم حفظ وي همچنين 

 درويژه  به با راي اكثريتگيري  تصميمسازي رويه  اتفاق  آرا و نهادينهبه گيري  تصميم
مهم هاي  دغدغه كه از حساسي مانند سياست مهاجرتي حمايت نمودهاي  زمينه
جانبداري از ارائه با اين امر سبب شد تا وي . رود ميگرايان فرانسوي به شمار  راست

پارلماني معاهده تصويب از قانون اساسي اروپا زمينه را براي ساده تري  روايت معتدل و
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مجدد با رويارويي اجتناب از برگزاري همه پرسي عمومي فراهم ساخته و از  مزبور و
  .عمومي اروپا گريز اين كشور اجتناب ورزد كاراف

 كشور عضو 27 به امضاي سران 2007 دسامبر 13معاهده ليسبون كه در 
و ) 1997( ، آمستردام)1992( ، ماستريخت)1957( رماتحاديه رسيد، پس از معاهدات 

، مهمترين معاهده اي است كه شالوده حقوقي اتحاديه را فراهم ساخته )2000( نيس
از اول همچنين مقرر شد اين معاهده پس از تصويب نهايي از كشورهاي عضو . است

شخصيت حقوقي متفاوتي به اتحاديه در نظام   به مورد اجرا گذاشته شده و 2009ژانويه 
اين تحول اهميتي نمادين براي احياي اتحاديه اروپا داشته و اين . بخشدالملل  بين

ديت سياسي خود، گامي به پيش برداشته و به اتحاديه توانست با خروج از بحران موجو
  . پايان بخشدهمگرايي اروپايي سياسي و نهادي بست  بن

، »اروپاي جديد«تلاش براي بازسازي روابط با اي،  مديترانهارائه ايده اتحاديه 
فاصله گزيني نسبي از آلمان و بازسازي روابط با جهان انگليسي، سخن پردازي پيرامون 

ديگر ازجمله  و مرزهاي فرهنگي اروپا و مخالفت با عضويت تركيه باز تعريف هويت
  .رويكردهاي اروپايي ساركوزي بودند

نقطه عطفي در اين راستا محسوب اروپايي اتحاديه  فرانسه براي  دورهرياست 
شده و زمينه را براي بازسازي وجهه و موقعيت اروپايي فرانسه و بازگشت  به اروپا و يا به 

اروپايي اين كشور به  آن منافع ملي و ازگرداندن اتحاديه به مسيري كه درسخني ديگر ب
  .شود مساعد گرداندتأمين تري  مطلوب نحو 

  

  ساركوزي و رياست فرانسه بر اتحاديه اروپايي 

 براي  دورههدفمندي را براي رياست  وطلبانه  جاههاي هاي  برنامهفرانسويان 
افزون بر تهيه .  تدارك ديده بودند2008سامبر د31از اول ژوئيه تا اروپايي اتحاديه 

نهادي و سياسي، پيشبرد ايده اتحاديه هاي  زمينهمقدمات اجراي معاهده ليسبون در 
دفاعي، مهاجرت، انرژي، محيط زيست، اصلاح نظام كشاورزي هاي  سياستاي،  مديترانه

 پاريس رياست اروپاييهاي  اولويتمشترك و سياست خارجي اروپايي از مهمترين 
  )12(.بودند



 

  

  

  

  

  

 

  

14 d   1388، بهار 1، شماره سومفصلنامه سياست خارجي، سال بيست و 

  

تحولات و مسائل ، فرانسهاي  دورهدر ادامه پس از مروري بر اهداف رياست 
تحليل قرار  به اتحاديه اروپايي و رويكرد ساركوزي درقبال آنها مورد بررسي و مبتلا

الشعاع  تحتفرانسه اي  دورهرياست هاي  اولويتشايان يادآوري است كه . خواهد گرفت
به روايت جديد قانون ها  ايرلندي ژوئن 12ي منفي أر. ز قرارگرفتروهاي  بحرانبرخي 

از سوي . مزبور پديد آوردهاي  برنامهبرابر  اساسي اروپا در قالب معاهده ليسبون مانعي در
مهمي مانند بحران المللي  بيناقتصادي  سياسي وهاي  بحرانديگر، رياست فرانسه با 

  . شد رو ه نيز روبمالي جهاني بحران اقتصادي و گرجستان و
طي اين دوره از نكات قابل توجه  درالمللي  بين اجلاس 10برگزاري بيش از 

هاي  بحرانبود كه با اجلاس اتحاديه مديترانه آغاز و با اجلاس هاي اضطراري  پيرامون 
فرانسه همچنين . اجلاس رهبران حوزه يورو پي گرفته شد بازارهاي مالي و گرجستان و

 اجلاس مشترك با شركاي 8 رويداد اروپايي و  برگزاري 550 با مديريت حدود
  )13(.زمينه سياست خارجي مشترك اين حوزه برداشت درهايي  گاماتحاديه المللي  بين

  

 اي  مديترانههمگرايي 

موقعيت فرانسه در  كه مفري براي تقويت حوزه مانور و اي مديترانه        اتحاديه 
اقتصادي  اجتماعي و، فرهنگي از ملاحظات استراتژيك،د، شو مياتحاديه اروپايي تلقي 

مديترانه . اي بود كه از سوي ساركوزي اعلام شد اين كشور الهام پذيرفته و مهمترين ايده
 اين .بوده است ي اين كشورجبطور سنتي بخشي از حوزه نفوذ فرانسه در سياست خار

هاي  ناآرامي كه دراست بوده ني اهاى اصلى مهاجر كانونها و  خاستگاهاز منطقه همچنين 
سوي ساركوزي   حومه هاي شهرهاي بزرگ فرانسه از2005سال  سياسي  اجتماعي و

   .وب شدندوقت فرانسه سرككشور  وزير
 به عنوان مقصد نخستين سفر غير اروپايي خود برالجزاير و تونس وي با ديدار از         

ى دهبراهاى سياست ر يكى از اولويتمقام  دروابط با كشورهاى حوزه مديترانه اهميت ر
 حمايت از .اين منطقه برآمد ورزيده و درصدد بهبود چهره فرانسه درتأكيد پاريس جديد 

روابط مصر، ليبي و تونس نيز در جهت تقويت  به مغرب عربي،اي  هستهانتقال فناوري 
   .صورت پذيرفته استخيز شمال آفريقا  با كشورهاي نفتفرانسه اقتصادي 
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فرانسه بوده و طلبي  توسعهمغرب عربي از سده نوزدهم تاكنون فضاي اصلي 
پاريس هنوز در فضاي نوعي اشتياق نسبت به احياي جايگاه دوره استعمار اين منطقه 

تدوين  .نيز توجه اروپاييان را برانگيخته بود پيشتراي  مديترانه همگرايي .برد سر مي به
قالب فرايند  سوي درياي مديترانه در رهاي دوچارچوبي براي تقويت پيوندهاي كشو

هاي  رقابت شرايط منطقه و در نظر گرفتن با نشانه اين توجه بود كه 1995بارسلون در 
  .به نتيجه روشني دست نيافتالمللي  بين واروپايي بين 

به اروپا پيوند داده و ابزار نيل  خاورميانه را شمال آفريقا و ،اي مديترانهاتحاديه 
سازي  عاديگرايي، محدودسازي مهاجرت،  داف سياسي فرانسه مانند مهار اسلامبه اه

 سلطه اقتصادي و امنيتي انرژي وتأمين حضور اسرائيل در اين حوزه جغرافيايي، 
فرانسه همزمان مايل است با مديريت فرايند . رود ميشمار  فرهنگي اروپا بر منطقه به

خاورميانه هاي  بحراني ايفاي نقش درقبال در مديترانه، زمينه را براگرايي  منطقه
  )14(.سازد فراهم

گردد  مي        اين ايده همچنين بديلي براي رقابت با حوزه شرق و مركز اروپا قلمداد 
ساركوزي  پيشنهاد. فرهنگي آلمان را تشكيل مي دهد  حياط خلوت اقتصادي وكه سنتاً

ي اين كشور صورت پذيرفته بود با اين زمينه كه با عدم رايزني با شركاي اروپاي در
بسياري از . متفاوتي از اشتياق اسپانيا تا مخالفت تركيه مواجه شده استهاي  واكنش

. اين اتحاديه ناخرسند بودند كشورهاي عربي نيز از شركت رژيم صهيونيستي در
 هاي سياستقرارگرفتن الشعاع  تحتآلمان از ويژه  بهاي  مديترانهكشورهاي اروپايي غير

پيشين اتحاديه يعني فرايند بارسلون و سياست همسايگي اروپايي ابراز نگراني نموده و از 
اروپا و  بندي رقيب در زدن به تشتت و قطب بي اعتنايي نسبت به ديگر اروپاييان، دامن

برخي از . سوق دادن بودجه اتحاديه به سمت اهداف بلندپروازانه فرانسه انتقاد نمودند
اعتبار طرح ارائه شده از سوي  عي نمودند براي كاهش اهميت واعضاي اتحاديه س

  )15(.را ادامه فرايند بارسلون معرفي نمايند ساركوزي آن
 با صدراعظم 2008 مارس 3مين سبب، ساركوزي ناگزير شد تا در ديدار به ه   

چارچوب فرايند  هانوفر ضمن تعديل طرح اوليه خود با پيگيري اين ايده در آلمان در
 سران 2008 ژوئيه سال 13سرانجام ساركوزي توانست در. ي بارسلون موافقت نمايدجار
سوي مديترانه  را براي تقويت همكاري بين كشورهاي دواي  مديترانهعضو اتحاديه 43
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اجلاس پاريس با صدور اعلاميه مشتركي از اراده سياسي طرفين براي . هم آورد گرد
ي و همكاري سخن گفته و با اشاره به اهداف دموكراس تبديل مديترانه به حوزه صلح،

 اي در انسجام منطقه فرايند بارسلون بر مشاركت چند جانبه براي افزايش همگرايي و
اجتماعي، بحران امنيت غذايي،  مشتركي مانند توسعه اقتصادي وهاي  چالشبرابر 

 يارتقا وگرايي  تروريسم، افراط مهاجرت، انرژي، تخريب محيط زيست،  توسعه پايدار،
  . ورزيدتأكيد ها  ديالوگ بين فرهنگ

نيز اي  مديترانهكنفرانس وزراي خارجه اتحاديه  پي برگزاري اجلاس پاريس، در  
دبيرخانه در تأسيس مارسي تشكيل و اعلاميه مربوط به   در2008نوامبر  4- 3در

ن مقرر همچني. تصويب نمود براي تعيين دبيركل آتي اتحاديه راسازي  زمينهبارسلون و 
باتوجه به دستاوردهاي . شد تا كميته دائمي اين اتحاديه نيز در بروكسل مستقر گردد

متعددي رويارو هاي  چالشنيز با موانع و اي  مديترانهاندك فرايند بارسلونا، اتحاديه 
افق  اين نهاد نوظهور فاقد انسجام و منابع لازم بوده و هنوز از ساختار معتبر و. باشد مي

سنتي دوگانه هاي  سياستناخرسندي كشورهاي منطقه از . رخوردار نشده استروشني  ب
 .در قبال فلسطين اعتبار سياسي اين اتحاديه را كاهش داده استويژه  بهاتحاديه اروپايي 

حافظه تاريخي  اين منطقه نيز بر خاطره و از طرف ديگر، ميراث استعماري فرانسه در
موجب شده است تا اين  منفي برجاي نهاده وكشورهاي ساحل جنوبي مديترانه اثر 

  .ترديد بنگرند فرانسه با بدگماني وهاي  تلاشكشورها به 
برخلاف . است حال تغيير موازنه ژئوپولتيك اروپا دررسد  ميمجموع، به نظر  در

دوره جنگ سرد، اينك قدرت سياسي در اتحاديه اروپا از فرانسه به جانب آلمان گراييده 
به سوي كشورهايي عمدتاً رافيايي اروپا پس از پايان جنگ سرد نيز گسترش جغ .است

لذا پاريس با ارائه طرح . حوزه نفوذ ژئوپولتيك آلمان قرار دارند جهت يافته است كه در
 اتحاديه مديترانه درصدد برآمد تا براين موازنه ژئوپولتيك اثر نهاده و جايگاه خود را در

ساركوزي تاحدودي زمينه اي  مديترانهتحركات . ت نمايدتقويالمللي  بينصحنه اروپايي و 
 آنكه اين كشور درويژه  به. معادلات منطقه اي فراهم آورد را براي افزايش وزنه فرانسه در

  . را به عهده خواهد داشتاي  مديترانه همراه با مصر رياست مشترك اتحاديه 2009سال 
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  ي منفي ايرلند به معاهده ليسبونأر

 2008ژوئن سال  12 مردم ايرلند به معاهده ليسبون در همه پرسي ي منفيأر
و در آغاز رياست فرانسه بحران اتحاديه اروپايي را تعميق بخشيده و مانعي در برابر 

اروپايي فرانسه هاي  اولويتپي اين رخداد،  در. اروپايي فرانسه ايجاد نمودهاي  برنامه
دفاع و بازنگري سياست كشاورزي ، مهاجرت  وهوايي، يعني امنيت انرژي، تغييرات آب

اي  دورهبه دستور كار رياست اي  تازهسايه قرار گرفته و اولويت  روپايي تاحدودي درا
براي غلبه بر بحران مجدد قانون اساسي اروپا به اي  گستردهفرانسه تحركات . افزوده شد

گويي  پاسخبراي  راه حلي 2008 دسامبر 12- 11اجلاس  عمل آورده و تلاش نمود تا در
  . هاي شهروندان ايرلندي از رهگذر مصالحه جويي بيابد به دغدغه

 توازن تعداد ظ، تعهد به حف2009لزوم اجراي معاهده تا پايان سال 
مورد مسائل مربوط به  درها  ايرلنديكميسيونرهاي اعضاي اتحاديه و توجه به نظرات 

شدن معاهده ليسبون از  اجراييفي و مانند آن پس از يطرسياست مالياتي، سياست ب
سرانجام با اعطاي امتيازاتي به دولت ايرلند، نقشه . موضوعات اصلي اين مصالحه بود

مقدمات لازم را براي ها  ايرلنديراهي براي تحقق معاهده ليسبون تنظيم و قرار شد 
  .  فراهم آورند2009سال  پرسي ديگري در پائيز برگزاري همه

  

  هوايي ات آب وتغيير امنيت انرژي و

زمينه تغييرات  زيست محيطي درهاي  آلايندهمورد كاهش  نيل به تفاهم در
اتحاديه سرانجام بسته پيشنهادي . وهوايي از ديگر اقدامات رياست فرانسه بوده است آب

 را با »هوايي تغييرات آب و بسته انرژي و« كميسيون اروپا موسوم به 2008ژانويه سال 
سوي  از. تصويب نمود2020زيست محيطي تا سال هاي  يندهآلادرصدي 20هدف كاهش

هاي  عرصه ، اتخاذ تدابير لازم در2020سال   انرژي تا درصدي در20جويي صرفهديگر، 
انرژي و توسعه همكاري با كشورهاي تأمين مختلف مانند تنوع بخشي به منابع 

چارچوب  ديه دراتحاهاي  تصميمزمينه ثبات عرضه انرژي از مهمترين  صادركننده در
به موضوعات باتوجه تفاهم مزبور همزمان . سياست مشترك انرژي و امنيت آن بود

 .نيز پرداخته است تجديدپذيرهاي  انرژيزيست محيطي به ساير منابع جايگزين ازجمله 
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به عنوان اي  هستهجايگاه انرژي ارتقاي جهان است كه از اي  هستهفرانسه دومين كشور 
  .نرژي حمايت مي نمايداتأمين منبع مهم 

المللي  بين اتحاديه با اين اقدام تلاش دارد تا با تقويت اعتبار خود درمذاكرات 
وهوايي را در  اجلاس كپنهاگ، مديريت مقابله با تغييرات آبازجمله زيست محيطي 

هدف از اين اقدام، تبديل اتحاديه به الگوي جهاني حفاظت . سطح جهاني برعهده گيرد
محيطي  عرصه مباحث زيست در  آفريني اروپاييان براي نقشسازي  زمينهو  ستزي از محيط
  .مي باشدالمللي  بيندر سطح 

  

  معاهده اروپايي مهاجرت  

ژوئيه  8و7پناهندگي در اجلاس  اروپاييان با امضاي پيمان اروپايي مهاجرت و
از رهيافت داخلي اتحاديه هاي  شكافكن درصدد برآمدند تا با فايق آمدن بر تشتت و 

  .مشتركي در عرصه مهاجرت پيروي نمايند
هاي قانوني، ترغيب همگرايي اجتماعي و مبارزه با  دهي به مهاجرت سامان

جستن از  ابزارهايي مانند بازگرداندن مهاجرين به  با بهرهازجمله ( مهاجرت غيرقانوني
) توسعه  وهاي مرزي و توجه به پيوند مهاجرت كارآمدسازي كنترل، كشورهاي مربوطه

  .شوند مهمترين محورهاي اين پيمان محسوب مي
سطح اروپايي  اين تفاهم زمينه را براي مديريت هماهنگ موضوع مهاجرت در

فرانسه . رود مياتحاديه به شمار هاي  چالشسياست مهاجرتي از مهمترين . فراهم ساخت
  اروپايي درداخلي تلاش داشت تا زمينه نيل به سياست مشتركهاي  چالشبه باتوجه 

  .مورد مهاجرت را فراهم سازد
پناهندگي و مقررات مربوط به هاي  سياستسازي  هماهنگمهمترين وجه آن 

مهاجرت سياستي است كه از سوي فرانسه  مهار. باشد ميبازگرداندن مهاجران غيرقانوني 
  .شود نيز پيگيري مياي  مديترانهقالب اتحاديه  در
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  سياست امنيتي اروپايي

فرانسه هاي  اولويتدفاعي مشترك اروپايي همواره يكي از  سياست امنيتي و
 حساسيت اروپاييان به مباحث دفاعي، اين موضوع را نيز دررغم  بهاين كشور . بوده است

از نظر ساركوزي اتحاديه دفاعي اروپايي با  .خود قرار داداي  دورهكار رياست  دستور
هاي  سياستفزايش بودجه دفاعي اتحاديه اعتبار عضويت در ناتو سازگار بوده و با ا

 فرانسه تلاش دارد با بازتعريف راهبرد .دفاعي اين نهاد نيز افزايش خواهد يافت خارجي و
ريزي   برنامهدائمي فرماندهي و ساختن اتحاديه از ساختار امنيتي اروپا و برخوردار

هاي  بحرانمديريت عرصه  فراروي اتحاديه دراي  تازهانداز  عمليات نظامي چشم
  )16(.ترسيم نمايدالمللي  بين

 ابتكار آمد تا با ايجاد انگيزه هاي تازه مجدداً اين دوره درصدد بر ساركوزي در
رسيدگي به موضوع راهبرد امنيتي . امنيتي اروپايي را برعهده گيرد سياست دفاعي و

 اتحاديه اروپايي دهه آينده، تقويت ظرفيت هاي مديريت بحران نظامي، توسعه ابزارهاي
 وي درهاي  اولويتتروريسم از  مبارزه با اشاعه و و تبديل اتحاديه به رهبر خلع سلاح و

  .اتحاديه به تصويب رسيد2008اين زمينه بود كه برخي از ابعاد آن در اجلاس دسامبر 
 هدف از اين اقدام پيروي از رويكرد هماهنگ براي نيل به تحليل مشترك از 

ات، روزآمدسازي راهبرد امنيتي اروپا براساس تعهد جمعي نسبت به خطر تهديدها و
 ها، توجه به نياز راهبردي و اقتصادي جهت بازسازي شالوده صنعتي و افزايش ظرفيت

 فناورانه دفاعي، تقويت مشاركت با ناتو و سازمان ملل ونيز قدرت بخشي به اتحاديه در
  . باشد ميبرابر تهديدهاي جهاني 

 تصويب و بر منافع امنيتي 2003سال  تي اتحاديه پيشتر درراهبرد امني
 هدف تكاپوي جديد فرانسه، روزآمدسازي راهبرد مزبور در. ورزيده استتأكيد مشترك 

جرايم  تروريسم،، اشاعه(اروپا و تهديدهاي جديد جهاني  پرتو تحولات نوظهور در
اي  ني سياست اتحاديهاين رويكرد از سرشت مد. باشد مي) سازمان يافته و مانند آن

  .مبتني بر سياست قدرت منطبق شده استگرانه  نظاميفاصله گرفته وبا ذائقه 
هدف ساركوزي تبديل بازگشت فرانسه به ناتو به سكويي براي رسد  ميبه نظر 

. باشد ميدرون ناتو  پيشبرد ايده ستون اروپايي ناتو و توسعه توان دفاعي اروپا در
وضوع همگرايي تمام عيار خود با ناتو با پيشبرد ايده دفاع اروپايي زدن م فرانسويان با گره
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 در. دنباش ميدرصدد مشروعيت بخشي به بازگشت به شاخه نظامي اين سازمان 
پس از پايان جنگ سرد نوعي بدگماني بين فرانسه و آمريكا پديد آمد كه به هاي  سال

 ترديد واشنگتن  نسبت به هاي امنيتي طرفين انجاميد و موجب جدايي منافع و نگرش
   .اروپا گرديدخواهانه  استقلالاهداف دفاعي 

جايگاه خود به عنوان متحد ضروري آمريكا در ارتقاي اما اينك فرانسه درصدد 
ساركوزي با جلب موافقت آمريكا  .مناطق پيراموني اتحاديه اروپايي مي باشد جهان و

 دكترين ناتو در واحد نظارت بر (فرماندهي نظامي ناتو به اين كشور جهت اعطاي دو
براي بازگشت به ناتو  زمينه را) ليسبون ويرجينيا و ستاد نيروهاي واكنش سريع در
استثناگرايي سياست خارجي گليستي اين  فراهم ساخته و به نماد استقلال خواهي و

  )17(.كشور پايان بخشيد
گ را كه بطور فرانسويان تلاش دارند اجلاس آوريل سران ناتو در استراسبور

اين سازمان تأسيس شصتمين سالگرد آلمان به مناسبت  مشترك از سوي فرانسه و
اين همه،   با.روابط خود با ناتو تبديل نمايند برگزار خواهد شد به سرفصل جديدي در
اما سال . انگليس بستگي دارد فرانسه وسويي پيشرفت سياست دفاعي اروپايي به هم

كار  محافظهآلمان بوده و باتوجه به مخالفت حزب  نگليس وجاري سال انتخاباتي در ا
پاريس در رسد  ميون، به نظر ابرهاي  سياستمنطق انتخاباتي حاكم بر  انگليس و

  .متعددي روبرو خواهد بودهاي  چالشپيشبرد اهداف خود با 
  

  همسويي با انگليس 

انه و يا انگليس و آلمان از دير باز نقش همگراي  سه قدرت محوري فرانسه،
آلمان  گرچه محور فرانسه و. اند عهده داشته در معادلات اروپايي برمؤثري واگرايانه 

برلين در  مهمترين ائتلاف اروپايي در تاريخ معاصر اين حوزه بوده است اما پاريس و
به نوعي ائتلاف با دهي  شكلرابطه با شريك ديگر به  برخي مقاطع براي ايجاد موازنه در

تاريخ معاصر اروپا همواره روابط دشواري با  فرانسه دراين،  وجود با. داخته اندلندن نيز پر
جهان انگليسي زبان داشته است زيرا مناسبات پاريس و لندن بيش از آن كه حاكي از 

از سوي . همكاري باشد، نشانه رقابت اين دو قدرت در عرصه سياست اروپايي بوده است
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 به اتحاديه اروپايي داشته و نسبت به  همگرايي نگاهي اقتصاديها  انگليسيديگر، 
  .اند دفاعي اين نهاد تمايل جدي نشان نداده سياسي و

تغيير نسبي در سياست اروپايي ساركوزي هاي  نشانه يكي از نخستين 
برخي  انگاري نسبي آلمان در ناديده  وبه ائتلافي غيررسمي با انگليسدهي  شكل

ن براي مديريت وساركوزي با براجويانه  مصلحتئتلاف ا. ابتكارهاي اروپايي بوده است
تمام عيار سويي از سوي ديگر، سياست هم. باشد ميبحران پولي نماد آشكار اين گرايش 

الشعاع  تحتاز نفوذ لندن براي مندي  بهرهساركوزي با جهان انگليسي زبان به منظور 
ا پيشبرد سياست دفاعي گراي اتحاديه و ناتو ب قراردادن مخالفت جناح فراآتلانتيك

و عضو دائم شوراي اي  هستهاروپايي صورت پذيرفت زيرا انگليس به همراه فرانسه قدرت 
  )18(.باشد امنيت مي

اروپايي ترين متحد  مهمانگليس به گراي  چپنخست وزير آن كه رغم  بهالبته 
ب كارگر به افول حز  اما موقعيت روشده استتبديل فرانسه كار  نومحافظهجمهور  رئيس

اروپا، افق روشني فراروي  با اهداف فراملي فرانسه در بريتانيا انكار مخالفت محافظهو 
پيوندهاي نزديك ساركوزي با جهان . همكاريهاي لندن و پاريس ترسيم ننموده است

سياست خارجي  گرايانه در غربمؤلفه تر شدن  انگليسي زبان همچنين مبين پررنگ
ظهور چين و هند الشعاع  تحتهاني كه نقش برتر آمريكا ج در. شود ميپاريس محسوب 

استراتژيك به حاشيه  ديپلماتيك وهاي  عرصهبازخيزي روسيه قرار گرفته و اتحاديه در  و
رويكردي جديد به تقويت جايگاه اروپايي و  رانده شده است، فرانسه با تعريف نقش و

  .خود مي انديشدالمللي  بين
  

  روابط با آلمان  تنش در

بر عهده همگرايي اروپايي نقش تاريخي در پيشبرد آلمان كه  روابط فرانسه و
هاي  دارد، پس از انتخاب ساركوزي به رياست جمهوري فرانسه شاهد برخي تنش

اين دوره در پايان  انفرادي فرانسه در وگرايانه  ملي هاي سياست. سياسي بوده است
همگرايي سنتي  ن و گسست نسبي درآلما بخشيدن غيررسمي به ائتلاف محور فرانسه و

بانك مركزي اروپا، ويژه  بهزمينه نهادهاي اروپايي  كشور در اختلافات دو. بود ثرؤآنها م
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اين هاي  نشانهاز مهمترين اي  مديترانهو ايده اتحاديه اي  هستهايرباس، جايگاه انرژي 
  .بودندها  تنش

اخير فرانسه اي  ههستهاي  سياستاز سوي ديگر، مقامات آلماني نسبت به 
پيشنهاد ويژه   بهساير كشورهاي عربي و با ليبي واي  هاي هسته همكارييعني سخن از 

توليد انرژي واكنش تندي نشان  دراي  هاي هسته نيروگاهبه آلمان براي توجه به نقش 
اي  هسته درصد از برق فرانسه از طريق نيروگاه هاي 80حال حاضر حدود  در. دادند

ارتقاي به يكي از اهرم هاي مهم اي  هستهانرژي برخوردار از  اين كشور شده وتأمين 
  . جهان بدل نموده است صنعتي خود در جايگاه اقتصادي و

فرانسه بر اتحاديه در برخي اي  دورهكشور طي رياست  اختلاف نظرات دو
رسد  ميبه نظر . نحوه مديريت بحران پولي نمايان شدازجمله ديگر  هاي  زمينه
محور پاريس و اهميت پيشين  دو دهه گذشته نقش و فرانسه در آلمان وهاي  اييواگر

  )19( .ساخته استدچار فرسايش تاحدودي اروپايي نقطه ارجاع سياست عنوان  بهرا برلين 
 

  بحران گرجستان

گرجستان مهمترين بحران سياسي دوره رياست فرانسه بر  جنگ روسيه و
روسيه را  با) آمريكا  اروپا و(  فضاي روابط غربشود كه اتحاديه اروپايي محسوب مي
خارج از  بحران قفقاز نخستين اقدام نظامي روسيه در. دستخوش تحولي تازه گرداند

خود در قبال هاي  واكنشنخستين  اتحاديه اروپايي در. بود  پس از جنگ سرديش مرزها
نامتقارن واكنش «  نسبت به 2008اين بحران طي اجلاس اضطراري اول سپتامبر 

تصميم غيرقابل پذيرش روسيه را در به رسميت  «ابراز نگراني نموده وشديداً  »روسيه
  .  محكوم نمود»شناختن استقلال آبخازيا و اوستياي جنوبي

برابر روسيه با اعلام تهديد به تعليق مشاركت  اين دوره در اتحاديه در
 به صلح با تفليس دست استراتژيك به نوعي سياست مشترك براي ناگزيرساختن مسكو

هاي كشورهاي  همراهي با خواست  اروپاييان از تحريم روسيه و اين، باوجود. يافت
 امتناع ورزيده و همچنان از ادامه همكاري با مسكو در چارچوب سياست »اروپاي جديد«

اي  دورهمقام رياست  اين رهگذر، ساركوزي در در. همسايگي اتحاديه حمايت نمودند
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 اين بحران پرداخته و در برقراري آتش بس ميان روسيه و درگري  ميانجي اتحاديه به
   .را عهده دارشدمؤثري گرجستان نقش 

اين گري   ميانجيساركوزي تلاش دارد تا از روابط با رهبران روسيه كه در
واقع شد جهت ايفاي نقش در مديريت روابط آتي مؤثر كشور براي برقراري آتش بس 

با اين همه، رابطه ويژه او با مسكو موجبات . نمايدبرداري  بهره روسيه آمريكا با اروپا و
 كشورهاي اروپاي شرقي و(ناخرسندي، نگراني و انتقاد شركاي آتلانتيك گراي واشنگتن 

   .را فراهم ساخته است) مركزي
يكي از اهداف فرانسه جهت انجام تحركات ديپلماتيك گسترده  پيرامون بحران 

المللي  بيندر حل مناقشات مؤثر نقش اتحاديه به مثابه بازيگر سياسي گرجستان، احياي 
با اقداماتي مانند برگزاري نشست شوراي همكاري گري  ميانجيپي اين  فرانسه در. بود

روابط با روسيه سفيد پس از سازي  عادي سپتامبر، استقبال از 9اتحاديه و اوكراين در 
، تشكيل نخستين مجمع اتحاديه اروپايي با سپتامبر اين كشور28انتخابات پارلماني 

پاريس و اجلاس اتحاديه با كشورهاي  سپتامبر در18 كشورهاي آسياي مركزي در
حوزه   به تقويت حضور خود در2008دسامبر 9گرجستان، ارمنستان و آذربايجان در 

  .  پيراموني روسيه پرداخت
 بخارست با 2008ل اجلاس آوري سوي ديگر، فرانسه كه همراه با آلمان در از

ناتو مخالفت ورزيده بودند، پس از بحران قفقاز،  اوكراين در عضويت شتابان گرجستان و
هاي  لهستان و دولت. روابط با روسيه را در دستور كار اعضاي اتحاديه قراردادسازي  عادي

هاي امنيتي آمريكا چشم دوخته بودند در مواجهه با  بالتيك نيز كه پيشتر به تضمين
روسيه به اهميت نيل به تفاهم بلندمدت با اين كشور در زمينه انرژي  يابي مجدد رتقد

سپتامبر زمينه براي از  8پي تفاهم تروئيكاي اروپا با مسكو در در و امنيت واقف گشته و
برگزاري اجلاس  . سرگيري مذاكرات مشاركت استراتژيك اتحاديه با روسيه فراهم گرديد

نيس زمينه را براي ارزيابي مجدد روابط و  اروپايي با روسيه دراتحاديه  2008نوامبر 14
  . تداوم مذاكرات براي امضاي توافقنامه آينده فراهم ساخت

  

  المللي  بينبحران مالي و پولي 
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       بحران پولي مهمترين بحران اقتصادي و بزرگترين چالش سياستگذاران اروپا از 
. شود ميمحسوب 1999سال  در) وپاييواحد پولي مشترك ار( هنگام رواج يورو

گرايانه  جانبه يكملي و عمدتاً قبال اين بحران  دراتحاديه و رفتارهاي اعضاي ها  واكنش
نظير برگزاري اي  گستردهاتحاديه اروپايي اقدامات اي  دورهمقام رياست  فرانسه در . بود

 4ليس و ايتاليا در فرانسه، انگ قدرت اقتصادي مهم اتحاديه يعني آلمان،  اجلاس چهار
  قدرت اقتصادي و20براي برگزاري اجلاس رهبران سازي   زمينه در لندن و2008اكتبر 

  . صنعتي مهم جهان در واشنگتن را انجام داد
به اقدام مشترك دهي  شكلاما تحركات پاريس نه تنها فضاي مساعدي براي 
 اروپايي از دامنه وهاي  تقدراروپايي فراهم نساخت بلكه اختلافات و تفسيرهاي متفاوت 

ها  نشستدر . گرديدگرايانه  مليهاي  سياست ابعاد بحران سبب گرايش آنها به راهكارها و
نظر پيرامون نقش نهادهاي  هاي ديگري كه در پي اجلاس پاريس براي تبادل و اجلاس

براي در تدوين راهكار اروپايي اروپايي در مواجهه با اين بحران برگزار شد، اروپاييان 
گذاران  سپردهو ها  بانكحمايت از و بازارهاي مالي از بحران و ثبات بخشي به رفت  برون

اروپايي با شكست به موفقيت درخشاني دست نيافته و تنها به اتخاذ برخي تدابير 
  . كلي بسنده نمودندهاي   حمايتاي و حاشيه

  سازي مديريت بحران، وپاييپي ناكامي از ار اتحاديه اروپايي دراي  دوره         رياست 
و بازارهاي الملل  بيننقش و جايگاه اتحاديه را در عرصه اقتصاد ارتقاي درصدد برآمد تا 
ديدار مقامات فرانسه و نهادهاي اتحاديه اي با . دستور كار قرار دهد مالي جهاني در

نعتي  كشور ص8واشنگتن و درخواست برگزاري اجلاس گروه  همتايان آمريكايي آنها در
هدف .  جمله بوده اند جمهور جديد آمريكا از آنرئيس جهان تا نيمه دسامبر  با حضور 

از اين تكاپو تمهيد مقدمات بازنگري برخي مقررات و هنجارهاي غالب بر نظام بانكي و 
نوامبر 15جلب موافقت آمريكا براي برگزاري اجلاس . عنوان شده بودالمللي  بينمالي 

  .اقتصادي جهان نماد بارز اين تكاپو بوده است تي و كشور صنع20رهبران 
اين همه، بحران مالي جهاني هنوز به پايان نرسيده و مديريت اروپايي اين  با

ملي از سوي بازيگران اصلي فرجام روشني نيافته هاي  سياستبحران نيز به دليل اتخاذ 
ود كه بزرگترين اين رهگذر مواضع ناهمخوان آلمان ب البته مهمترين مانع در. است
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. رود ميرهبري اين حوزه به شمار  قدرت اقتصادي اروپا و شريك سنتي فرانسه  در
ساركوزي جهت تبديل خود به مخاطب اصلي آمريكا هاي  تلاشصدراعظم آلمان به 

او فراخوان حكومت اقتصادي اروپا از سوي ساركوزي را چالشي براي . بدگمان است
دولت در جويي  مداخلهبراي حمايت گرايي و سازي   زمينهاستقلال بانك مركزي اروپا  و
  .بخش اقتصادي تلقي مي نمايد

  

    روابط فراآتلانتيكي 

بازسازي روابط با آمريكا به اعتباري مهمترين نشانه گسست ساركوزي با سنت        
به آمريكا خود 2006سپتامبر سال  در سفروي . فرانسه معاصر بوده است گليستي در

اعلام نمود كه براي اروپا  روابط فراآتلانتيكي شده و جديدي در  آغاز عصرهانخوا
با توأم  اظهارات .مخالفت با آمريكا تعريف نمايد در را است كه هويت خود غيرقابل تصور

منتقدان موجب شد تا ايالات متحده هاي  سياستساركوزي نسبت به شيفتگي 
  )20(.نامندبامه فرانسوي ي با گذرنيساركوزي وي را سياستمداري آمريكا

بوش همزمان با  - عيار ساركوزي تمام هاي  همسوييهاي تنگاتنگ و همكاري
گراي  كشورهاي آتلانتيكاتحاديه و نيز  گرايشات فرانسه به محور انگليسي زبان در
 .همراه بودهاي بالتيك  دولت چك و ،ستاناروپاي مركزي وشرقي مانند لهستان، مجار

روابط فرانسه با آمريكا در دوره رياست بر اتحاديه تلاش سازي  عاديساركوزي در تداوم 
اروپا را عهده دار شده و به مخاطب اصلي  فراآتلانتيكي درهاي  گرايشنمود تا رهبري 

پيشبرد روابط فراآتلانتيكي را اين راستا،  وي در. كاران آمريكايي تبديل شود نومحافظه
  .داد اتحاديه اروپايي در دستور كار قرار براي  ورهدرياست هاي  اولويتبه عنوان يكي از 

با سويي هويت خود را در عرصه سياست خارجي در هماين دوره  فرانسه در
اي و جهاني از رهگذر  آمريكا تعريف نموده و درصدد اثرگذاري بر رويدادهاي منطقه

 دوران خلأ به اجلاس بحران مالي جهاني دردهي  شكلابتكار . همكاري با واشنگتن برآمد
به نظر . بوده استمؤثر آمريكا نيز در همگرايي اتحاديه با آمريكا المللي  بينحضور 

 را كه آلمان سرگرم سياست داخلي و مباحث 2009فرانسه تلاش دارد تا سال رسد  مي
بحران اقتصادي اشتغال دارد،  به مفري  انتخاباتي بوده و انگليس به مديريت ركود و
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نقش و جايگاه پاريس را به مثابه متحد  اروپا تبديل نموده و  خود دربراي تقويت رهبري
  .ضروري واشنگتن به نمايش بگذارد

  

  اندازها  ها و چشم ارزيابي

فرانسه بر اتحاديه اروپايي نخستين آزمون رسمي سياست اي  دورهرياست 
مار اخير به شهاي  سال تحولات اين اتحاديه در  و فصل جديدي دراروپايي ساركوزي

بحران عمده يعني  به نوعي پاسخ اروپايي در قبال دودهي  شكلوي در  .رفت مي
البته يكي از عوامل و . هاي نسبي را شاهد بود گرجستان و بحران مالي جهاني موفقيت

 اين دو. اين دوره فضاي انتخاباتي آمريكا بود مساعد براي تحركات فرانسه درهاي  زمينه
 ا از ركود پيشين خارج ساخته و به بازيگري سياسي درتاحدودي اتحاديه ر، بحران

   .تبديل ساختها  بحرانمديريت 
تفسير كارنامه ديپلماسي اروپايي ساركوزي در اين دوره اختلاف  درطور كلي  به

از طرفي تحركات ساركوزي موجب شد تا پيوندهاي فرانسه با اتحاديه . نظر وجود دارد
حال  عين در. ان به قانون اساسي اروپا بازسازي گرددي منفي فرانسويأاروپايي پس از ر

قرار داده و با الشعاع  تحتساركوزي روابط محور سنتي پاريس و برلين را هاي  سياست
از طرف ديگر كشورهاي كوچك و اعضاي جديد اتحاديه . سردي و ركود مواجه ساخت

  .نمودند ها ناخرسند مي نيز از رفتار ساركوزي دراجلاس
وسوي همگرايانه  برخي جهات نيز با سمت ساركوزي ازهاي  ايدهين، علاوه برا

مكرر هاي  چالشو اي  مديترانهآفرين اتحاديه  ايده تشتت. اروپايي سازگاري نداشته است
هاي  روياروييجانبداري از كاهش استقلال بانك مركزي اروپا، ، فرانسه محور آلمان و

ليبرالي مندلسون هاي  سياستو انتقاد از اي  مكرر وي با مقامات و نهادهاي اتحاديه
نماينده اتحاديه در مذاكرات تجاري دور دوحه و استمرار روابط  كميسيونر انگليسي و

فرانسه فراتر از موعد اي  دورهتلاش براي تمديد رياست  دشوار با كميسيون اروپايي، 
ي يورو و زماني مقرر و عدم دعوت از رهبران چك وسوئد به اجلاس سران حوزه پول

مانند آن از مهمترين مواردي بودند كه به اصطكاك روابط فرانسه با ساير شركاي 
سازي  فرانسوي«اروپاييان همچنين از جايگزيني رويكرد . اروپايي اين كشور انجاميد
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 و تبديل اتحاديه اروپايي به ابزار پيشبرد اهداف »سازي فرانسه روپاييا« به جاي »اروپا
  .ريس نگران و ناخرسند بودندملي پا دوجانبه و

 از سوي ديگر، ساركوزي براي به نمايش گذاشتن چهره جديد از فرانسه در
 را به عرصه تحركات ديپلماتيك اين كشوراي  دورهرياست  ،المللي بينعرصه اروپايي و 

از اي  چهرهسطح جهاني و ارائه  اروپا و در وي درصدد ايفاي نقش غالب در. تبديل نمود
اما تحركات او از ملاحظات سياست داخلي . بودالمللي  بينهاي  بحرانمقام مدير  خود در

گران  تحليلبرخي از . پذيرفته بود بر منافع ملي فرانسه اثر نيز اهداف مبتني اين كشور و
 اند نمايشي و انفرادي ساركوزي سخن راندههاي  سياستسياست اروپايي از تك روي و 

 به  »همگرايي سياسيِ«سوي اتحاديه را از  زده و سمت وكه به روحيه اتحاديه لطمه 
  .    بازگردانده است»همكاري سياسي«سمت 

بر اتحاديه اروپايي با احياي نقش اي  دورهرياست رسد  ميبه نظر طور كلي  به
اروپايي فرانسه فرصت مناسبي براي آغاز فصل جديدي در سياست اروپايي اين كشور 

  فضا سازي براي  افزايش نفوذ و وزنه سياسي فرانسه درهدف ساركوزي. فراهم ساخت
هاي  رقابت وها  حساسيتبود اما وي براي تداوم نفوذ با موانع، الملل  بينروابط  اروپا و

هاي  چالشساير اعضاي اتحاديه اروپايي مواجه بوده و همچنين ناگزير است به مديريت 
زي پيوندهاي سنتي با آلمان و متعددي مانند حفظ روابط مطلوب با انگليس، بازسا

كارانه پيشين خود  نومحافظههاي  گرايشبراي روابط مطلوب با اوباما پس از سازي  زمينه
  .بپردازد

بحران  با خروج ازاز سوي ديگر گرچه اتحاديه در پي امضاي معاهده ليسبون 
 با داًي منفي ايرلند مجدأ نهاد اما با رپيش فرااخير گامي هاي  سالموجوديت سياسي 
 - دولت روپايارهيافت مبتني بر ايده رسد  ميحال حاضر، به نظر  در. مشكل مواجه شد

 زا كه خواهان حفظ هويت ملي كشورهاي عضو در سطح اتحاديه اروپا مي باشدها  ملت
هاي سياسي  ها و گزينه ولويت ادرجايي  جابهشته و فضاي مساعدتري برخوردار گ

 تغييراتي در بهاروپايي اتحاديه  سياستگذاري در»نزملي شدبا« پرتو دراروپاييان 
 بيشترگرايي  درون بههمچنين ين تحول ا. استاين اتحاديه انجاميده  سنتيوسوي  سمت
كار  دستور در گذشته بيش ازرا منافع ملي  شده و دفاع از منجراروپايي اتحاديه ي اعضا

  . آنها قرار داده است
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آمريكا هاي  سياستون بر اثر پذيري از افز اتحاديهنكته مهم ديگر اين كه 
 برلين و پاريس،اروپايي هاي  سياست همچنان آئينه تمام نماي وجوه اختلاف و اشتراك

اروپايي سياست هاي  گيري جهت كشورها بر لندن بوده و ملاحظات سياست داخلي اين
پايي ارو مهم كشور رهبري بين سه سر  رقابت بر به سخن ديگر.خواهد نهاد آنها اثر

 و نقش خود در باز وزن انگليس براي برقراري موازنه قوا و افزايش فرانسه و يعني آلمان،
  .همچنان در حال گسترش استاتحاديه  توزيع قدرت در

بعضاً بلندپروازانه و هاي  سياستآن كه رغم  بهرسد  ميمجموع به نظر  در  
كاران آمريكا  با نومحافظه هاي  سياستقوي او با سويي ه ساركوزي و همدشتابز
به احياي نسبي موقعيت فرانسه الملل  بينستن از شرايط بحراني اروپا و روابط ج بهره

منجر شد اما واقعيت هاي اروپا حاكي از آن است كه فرانسه بيش از پيش از موقعيت 
اين قاره به سود رقباي اين كشور  موازنه قوا در اروپا فاصله گرفته است و ديرين خود در

محيط اروپايي نوظهور  ناگزير است از دامنه  لذا فرانسه در. جاشده است هجاب
  .مورد نظر ساركوزي بكاهدهاي  بلندپروازي
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