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لایحه اصلاح 
قانون انتخابات مجلس شورای ملی و شهرداری  ها       

محمد چگینی

يكی از ويژگی های قانون اساسی ايران در دوران مشروطیت دادن حق رای به كلیه افراد ذكور جامعه اعم 
از باسواد و بی سواد بود و طبق ماده پنجم همین قانون نسوان، اشخاص تبعه كشورهای خارجی، افرادی كه 
خروجش��ان از دين حنیف اس��لام ثابت شده بود و افراد زير بیست سال از حق رای محروم بودند.1 اين ماده 
در دهه  های بعد از سوی بسیاری از روشنفكران و سیاستمداران به چالش كشیده شد. حزب توده كه خود را 
يكی از احزاب مترقی و پیش��رو می  دانس��ت، بر اين عقیده بود كه بايد اين ماده را اصلاح كرد و به زنان كه 
نیمی از جامعه را هس��تند حق رای داد. بر خلاف اين نظر عده  ای ديگر می  گفتند كه بايد تغییرات احتمالی 
در راستای محروم كردن بی  سوادان از حق رای صورت بگیرد. دكتر مصدق از برجسته  ترين سیاسیون ايران 
در دهه 1320 از حامیان اين طرح بود. او به درس��تی اين گونه اس��تدلال می  كرد كه زمینداران، درباريان و 
ايادی بیگانگان از بی س��وادی افراد سوء استفاده كرده و آراي آن ها  را به نفع خود مصادره می  كردند. از اين رو 
نمايندگانی به مجلس راه می  يافتند كه بیشتر منافع خود و حامیان داخلی و خارجی  شان را در نظر داشتند تا 
منافع ملی. هم چنین مصدق اصلاح قانون انتخابات را ضامن دمكراسی و جلوگیری از اشاعه فساد دركشور 
می دانس��ت و ب��ر اين عقیده بود ك��ه  به اين طريق تنها نمايندگان واقعی به مجل��س راه  يافته و تنها برای 

پیشبرد  اهداف ملی فعالیت می  كنند.2      
نخس��تین بار لايحه اصلاح قانون انتخابات مجلس ش��ورای ملی و شهرداري ها  در دوره رياست الوزرايی 
رجب علی منصور در هفت فصل و 30 ماده در پنجم ارديبهش��ت 1329 به مجلس تقديم شد.3 طبق ماده اول 

تعداد نمايندگان از 126 نفر به  200 نفر افزايش می  يافت. ماده دوم به تعداد نمايندگان شهرها بر حسب 
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لايحه اصلاح قانون انتخابات مجلس شورای ملی و شهرداری  ها/ محمد چگينی

جمعیت اختصاص داش��ت. در ش��هرهای درجه اول كه جمعیت آن از صدهزار نفر متجاوز بود برای هر 
چهل هزار نفر يك نماينده و برای بخش ��های ش��هرهای درجه اول و شهرهای ديگر و بخش های آنها هر 
هش��تاد هزار نفر يك نماينده انتخاب می  ش��د. به نظر می  رسد جنجالی  ترين بخش به ماده 26 باز می گشت، 
جايی كه سن رای دهندگان را به 18 سال كاهش می  داد و بی سوادان را از حق رای محروم می ساخت. اين 
لايحه مورد استقبال مصدق و ديگر نمايندگان جبهه ملی قرار گرفت، اما به زودی لايحه مزبور به فراموشی 
سپرده شد؛ زيرا مسئله استیفای حقوق ملت ايران از نفت جنوب و بركناری منصور موجب شد تا بیشتر وقت 

نمايندگان حامی لايحه مصروف ملی شدن نفت و مبارزه با نخست وزيری سرلشكر رزم  آرا گردد. 
  با روی كار آمدن دكتر محمد مصدق در هفتم ارديبهشت 1330 بار ديگر لايحه مورد توجه قرارگرفت. 
او بع��د از معرفي كابینه به مجلس، رئوس برنامه  های خود را به اين ش��رح اع��لام كرد: يكم؛ اجراي قانون 
ملي شدن صنعت نفت درسراسركشور بر طبق قانون 9 ماده  اي و تخصیص عوايد حاصل از آن براي تقويت 
اقتصاد كش��ور و فراهم آوردن رفاه و آس��ايش عمومي. دوم؛ اصلاح قانون انتخابات مجلس ش��وراي ملي و 
ش��هرداريها. اما اين ب��ار هم برنامه دوم تحت تاثیر برنامه اول يعنی اج��رای قانون خلع   يد قرار گرفت و در 
محاق فرو رفت. ولی با توجه به اس��ناد موجود در مركز اس��ناد مجلس ش��ورای اسلامی4 می  توان به بازتاب 
اين لايحه در بین اقش��ار مختلف پی برد. افزايش تعداد نمايندگان مورد توجه برخی گروه ها و انجمن ها قرار 
گرفت به همین منظور آنان در نامه  هايی به مجلس ش��ورای ملی تقاضا نمودند تا به ش��هرهای آنها سهمی 
از اين افزايش اختصاص داده ش��ود. )س��ند ش��ماره 3و5(، اما اين لايحه به مذاق بسیاری از مخالفان دولت 
خوش نیامد و برای بی  اعتباری و حتی تضعیف دولت برخی از روشنفكران، دانشجويان و افراد بی سواد با اين 
لايحه مخالفت كرده و آن را ارتجاعی و قرون وسطايی خوانده و خواهان حذف آن از برنامه  های دولت شدند 

) اسناد شمارۀ 6 و1،2،4(.

سند شماره 1
1330/2/29

رياست مجلس شورای ملی
در اي��ن موقع كه لايح��ه ارتجاعی قانون انتخاب��ات دائر به منع بی س��وادها از دادن حق رای به مجلس 
تقديم شده است، به اطلاع جنابعالی می  رسانیم كه لايحه مذكور با اصول قانون اساسی، منشور ملل متفق 
و اعلامیه حقوق بش��ر مغايرت تام دارد و ناقض مهمترين حقوق افراد ملت ايران اس��ت ما از شما كه رئیس 
مجلس ايران هس��تید تقاضا می  كنیم كه نظريات ما را به اطلاع نمايندگان مجلس برس��انید و از شركت در 
اين توطئه ضد ملی خوداری فرمايید ]با امضای محمود تفضلی، منوچهر زريخواه، فضل الله مهدوی، محمد 

رضا زندی، محمود ژندی، اسماعیل رياحی، وزير زاده، داود نوروزی، علی آزرمی، محمد انجوی[.
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لايحه اصلاح قانون انتخابات مجلس شورای ملی و شهرداری  ها/ محمد چگينی
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لايحه اصلاح قانون انتخابات مجلس شورای ملی و شهرداری  ها/ محمد چگينی

سند شماره 2
سازمان دانشجويان دانشگاه تهران

عضو اتحاديه بین المللی دانشجويان
12 خرداد1330

رياست محترم مجلس شورای ملی 
رونوش��ت س��ازمان ملل متحد )نیويورک( رونوش��ت اتحاديه بین المللی دانش��جويان )پراگ(، رونوشت 
فدراس��یون جهانی جوانان دموكرات)پراگ(، رونوشت انجمن حقوقدانان جهان)پاريس(، رونوشت سنديكای 
جهان��ی كارگ��ران، تقديم لايحه انتخابات به وس��یله دول��ت آقای دكتر مصدق به مجلس ش��ورای ملی ما 
دانش��جويان و روش��نفكران را وا می  دارد كه بنام بزرگترين كانون علم و دانش كش��ور صدای اعتراض خود 
را علیه اين لايحه ارتجاعی بلند كنیم. اين لايحه كه قس��مت اعظم از زحمتكش��ان میهن ما را از دخالت در 

سرنوشت خود محروم می  كند مخالفت علنی با قانون اساسی دارد. 
   ماده دوم قانون اساس��ی می  گويد: »مجلس ش��ورای ملی نماينده قاطبه اهالی مملكت ايران است كه 
در امور معاش��ی و سیاس��ی وطن خود ش��ركت دارند«. بنابر اين هیچ مقامی و هیچ شخصی نمی  تواند حقی 
را كه طبق قانون اساس��ی به مردم تفويض ش��ده است س��لب نمايد. زحمتكشان میهن ما گناهی ندارند اگر 
از نعمت س��واد محروم مانده  اند، گناه متوجه كس��انی است كه با خیانتهای خود آنان را از داشتن سواد محروم 
داش��ته  اند. بی س��وادی طبق قانون مملكت ما نمی  تواند مانع تمتع حقی گردد. هر فرد بالغ، عاقل و رشید بايد 
و می  تواند از حقوق اساس��ی مدنی برخوردار گردد. اصل هشتم قانون اساسی هرگونه امتیازی را میان اهالی 
مملكت در مقابل قانون منع كرده اس��ت و می  گويد: » اهالی مملكت ايران در مقابل قانون دولتی متس��اوی 
الحقوق خواهند بود«. دس��تگاه حاكمه ما به جای آنكه قانون پوس��یده چندين ده س��ال قبل انتخابات را با 
شرايط قرن بیستم و دوران رستاخیز ملل انطباق دهند و به زنان كه نیمی از اهالی كشور را تشكیل می دهند 
حق انتخاب ش��دن و انتخاب كردن بدهند با آوردن چنین لايحه ای كش��ور ما را به سوی قهقرا می  كشانند. 

اينك با ]توجه    به[ آن چه گذشت اعلام می  داريم:
 1- محروم كردن بیس��وادان؛ يعنی بیش از 80 درصد مردم زحمتكش كشور از حق شركت در انتخابات 
مخالف قانون اساس��ی ايران و اعلامیه حقوق بش��ر است در حكومت مردم بر مردم بايد تمام افراد كشوری 
برای دخالت در سرنوش��ت خود در انتخابات ش��ركت جويند. ما اين لايحه را به منزله تجاوز علنی به حقوق 

مسلم افراد ستم كش و محروم كشور دانسته و آنرا شديداً محكوم می  كنیم.
2- تفكیك آراء بی  سوادان از باسوادان در شهرها منجر به محرومیت زحمتكشان به خصوص طبقه آگاه 
و پیشرو كارگر كه بارها رشد سیاسی و اجتماعی خود را به اثبات رسانید، می باشد و چون برای خود امكانات 
بیشتری در ربودن رای دهقانان می  بینند، آنان را محروم ساخته اند تا چون گذشته بتوانند مالكین بزرگ را به 

مسند نمايندگی ملت بنشانند. 
3- ب��ا در نظر گرفت��ن اينكه حدود 50 درصد از هم میهنان ما يعنی زنان ايرانی به ناحق از ش��ركت در 
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لايحه اصلاح قانون انتخابات مجلس شورای ملی و شهرداری  ها/ محمد چگينی

انتخاب��ات محرومند، دولت با اين عمل خويش ع��ده كثیر ديگری را نیز به اين گروه محرومین از حق رای 
می  افزايد.

4-بايد به جای محروم كردن بی  س��وادان از حق ش��ركت در انتخابات با صرف بودجه كش��ور در طريق 
توسعه فرهنگ به تعمیم دانش و سواد در بین آنان همت گمارد.

5-بايد برای زنان نیز چون مردان حق شركت در انتخابات قائل گردد و تبعیض  های ناروا را ملغی سازد.
6- ما جدا استرداد اين لايحه را خواستاريم ]امضای افراد ناخوانا[.
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سند شماره 3
1330/3/26

عريضه سر گشاده مجمع تويسركانیان
به پیشگاه مبارک اعلیحضرت همايون

شاهنشاهی و هیات محترم دولت و نمايندگان محترم مجلس شورای ملی
ش��انزده دوره اس��ت كه از عمر مجلس ش��ورا ]ی ملی[ می  گذرد و قريب نیم قرن است كه در حكومت 
مش��روطه زندگی می  كنیم، در همه اين ادوار و در تمام اين ايام اهالی تويسركان نه از مجلس شورا بهره  ای 

داشته و نه از حكومت مشروطه سهمی برده  اند.
شهرس��تان تويس��ركان كه از بلاد قديمی ايران است و از با استعدادترين و حاصلخیزترين نقاط كشور به 
ش��مار می  رود، متاس��فانه در س��ال هايی كه هر يك از نواحی مملكت به سهم خود به طرف ترقی و پیشرفت 
گامی چند برداش��ته ابداً وضعش تغییر نكرده و از مزايائی كه شهرستان های ديگر كشور كم و بیش برخوردار 
شده  اند بی نصیب مانده است و تمام اين ناكامی  ها و محرومیت  ها كه ذكرش موجب اطاله كلام است در اثر 
نداشتن يك نماينده محلی در مجلس شورا بوده است تا از احتیاجات و دردهای مردم، اولیای امور را با خبر 
نموده و در رفع آنها بكوش��ند و بالنتیجه ش��هر تويسركان كه از قديم با دو شهر ملاير و نهاوند ولات ثلاث 

نامیده می  شد، به صورتی درآمده است كه اگر مدتی نیز بدين منوال بگذرد، بايستی آن را دهكده نامید. 
  لذا در اين موقع كه دولت جناب آقای دكتر مصدق به منظور دخالت مردم در سرنوش��ت خود و تعمیم 
آزادی به تقديم لايحه انتخابات جديد به مجلس ش��ورای ملی مبادرت فرموده و آن لايحه اكنون در دست 
مطالعه و ش��ور كمیس��یون می باشد و مقرر است كه بر تعداد نمايندگان افزوده گردد اهالی محروم و رنجديده 
شهرس��تان تويس��ركان متوقع و منتظرند كه نماينده  ای جداگانه برای شهرستان تويسركان كه بیش از صد 

هزار ]نفر[ جمعیت دارد اختصاص دهند.
  بديهی اس��ت در اين زمان كه س��ازمان های اداری و اجتماعی دنیای كنونی بر اين اصل استوار شده كه 
اهالی هر شهر و بخش و حتی هر محله جداگانه در تعیین سرنوشت و اداره امور خويش مختار باشند، تصور 
می  رود اين درخواس��ت كه ضامن آزادی افراد و سازمانهاست بسیار مشروع و عادلانه باشد. خاصه آن كه اين 
موضوع در صدر مش��روطیت كه جدول انتخابات قديم را تنظیم می  كردند تا اندازه  ای رعايت ش��ده و حتی 
بعضی نقاط كه در آن زمان بخش و تابع شهرس��تانی بوده حوزه انتخابیه اش را جدا نموده و يك نماينده به 
آن اختصاص داده بودند. اكنون برای تويس��ركان كه شهرس��تان مس��تقل و جمعیتش بیش از صد هزار نفر 

است انجام اين امر كاملا مقدور و بدون مانع و مشروع خواهد بود.
به هر حال در خاتمه اعلام می  داريم اهالی محروم و شاه دوست و وطن خواه تويسركان تا وصول نتیجه 
و رس��یدن به اين حق مش��روع خود از پای ننشس��ته و مصراً از اولیای امور و نمايندگان اصلاح طلب انجام 

اين تقاضا را خواستاريم.
مجمع تويسركانیان مقیم تهران 
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سند شماره 4
مجلس شورای ملی

اداره كمیسیونها 1330/3/26
رو نوشت جناب آقای نخست وزير، رونوشت روزنامه اطلاعات، كیهان، بسوی آينده، نويد آزادی، داد.

اينجانبان شكرالله كیوانی و علی دلخوش كارگر ]ان[ بنگاه راه آهن دولتی ايران با توجه به قانون اساسی 
ايران كه حق انتخاب نماينده را برای تمام مردم ايران آزاد و قانونی ش��ناخته اس��ت، نسبت به لايحه جديد 
قانون اصلاح انتخابات كه حق رای را از بی سوادان شهرها سلب كرده و اين حق قانونی آنان را بدون رعايت 
منشور ملل متفق ) كه در مجلس شورای ايران هم تصويب شده است( پايمال می  كند جداً اعتراض داريم و 
اعلام می  كنیم كه گناه بی  سوادی مردم ايران اعم از كارگر و دهقان و پیشه  ور به گردن دولت های ايران بوده 
كه به خلاف قانون تعلیمات اجباری كوش��ش لازم برای باس��واد كردن مردم ايران به  كار نبرده و حتی عملا 
از راه های گوناگون از باسواد شدن آن ها جلوگیری كرده است و حالا نبايد مردم ايران مجازات گناه دولت ها را 
بدهد و ازحق قانونی خود محروم شود. چه فرقی بین كارگر باسواد و بی سواد در انتخاب سرنوشت خود هست 
و چرا بی س��وادان درش��هر لیاقت انتخاب وكیل خود را ندارند اما در حومه دارند؟ چرا قانون اساسی را به ضرر 
ملت ايران تغییر می  دهید و مواد آن را عملا نقض می  كنید ما از مجلس شورا می خواهیم كه از پايمال كردن 
حق اساس��ی و قانونی ملت ايران خوداری كند و به لايحه جديد اصلاح قانون انتخابات كه دولت اخیراً به 
مجلس آورده است رای موافق ندهد.                                                                                 امضاء 

شكرالله كیوانی – علی دلخوش.
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لايحه اصلاح قانون انتخابات مجلس شورای ملی و شهرداری  ها/ محمد چگينی

سند شماره 5 
جمعیت ملیون قم- وابسته به جبهه ملی

به وسیله آقای نريمان نماينده محترم مجلس
رياست محترم مجلس  شورای ملی

1330/5/3
اكن��ون كه لايحه اصلاح قان��ون انتخابات و ازدي��اد نمايندگان به مجلس  تقديم گرديده اس��ت، توجه 
رياست مجلس محترم و آقايان نمايندگان را نسبت به شهرستان قم كه از هر حیث دارای اهمیت می  باشد 
و متاسفانه تا به حال هیچ گونه توجه اصلاحی نسبت به آن مبذول نگرديده است جلب و انتظار داريم لااقل 
طبق لايحه تقديمی از وكلای اضافی مورد نظر يك نفر را برای قم كه دارای يكصد هزار نفر جمعیت ساكن 
شهر و پنجاه هزار نفر ساكن حومه می باشد منظور و اين اولین اقدام را در راه اصلاحات اساسی و اجتماعی 
اين شهر بردارند تا به خواست خداوند متعال و استظهار به نمايندگان محترم و فعالیت لازم در ساير شؤون 
اجتماعی كه در خور و شايس��ته موقعیت اين ش��هر مقدس مذهبی و عقب افتاده است پیش برويم. با تقديم 

احترامات جمعیت ملیون قم-وابسته به جبهه ملی.
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لايحه اصلاح قانون انتخابات مجلس شورای ملی و شهرداری  ها/ محمد چگينی

سند شماره 6
اداره كمیسیونها 1330/6/4

جناب آقای دكتر مصدق 
رو نوشت مجلس شورای ]ملی دوره[شانزدهم، رونوشت روزنامه بسوی آينده و اطلاعات. 

م��ا امضاء كنن��دگان از آقای دكتر مصدق س��ئوال كرده و برای قضاوت آن، وجدان ش��ما را به قضاوت 
می  طلبیم. گناه ما و هم زنجیران محروم  ما از نداشتن سواد و محروم بودن از آن چیست و مسئولیت آن به 
عهده چه كسانی می  باشد آيا جز اين است كه اين طبقه حاكمه خائن و استثمارگران پست داخلی و خارجی 
مسئول اين امر حیاتی هستند كه برای ابقاء سلطه خون خوارانه خود ما را چاپیدند و غارت كردند و بیت المال 
م��ا مردم بدبخت را به عوض اين كه تاس��یس مدارس و تعمیم فرهنگ كنن��د برای ما توپ و تفنگ و تانك 
خريده و حال هم می  خرند كه بهتر بتوانند نهضت و جنبش حق طلبانه ما را منكوب كرده و به تسلط جابرانه 
خود مس��لط باش��ند. آيا به اين اصل مس��لم توجه داريد كه با شكم گرسنه و فلج بودن اساس زندگی باسواد 
بودن امكان پذير نیست و برای اثبات موضوع اين نكته حقیقتی را يادآور می  شويم، نمی  دانیم تعداد فرزندان 
ش��ما چند نفرند، ولی آقايان ]فرزندان[ مصدق، دكتر]غلام حس��ین[ و مهندس ]احمد[ را می شناسم كه اگر 
پدری مالك يا سرمايه  دار نداشتند و وسايل تحصیل آنها فراهم نمی  شد، امكان نداشت كه دكتر يا مهندس 
بشوند؟ يا بالعكس اگر پدران ما می  دانستد و يا وسیله ای داشتند ]كه[  مقداری از اين زمین های طبیعت را 

تصاحب كرده و مالكیت فراهم می كردند آيا امروز ما هم از نعمت سواد بی بهره بوديم؟ مسلماً نه.
آي��ا تقدي��م اين لايحه ارتجاعی به اصطلاح اصلاح انتخابات جنگ وس��تیز و ده��ن كجی با محرومین 
اجتماع كه محرومیت ما محصول خیانت ها و غارتگري های همین طبقه فاس��د اس��ت نمی  باشد. با ابراز انزجار 
ش��ديد نسبت به اين لايحه ارتجاعی از شما كه لفظاً خود را مرد دمكرات منش معرفی كرده ايد، خواستاريم 
با مس��ترد داش��تن لايحه قبلی و تقديم لايحه ديگری كه منطبق با قانون اساسی  و منشور ملل متفق باشد 
عملا نشان دهید كه آنچه می  نمايید هستید؛ زيرا كه عمل شما در قضاوت مردم موثر است ما امضاكنندگان 
باس��واد هم بدين وس��یله به برادران بی سواد و محروم خود هم صدا شده و انزجار خود را در تايید خواست هاي 
منطقی و حقه انها ابراز می  داريم ]اثر انگش��ت امضاء كنندگان حسین داور پناه، احمد سروری، جعفر سالك، 
محمد فكری، اكبر عباسی، حسن شمشیری، ذوالفقار، علی حاجی، ابراهیم ابرامیان، عزت الله نظرزاده، محمد 
خلیلی، حس��ن هادی، امیر حسن، جوادی، اسماعیل فاضلی، حسن جوادی، حسین جوادی، اشرف سلیمانی، 

قدرت محمدی، علی غیوری[.  



13
88

ن 
ستا

تاب
 /

 4
ش 

 ،1
س

 ،2
 د

/ 
ان

ست
هار

م ب
پيا

583

لايحه اصلاح قانون انتخابات مجلس شورای ملی و شهرداری  ها/ محمد چگينی



13
88

ن 
ستا

تاب
 /

 4
ش 

 ،1
س

 ،2
 د

/ 
ان

ست
هار

م ب
پيا

584

لايحه اصلاح قانون انتخابات مجلس شورای ملی و شهرداری  ها/ محمد چگينی
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