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تعداد وكلاي مجلس در ادوار مختلف قانونگذاري 
)1285 ـ 1385 خورشيدي(

منوچهر نظري

الف( مجلس شوراي ملي )آبان 1285 � بهمن 1357(
پس از صدور فرمان مشروطیت و امضاي آن توسط مظفرالدينشاه قاجار در 13 مرداد 1285 )14جمادي الثاني 
1324(، جلس��ه اي با حضور بیش از 2000 نفر از ش��اهزادگان، علما و روحانیون، اعیان و اشراف، بازرگانان و 
اصن��اف، براي تهیه و تنظیم نظامنام��ه انتخابات در تاريخ 26 مرداد ماه 1285 )27 جمادي الثاني 1324( در 
مدرسه نظام تشكیل گرديد. پس از آن جلسات عمومي مركب از آزاديخواهان و علما، مرتباً دو روز در هفته 
تش��كیل و در خصوص م��واد قانون انتخابات مذاكره بعمل آمد. امضاي اي��ن نظامنامه پس از مخالفت ها و 
سنگ اندازيهاي زياد درباريان و شاهزادگان مدتي به تأخیر افتاد اما بعلت اعتراض و شورش طبقات مختلف 
مردم و اعتصابات عمومي، سرانجام در 17 شهريور 1285 )19 رجب 1324( به امضاي مظفرالدينشاه رسید. 
برطب��ق ماده يك اين نظامنامه )كه به آن نظامنامه اصنافي هم مي گويند( انتخاب كنندگان ملت در ممالك 
محروسه ايران از ايالات و ولايات مي بايست از طبقه شاهزادگان و قاجاريه، علما و طلاب، اعیان و اشراف، 
تجار و ملاكین و فلاحین و اصناف باش��ند. ضمناً طبق ماده دوم و س��وم و پنجم نظامنامه افراد زير بیست و 
پنج س��ال، تبعه خارجه، مجرمین و مفس��دين مهجورين و ورشكسته گان، نظامیان در حال خدمت و زنان از 
رأي دادن و كاندي��د ش��دن محروم بودند. در ذيل به برخ��ي از مواد اين نظامنامه كه مرتبط با موضوع مورد 

بحث است اشاره میگردد:
ماده چهارم: انتخاب شدگان )نامزدان نمايندگي( بايد داراي مقامات ذيل باشند:

اولًا زبان فارس��ي بدانند؛ ثانیاً س��واد فارسي داشته باش��ند؛ ثالثاً رعیت داخله باشند؛ رابعاً معروفیت محلي 
داشته باشند؛ خامساً داخل در خدمت دولتي نباشند؛ سادساً سن آنها كمتر از سي سال و اضافه از هفتاد سال 

نباشد؛ سابعاً در امور مملكتي بصیرتي داشته باشند.
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ماده ششم: عده انتخاب شدگان در بلاد ايران متناسب با جمعیت سكنه آن بلد است و از هر ايالتي شش يا 
دوازده نفر موافق صورت ذيل بايد انتخاب شود، مگر تهران كه عده انتخاب شدگان آن به تفصیل ذيل است:

شاهزادگان و قاجاريه: چهار نفر، علما و طلاب: چهار نفر، تجار: ده نفر، ملاكین و فلاحین: ده نفر، 
اصناف از هر صنفي يك نفر، جمعاً س��ي و دو نفر. در س��اير ايالات و ولايات از قرار تفصیل است: آذربايجان: 
دوازده نفر، خراس��ان و سیس��تان و تربت و ترشیز و قوچان و بجنورد و شاهرود و بسطام: دوازده نفر، گیلان و 
طالش: ش��ش نفر، مازندران و تنكابن و اس��ترآباد و فیروزكوه و دماوند: شش نفر، خمسه و قزوين و سمنان و 
دامغان: ش��ش نفر، كرمان و بلوچستان: ش��ش نفر، فارس و بنادر: دوازده نفر، عربستان )خوزستان(، لرستان و 
بروجرد: شش نفر، كرمانشاهان و گروس: شش نفر، كردستان و همدان: شش نفر، اصفهان و يزد و كاشان و 

قم و ساوه: دوازده نفر، عراق )اراک( و ملاير و تويسركان و نهاوند و كمره و گلپايگان و خوانسار: شش نفر.
ماده هش��تم: عده انتخاب ش��دگان براي مجلس ش��وراي ملي در تمام ممالك محروس��ه ايران بیش از 

دويست نفر نمي تواند باشد.
ماده بیس��ت و يكم: مدت مأموريت نمايندگان ملت دو س��ال خواهد بود و بعد از دو سال در تمام ممالك 

ايران تجديد انتخابات خواهد شد.
ح��ال به برخي از اصول اولین قانون اساس��ي مص��وب 8 دي 1285 )14 ذي القعده 1324( در خصوص 

انتخابات اشاره مي گردد.
اصل س��وم: مجلس شوراي ملي مركب است از اعضايي كه در تهران و ايالات انتخاب مي شوند و محل 

انعقاد آن در تهران است.
اصل چهارم: عده انتخاب ش��وندگان بموجب انتخاب نامه علیحده از براي تهران و ايالات فعلاً  يكصد و 

شصت و دو نفر معین شده است و برحسب ضرورت عده مزبوره تزايد تواند يافت، الي دويست نفر.
اص��ل پنج��م: منتخبین از براي دو س��ال تمام انتخاب مي ش��وند و ابتداي اين مدت از روزي اس��ت كه 

منتخبین ولايات تماماً در تهران حاضر خواهند شد و ... .
اصل شش��م: منتخبین تهران لدي الحضور حق انعقاد مجلس را داش��ته، مشغول مباحثه و مذاكره شوند. 

رأي ايشان در مدت غیبت منتخبین ولايات به اكثريت، مناط اعتبار و اجرا است.
س��رانجام انتخابات اولین دوره مجلس ش��وراي ملي با انتخاب 156 تن از نمايندگان كه 60 نفر از تهران 
و شهرس��تانهاي تابعه آن و 96 نفر از س��اير استانها و شهرستانهاي تابعه آنها بود به اتمام رسید. مجلس اول 
در تاريخ 13 مهر 1285 با نطق مظفرالدينش��اه قاجار بدون حضور نمايندگان شهرس��تانها در كاخ گلس��تان 

رسماً افتتاح گرديد.
پس از استبداد صغیر و خلع محمدعلیشاه، در سال 1288، نظامنامه انتخابات در تاريخ 10 تیر 1288 )12 
جمادي الثاني 1327( توس��ط هیأتي مركب از ش��انزده تن كه از طرف دولت مركزي و با موافقت انجمنهاي 
ايالتي تعیین شده بودند، اصلاح شد و قانون انتخابات دو درجه و غیرمستقیم مشتمل بر نه فصل و 63 ماده 
تهیه و تنظیم گرديد. مراد از انتخابات دو درجه آن اس��ت كه ابتدا در محله هاي يك ش��هر يا شهرهاي يك 
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حوزه انتخابیه، تعداد معیني جهت وكالت انتخاب مي گرديد، س��پس انتخاب شدگان درجه اول در مركز حوزه 
انتخابیه جمع ش��ده از میان خود، افراد مطلوبتر را انتخاب مي كردند. اين افراد، انتخاب ش��دگان درجة ثاني 
خوانده مي شدند. انتخاب درجة اول با اكثريت سني و انتخاب درجه ثاني با اكثريت تام بوده است. بسیاري از 
مواد اين نظامنامه با مواد نخستین نظامنامه انتخابات تفاوت چنداني ندارد. اهم اين تغییرات بجز دو درجه اي 
ب��ودن آن، كاه��ش تعداد نمايندگان از 156 نفر به 120 نفر، كاهش س��ن رأي دهندگان از 25 س��ال به 20 
س��ال و همچنین محروم شدن ش��اهزادگان بلافصل، ابنا و اخوان و اعمام پادشاه از نامزدي براي انتخابات 

مجلس بوده است.
در نتیج��ه اين تغیی��رات انتخابات دومین دوره قانونگذاري بطور غیرمس��تقیم و دو درج��ه اي صورت گرفت و 
برخلاف دوره اول كه انتخابات صنفي و در اختیار طبقاتي از اجتماع بود در اين دوره سیستم صنفي ملغي گرديد.

در سال 1290 خورشیدي بموجب تصويب نامه هیأت دولت مبني بر اعطاي حق تغییر نظامنامه انتخابات 
به نمايندگان مجلس ش��وراي ملي، قانون جديد انتخابات مجلس در تاريخ 29 مهر ماه 1290 )28 ش��وال 
1329( به تصويب نمايندگان مجلس رس��ید و انتخابات بصورت مخفي و مستقیم و يك درجه شد. بموجب 
ماده )1( اين قانون، عده نمايندگان مجلس شوراي ملي، از ي120 نفر به 136 نفر افزايش يافت. همچنین 
طبق ماده 3، داش��تن ملكي به قیمت معین براي ملاكین، حجره براي تاجرين، مغازه و دكان براي اصناف 
و داش��تن مبلغ معیني عايدي و پرداخت ده تومان مالیات از س��وي زارعین و فلاحین كه در اولین و دومین 
نظامنامه بعنوان ش��رايط انتخاب كنندگان قید ش��ده بود، در اين قانون حذف گرديد. در 18 خرداد 1339 در 
دوره نوزدهم مجلس شوراي ملي، قانون انتخابات دگربار تغییر يافت و قانوني به تصويب رسید كه بموجب 
آن دوره اجلاس��یه ش��وراي ملي از دو سال به چهار سال و همچنین تعداد نمايندگان از 136 نفر به 200 نفر 

افزايش يافت.
آمارگیري رس��مي كه در س��ال 1345 بعمل آمد حاكي از افزايش جمعیت كشور بود. از اين دوره بموجب 
قانون مصوب پنج ش��نبه 25 خرداد 1346 مجلس ش��وراي ملي، تعداد نمايندگان از 200 نفر به 219 تغییر 
يافت. بموجب ماده واحده اين قانون به تعداد نمايندگان حوزه هاي تهران 12 نفر، تبريز 2 نفر، شیراز 2 نفر، 
مشهد 1 نفر، اصفهان 1 نفر و اهواز 1 نفر افزوده شد. همچنین براساس تبصره اين ماده واحده، دولت مكلف شد 
تا پايان س��ال 1346 لايحه حوزه بندي كامل را با توجه به ازدياد جمعیت كش��ور براساس آمارگیري رسمي سال 
1345 به مجلس شوراي ملي تقديم نمايد. اين قانون و تبصره در 10 تیر 1346 به تصويب مجلس سنا رسید.

آخري��ن تجديدنظ��ر در قانون انتخابات مجلس ش��وراي ملي در 15 خرداد 1350 در دوره بیس��ت و دوم 
قانونگذاري صورت گرفت و تعداد نمايندگان از 219 نفر به 268 نفر افزايش يافت.

ب( مجلس شوراي اسلامي )بهمن 1357 �              (
پس از پیروزي انقلاب اس��لامي در بهمن 1357 و تغییر نظام س��لطنتي به جمهوري اسلامي، نخستین 
قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در تاريخ 11 و 12 آذر 1358 طي رفراندومي به تصويب رسید. بموجب 
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اصل ش��صت و دوم و ش��صت و سوم اين قانون، مجلس ش��وراي ملي از نمايندگان ملت كه بطور مستقیم و 
با رأي مخفي انتخاب مي ش��وند تش��كیل و دوره نمايندگي چهار سال تعیین گرديد. همچنین براساس اصل 
شصت و چهارم قانون اساسي، عده نمايندگان مجلس شوراي ملي 270 نفر تعیین و مقرر شد پس از هر ده 
سال به ازاي هر يكصد و پنجاه هزار نفر افزايش جمعیت در هر حوزه انتخابي، يك نماينده اضافه شود. افزون 
بر به اينكه بموجب اصل نود و يك به منظور پاس��داري از احكام اس��لام و قانون اساسي از نظر عدم مغايرت 
مصوبات مجلس با آنها، ش��ورايي بنام ش��وراي نگهبان مركب از 6 نفر فقیه و 6 نفر حقوقدان تشكیل گرديد. 
اصل نود و س��وم قانون اساسي، مجلس ش��وراي اسلامي را بدون وجود شوراي نگهبان فاقد اعتبار دانسته و 

اصل نود و نه، نظارت بر انتخابات مجلس شوراي اسلامي را بر عهده شوراي نگهبان قرار داده است.
نخستین قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي در تاريخ 1358/11/17 مشتمل بر 61 ماده و 15 تبصره 

به تصويب شوراي انقلاب رسید.
اولین دوره مجلس ش��وراي اس��لامي مش��تمل بر 270 نماينده در روز چهارشنبه مورخ 7 خرداد 1359 با 
س��خنان حضرت امام خمیني )ره(، بنیانگذار انقلاب اسلامي رسماً افتتاح شد و طي ماده واحده اي در جلسه 

1359/4/31 با قید دو فوريت، نام مجلس از شوراي ملي به شوراي اسلامي تغییر يافت.
براساس ماده 2 قانون انتخابات، عده نمايندگان مجلس شوراي اسلامي 270 نفر تعیین شد. از تعداد كل 
نمايندگان مقرر ش��د زرتش��تیان و كلیمیان هركدام يك نماينده، مس��یحیان آشوري و كلداني مجموعاً يك 
نماينده و مس��یحیان ارمني جنوب و ش��مال هركدام داراي يك نماينده در مجلس باشند. بموجب تبصره 3 
اين ماده از تاريخ رسمیت يافتن دوره اول مجلس شوراي اسلامي، هر ده سال يكبار براساس آمار سرشماري 
كش��ور در هر حوزه انتخابیه به نس��بت هر يكصد و پنجاه هزار نفر افزايش جمعیت يك نماينده مي بايس��ت 
اضافه ش��ود. همچنین براس��اس ماده 3 و 7 اي��ن قانون مقرر گرديد، نظارت ب��ر انتخابات مجلس بر عهده 
ش��وراي نگهبان و انتخابات نیز بصورت مس��تقیم و عمومي و با رأي مخفي باشد. طبق ماده 29 اين قانون 

انتخاب كنندگان بايد داراي شرايط زير باشند:
1� تابعیت كشور جمهوري اسلامي ايران 2� ورود به 16 سالگي 3� عدم جنون.

ماده 30 نیز شرايط انتخاب شوندگان را بدين شرح تعیین نمود1*: 1� اعتقاد و التزام عملي به اسلام   2� 
تابعیت كشور جمهوري اسلامي ايران   3� اعتقاد و التزام عملي به نظام جمهوري اسلامي ايران   4� ابراز 
وفاداري به قانون اساسي   5� سواد خواندن و نوشتن بقدر كافي   6� سلامت جسمي در حد برخورداري از 

نعمت بینايي، شنوايي و گويايي   7� حداقل سن 26 سال تمام و حداكثر 75 سال تمام.
پس از تصويب اولین قانون انتخابات جمهوري اس��لامي، اين قانون مكرراً مورد بازنگري و اصلاح واقع 
ش��د، اما از آنجا كه اين نوش��تار اختصاصاً به تغییراتي كه در خصوص تعداد نمايندگان اس��ت، التفات دارد 

بنابراين از ذكر ساير تغییرات صرف نظر مي گردد.
تنها تغییري كه در اولین قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي در خصوص تعداد نمايندگان بوجود آمد 

* در قانون اصلاح قانون انتخابات مصوب 4 مرداد 1374 مجلس شوراي اسلامي تغییرات زير انجام گرفت:
1� ابراز وفاداري به اصل مترقي ولايت مطلقه فقیه  2� حداقل سن از 26 سال به 30 سال افزايش يافت.
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در تاريخ 12 آبان 1378 صورت گرفت. بموجب ماده 2 اين قانون، تعداد نمايندگان مجلس شوراي اسلامي 
از 270 نفر به 290 نفر و تعداد حوزه هاي انتخابیه از 196 حوزه به 207 حوزه افزايش يافت. اين قانون در 7 
آذر 1378 به تصويب شوراي نگهبان رسید و از آن تاريخ تاكنون تغییر ديگري در خصوص تعداد نمايندگان 

مجلس شوراي اسلامي در قانون انتخابات مجلس صورت نگرفت.

منابع و مآخذ:
حجتي اشرفي، غلامرضا، مجموعه قوانین اساسي، مدني، تهران: كتابخانه گنج دانش، 1374.

علیزاده، جواد، تحلیلي بر قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي، تهران، فرس، 1382.
فهرست موضوعي دستور جلسات مذاكرات مجلس شوراي اسلامي، مجلس شوراي اسلامي، روابط عمومي

قانون اساسي و متمم آن.
قانون انتخابات مجلس شوراي اسلامي، تهران: مجلس شوراي اسلامي، اداره كل قوانین، 1374.

قانون انتخابات مجلس شوراي ملي.
مجموعه قوانین مصوب دوره ها اول، دوم، س��وم، پنجم، نهم، بیس��ت و يکم و بیس��ت و دوم مجلس ش��وراي 
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