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گذري بر عرايض اعانات / سياوش شوهاني

    

گذري بر عرايض اعانات
)اعانات نتيجه بدفهمي از نهاد قانونگذار( 

 سياوش شوهاني

تغيي��ر ح��وزه نگرش � و ضرورت آن � از تاريخ نگاري س��نتي با روايت غالب آن يعني تاريخ سياس��ي به 
حوزه هاي ديگر همچون تاريخ اجتماعي، تكاپوي ويژه اي را در بازخواني منابع مي طلبد. بي ترديد عرايض 
جزء بكرترين منابع تاريخي س��ده ي اخير اس��ت كه در آن موضوعات اجتماعي بديع و متنوعي قابل رصد 
مي باش��د.  يكي از موضوعات اجتماعي، مناس��بات قش��ر بينوايان ) فقراء ( است كه گر چه تا كنون در حوزه 
مطالعاتي جامعه شناس��ي در ذيل مس��ئله فقر با نگاهي آس��يب شناس��انه و به عنوان معضل اجتماعي مورد 
بررسي قرار گرفته اما مورخان كمترين لطفي به روابط ومناسبات آنها  � حتي به روابط آنها با نهاد حكومت  
� در طول تاريخ نش��ان نداده اند، پژوهش حاضر كمترين كوش��ش براي اثبات اين فرض اس��ت كه زندگي 
روزمره مردمان عادي نيز بخش��ي از تاريخ اس��ت و اهميت تلاش بينوايان براي امرار معاش و نقش آنها در 

تجربه زيست شده بشر كمتر از روايت آمد و شد سلسله ها نبوده و نيست.  
در مي��ان انبوه عرايض��ي كه در عصر پهلوي اول )1320 – 1304 ه��� . ش ( از طرف مردم به مجلس 
ش��وراي مليّ فرستاده شده اس��ت، موارد گوناگوني چون: تقاضاي كار، تقاضاي معافيت از خدمت، تقاضاي 
صدور مجوز كس��ب، ش��كايت از موديان مالياتي، پيگيري پرونده قتل، رسيدگي به دعاوي حقوقي و ملكي 
وحتي دعاوي خانوادگي وجود دارد. علت بيان انواع عرايض � كه به همين تعداد نيز محدود نمي شود � در 
پژوهش حاضر تاكيد بر اين نكته است كه براي فهم پرونده اعانات بايد آن را در عرض عرايض ديگر مورد 
سنجش قرار داد و از ماهيت آن پرسش كرد به بياني ديگر پرسش از اين نوع عرايض به عنوان امري مجرد 
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به نظر كوششي بي نتيجه خواهد بود. در واقع آنچه در پژوهش حاضر اهميت دارد اين مسئله است كه مردم 
با چه تصوري از مجلس اين عرايض را مطرح مي كردند؟ 

در برابر عرايض رسيده، مجلس هر عريضه را از طريق وزارت خانه ها و ادارات مربوطه همچون وزارت 
جنگ، عدليه، ماليه، داخله و ... پيگيري مي كرد و در اين ميان مجلس به ش��كل تصنعي به صورت واس��طه 
عمل مي كرد و نقش يك دبيرخانه بزرگ را براي كل ديوانسالاري كشور و شبكه عظيم سازمانهاي دولتي 

در برابر مردم ايفا مي كرد.
به عنوان نمونه اگر ش��خصي تقاضاي معافيت از خدمت داش��ت به جاي آنكه به سازمان مربوطه � يعني 
وزارت جنگ � مراجعه كند تقاضاي خود را به مجلس مي فرستاد. مجلس نيز او را به طور مستقيم به نهاد 
مربوطه ارجاع نمي داد بلكه نامه اي مبني بر درخواس��ت ش��خص به همراه س��واد )كپي( نامه وي به وزارت 
خانه مربوطه مي فرس��تاد و همزمان نيز به خود متقاضي يا ش��اكي نامه اي مبني بر پيگيري تقاضاي وي 
ارسال مي داشت. سپس آن وزارت خانه پس از پيگيري پرونده پاسخ را به مجلس مي فرستاد و مجلس نيز 
جوابي به همراه س��واد )كپي( پاسخ آن وزارت خانه براي شخص ارسال مي داشت. مي توان تصور كرد تعداد 
نامه هاي واس��طه در اين بين چه حجمي را اش��غال كرده است، اين رقم وقتي به درستي درك مي شود كه 
از تعداد نامه هاي متعددي كه تنها يك شخص � براي پيگيري عريضه اش و يا براي بيان توضيحات بيشتر 
� در برابر پاس��خ هاي مجلس ارس��ال مي داش��ت و روندي كه مجلس براي هر نامه ي جديد طي مي كرد، 
آگاهي بيابيم. در هر پرونده تعداد انبوهي از عرايضي است كه مردم مي توانستند با مراجعه مستقيم به اداره 
يا سازمان مربوطه اين واسطه بزرگ را حذف كنند. در كنار انواع مختلفي از عرايض ياد شده اعانات صرف 
نظر از حجم آنها از نظر ماهيت جلوه اي خاص در ميان ديگر عرايض دارد. با اين مقدمه ميتوان اين مسئله 

را مطرح كرد كه :
 كار � ويژه )Function(  مجلس � به عنوان نهاد قانونگذار � در عصر پهلوي اول چه بود؟   

سئوالات پژوهش براي كشف زواياي اين مسئله عبارت است از:
1.  تصور مردم � يعني آن عده كه براي ما قابل رصد است به طور مشخص عده اي كه عرايضي مبني 

بر درخواست اعانه به مجلس فرستاده اند � نسبت به مجلس به عنوان نهاد قانونگذار چه بود؟
2.  تصور خود مجلس � به طور مشخص نهادي به اين نام كه در هر عصري شخصيتي ويژه از خود به 

جاي مي گذارد و نه اجتماع نمايندگان � از كارويژه هاي خود چه بوده است؟
3. واكنش مجلس در برابر اين گونه عرايض و نتايج بر آمده از آن چه بود؟

در برابر سه پرسش يادشده فرضيات زير در نظر گرفته شد:
1. تصور مردم نسبت به نهاد قانونگذار )قوه مقننه( به عنوان جزئي از پيكره حكومت در معناي قديم آن 

است و هيچ تمايزي بين اين نهاد با نهاد اجرائيه در نظر مردم به وجود نيامده است.
2. مجلس در راس��تاي وظيف��ه نظارتي خود بر وزارت خانه ها و نهاد ه��اي دولتي عرايض را پيگيري و 
نتيجه را براي متقاضي يا ش��اكي ارس��ال مي داشت اما به دنبال فرض نخست پيگيري مستقيم عرايض در 
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نزد و تصور مردم به جزئي از  وظايف اين نهاد تبديل ش��ده بود و اين روند س��احت نهاد قانونگذار را به يك 
دبيرخانه تقليل مي داد.

3. واكنش مجلس در برآيند تصور خود از نهاد قانونگذار در عمل رسيدگي به عرايضي است كه با زندگي 
روزمره مردم ارتباط دارد و اعانه به فقراء نيز يكي از آنها و در رديف آنهاست.

***
اعانه در فرهنگ دهخدا به معاني: اعانت، مساعدت، عون، معونه، ياري كردن و پولي كه براي كار خيري 
داده شود، آمده است و وجه اعانه به معناي وجه نقدي كه براي كمك و مدد خرج به كسي دهند بيان شده 
است. اصطلاح اعانه در بايگاني اسناد مجلس  به معناي درخواست مساعدت مالي از سوي بينوايان و فقراء 
به مجلس ش��وراي ملي بود كه در ميان اكثر كارتن ها با موضوعات مختلف به طور پراكنده بايگاني ش��ده 
اس��ت اما از دوره اي � بويژه از دوره يازدهم مجلس � فايل هايي مش��خصاً به موضوع اعانه اختصاص يافته 
اس��ت، اين مس��ئله حاكي از آن است كه اين نوع عرايض اهميت ويژه يافته و يا به عللي حجم آنها افزايش 
يافته اس��ت ، مي توان اينگونه نتيجه گرفت كه تصور مردم از مجلس به عنوان جايي كه مي توانند از آنجا 
مبلغي به عنوان اعانه مس��اعدت بگيرند پر رنگ تر ش��ده و توقع آنها از چنين كاركردِ مجلس افزايش يافته 
اس��ت. )صرف نظر از رابطه نا به س��اماني وضع اقتصادي و گسترش فقر كه در نتيجه تعداد عرايض مربوط 
ب��ه اعانه را افزايش مي داد، اين روند گر چه مس��ئله حائز اهميتي اس��ت ام��ا در متغير هاي پژوهش حاضر 

نمي گنجد(
در پژوه��ش حاضر از ميان تعداد زيادي اس��ناد مربوط به اعانات تعدادي از دوره يازدهم مجلس )ش��هريور 
1316 تا شهريور 1318(  يعني  سالهاي پاياني عصر پهلوي اول � كه با جنگ جهاني دوم و اشغال ايران توسط 
متفقين در ش��هريور 1320 به پايان رس��يد � انتخاب شده است )دوره 11 / كارتن 13 / جزوه دان 46 (. بررسي 
پرونده اعانات مربوط به سالهاي پهلوي دوم متقارن با مجلس سيزدهم به بعد گر چه بي شباهت به ماقبل آن 
نيست اما مؤلفه ي ديگري در پريشاني مردم � يعني جنگ جهاني دوم � دخيل مي شود كه از اهميت آن نمي 
توان صرف نظر كرد. بنابر اين بررس��ي اعانات مربوط به مجلس س��يزدهم به بعد  را نمي توان با مجالس قبل 

از آن قابل قياس دانست.
با بررسي اجمالي اعانات مشاهده مي شود كه تقاضاي آنها بسيار به هم شبيه است و گويي از يك زبان 

بيان شده، براي نمونه يكي از اين عرايض در اينجا آورده مي شود:

سند شماره1
1318/2/8
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رياست محترم مجلس دارالشوراي مليّ دام بقائه
محترماَ معروض  ميدارد اين كمينه هاجر شهرت خليفه با چند تا اطفال خردسال در مضيقه امرار معاش 
بوده بطور س��ختي زندگاني مينمايم ، نظر به اينكه بيوه زن بوده و از هيچ محل درآمدي ندارم لهذا بوس��يله 
اين عريضه عاجزانه اس��تدعا دارم اس��ترحاماَ بذل مس��اعدت فرموده امر و مقرر شود يك همراهي به عنوان 
اعانه به اين كمينه مساعدت فرمايند كه بتوانم چند روزي آسوده خاطر شده، ليلَا و نهاراَ ]شبانه روز[ به بقاي 

عمر و عزت دعاگو باشم، مستدعي است بذل توجه خواهد شد، با احترامات فائقه، امر امر مبارك است. 
 شماره بازيابي : )11/13/46/6/60( 

همگي آنها به خاطر پيري، از كار افتادگي، گاهي ورشكس��تگي مالي و گاهي ترك ش��دن توس��ط شوهر 
خود با چند فرزند دچار عس��رت و پريش��اني شده اند، زمستان در راه است و براي سوخت خود زغال ندارند، 
آذوقه آنها ناكافي اس��ت، اس��باب منزل را فروخته اند و اگر كمكي به آنها نرسد از گرسنگي تلف خواهند شد 
و به صورت فراگير اين نكته ذكر ش��ده كه  تا حدي دچار عس��رت شده اند كه حتي پول تمبر و پاكت براي 

فرستادن عريضه به مجلس را نيز قرض كرده اند. 
در مواردي نامه ها داراي استش��هادنامه محلي مبني بر گفتار صادق آنهاس��ت، اين مس��ئله حاكي از آن است كه 
درخواس��ت اعانه تا حدي رايج شده اس��ت كه متقاضيان اعانه احتمال مي دهند كه مجلس سخن آنها را باور نكند و 

مجبور به جمع آوري استشهادنامه مي شوند. پاسخ ندادن مجلس به تعدادي از درخواست ها دال بر اين مدعاست.
يك نمونه استشهاد نامه ضميمه درخواست اعانه:

 سند شماره 2 )الف و ب(
1317/12/21  

مقام عالي رئيس مجلس شوراي ملي
جسارتاَ خواطر مبارك را بشرح ذيل معطوف ميدارد در اثر نامساعدت روزگار سرمايه بنده به كلي منهدم 
گرديده فعلَا با 11 تن عائله براي مخارج يوميه در مضيقه ميباشم و همچنين چيزي نداريم اقلا َ]به معرض[ 
فروش رس��انده يك روز امرار معاش بنمائيم و در حدود كلاس 4 ابتدائي داراي س��واد ميباش��م لذا با كمال 
اميدواري از آنمقام ]آن مقام[ معظم استدعاي عاجزانه مينائيم ]مي نمايم[ امر و مقرر فرمائيد در يك محل 
ش��غلي براي بنده ارجاع فرمايند تا اينكه از توجهات آنمقام ]آن مقام[ عالي از ورطة بدبختي با 11 تن عائله 

خلاصي شويم در صورت عدم محل شغل يك راه مدد مخارجي بواسطة عائله بنده معين فرمائيد ����
 امر امر مبارك است 

)مناف ابروي فرزند علي داراي شناسنامه شماره 123 صادره شبستر اهل شبستر(

1317/12/21
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رونوشت استشهاد نامه
استش��عار و اس��تعلام ميدارد از اهالي قري يان ]ناخوانا[ قريهء بنيي من ]از[ محال ]توابع[ ارونق بر اينكه 
علم و اطلاع كامل دارند كه عبدالمناف ولد ... ]ناخوانا[ آقا علي بنيي از اهل قريه مزبور است هشت نفر اهل 
و عي��ال دارد از قبي��ل ذكور و اناث و ده تومان هم در قريه مزبور دارائيت ]دارايي[ ندارد بلكه الي ]بيش از [ 
يكصد تومان قرض دارد هر كس قضيه را بقرار مزبور فوق ميداند دو كلمه ش��هادت خود را در ذيل مرقوم 

و مهمور نمايد ���
 بتاريخ 22 شهر رجب 1349 قمري

]1[ مهر وخط آقاي ميرزا عبدالله بنيي تصديق ميشود 
محل مهر حكومت ارونق و انزاب

]2[ اشخاص ذيل معروف ]شناخته شده[ اين جانب ميباشند 
داراي ورق هويت 1715   محل مهر    عبداله

]3[ اشخاص ذيل معرف و ملتذمين قريه بنيي هستند
مستاجر قريه بنيي     ميرزا بابا زماني داراي ورقه هويت 511

]4[ مضمون ورقه شهادت دارم
داراي ورقه هويت 539   عباس ولد حاجي اله وردي مرحوم 

]5[ مضمون فوق شهادت دارم داراي ورقه هويت 559
كربلايي قاسم بابا  ولد يوسف مرحوم

]6[ مضمون ورقه شهادت دارم
داراي ورقه هويت 104   مهدي حنيفه  حسن زاده

]7[ حاجي عبدالعلي علي پناه
]8[ مهدي قربان فتحعلي 

]9[ مهدي عبداله امير اصلان زاده     داراي هويت  1731
]10[ مضمون فوق شهادت دارم  ورقه هويت 866  حاجي آقا معماري

   شماره بازيابي: )36 و11/13/46/6/35(

در مواردي نيز به جاي استشهاد نامه در انتهاي تقاضاي شخص، دست خطي از يك شخص متنفذ محلي 
همچون يك روحاني يا نماينده مجلس در تائيد گفته هاي متقاضي ديده مي ش��ود. مهري كه در ذيل سند 
زير به نام محمد حسن منقوش است در تعداد قابل توجهي از اسناد اعانه مشاهده مي شود كه نشان از نفوذ 

وي در مجلس و اعتبار او در نزد فقرا دارد.
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سند شماره 3  
1317/7/17

رياست محترم مجلس دارالشوراي مليّ
اين كمينه ملوك )خضر يوس��فيي نيا( داراي شناس��نامه 38936 صادره بخش 2  بي بضاعت ميباشم امر 
فرموده رس��يدگي به اين كمينه ش��ود در س��ر سياه زمس��تان بدعا گوئي آنوجود ]آن وجود [ محترم مشغول 

باشم.
امر امر مبارك است 
]اثر انگشت[ ملوك

]حاشيه[  
بسمه تعالي  

شرح حاليكه مخدره ]زن باحياء[  معروض داشته صحيح است ، بي بضاعت و فقير است. 
لله محمد حسن طالقاني  

]سجع مهر:[ » افوض امري الي الله ]كار خود را به خدا واگذار مي كنم[ محمد حسن «
]توشيح مجلس:[ تصديق كننده فوق آقاي حاجي شيخ محمد حسن مجتهد طالقاني ميباشند.

]مبلغ اختصاص يافته:[ 30 ريال

شماره بازيابي: )17 /11/13/46/1(  

اين تائيديه حتي ممكن بود از شخصي چون دكتر قاسم غني باشد كه در ذيل يكي از تقاضاها به دست 
خط خود آن را توشيح نموده است. كه به شماره بازيابي  )11/13/46/14/44( قابل دسترسي است ) به علت 

كثرت اسناد از چاپ آن خودداري شد(
در موردي نادر عكسي از يك متقاضي اعانه ضميمه نامه وي است كه وضع ظاهري او جايگزين تائيديه 

و استشهاد نامه شده است:

سند شماره 4
1317/11/25           

مقام عالي رئيس مجلس شوراي ملي
جسارتاَ خواطر مبارك را بشرح ذيل معطوف ميدارد   اين بنده  اسمعيل خوش باطن فرزند سلمان داراي 
شناس��نامه شماره 204 متولد 1268 فرستنده از دفتر مشكين ش��هر، اهل و ساكن قرية ارجق نظر به اينكه 
تقريباَ مدت س��ي و هش��ت سال قبل در موقع مسافرت]به[ مشهد از راه روسيه در روسيه هر دو پاي بنده با 
دس��ت راس��ت زير ترن رفته در خاتمه هر سه تا را قطع كردند چون نس��بت به خود دارائي زيادي داشتم از 
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آنوق��ت ]آن وق��ت[  تا كنون با دارائي خود تامين معاش نم��وده و تمامي املاك و اثاثيه منزل را به معرض 
فروش رسانيده فعلَا با پنج تن عائله سرگردان ميباشم اقلَا چيزي نداريم نصف روزي تامين معاش بنمائيم 
بالاخره تحت اثر بيچارگي با هزار زحمات عديده خود را به طهران رسانيده اينك با كمال اميدواري باستانة 
]به آس��تانة[ آنمقام معظم متوس��ل و پناهنده ميباشم، محض به شرافت نوع پروري خود مدد مخارجي براي 

عائله بنده معين و مقرر فرمائيد كه از بيچارگي معدوم نشوند.              
               امر امر مبارك است

اسمعيل خوش باطن
]مهر: الراجي اسماعيل 1306[

نشاني خيابان سپه مقابل پست مركزي كافه موسي
  ]عكس ضميمه نامه[  

      
 شماره بازيابي : )11/13/46/6/3(

واكنش مجلس:
مجلس � بنا به فرضيات مقاله حاضر � خود را موظف مي داند كه به هر نوع عريضه اي رس��يدگي كند 
ولو اينكه مقام و جايگاه نهاد قانونگذار را در حد يك دبيرخانه تقليل دهد در اين راستاس��ت كه كميس��يون 
عرايض تش��كيل مي ش��ود، كه وظيفه خود را ارجاع و پيگيري عرايض مردم در ادارات و سازمانهاي دولتي 
مي داند، با چنين فهمي كه مجلس از كار ويژه خود دارد، چگونه ممكن است عريضه اي را كه تقاضاي وجه 
ناچيزي مساعدت كرده است را رد كند بنابر اين همگي اين عرايض تحت عنوان اعانه بايگاني شده و پس 
از گذش��ت مدتي � معمولَا يك ماه و حد اكثر س��ه ماه � همگي از طرف رئيس مجلس، رس��يدگي و دستور 
پرداخت وجوهات از صندوق اعانه به همراه مبالغ هر يك به كارپردازي مجلس صادر مي ش��د � تاس��يس 
صن��دوق اعان��ه خود دليلي ديگر بر اهميت يافتن اين نوع عرايض در اين عصر مي باش��د � مبلغ اختصاص 
يافته به هر متقاضي روي عريضه ارسالي مربوط به او نيز  قيد شده است )نك. سند شماره3 كه در انتهاي 

سند درج شده است 30 ريال(. كارپردازي نيز براي هر متقاضي وجه را به آدرس شخص حواله مي كرد.
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 نمونه اي از نامه رئيس مجلس به كارپردازي مجلس مبني بر دستور پرداخت وجوهات اعانه به فقراء:

سند شماره  5
]نشان تاج و شير و خورشيد[

نمره ثبت 5465 دوسيه 11
تاريخ ثبت  11/ 1318/2
تاريخ ارسال 1318/2/11

كارپردازي مجلس
مبلغ هفتصد و شصت ريال از محل صندوق اعانه در وجه بي نوايان كه در زير نامبرده ميشود پرداخت و 
در محاس��بة .... ]اس��امي 40 نفر به همراه مبالغ مقرر شده به هر يك به دو خط عدد و سياق[  مزبور منظور 

داريد. رئيس مجلس شوراي مليّ  ]امضاء : ناخوانا[     
 شماره بازيابي : )11/13/46/6/64( 

غرض از بيان روند فرجام يك عريضه در سطور بالا ذكر نكته اي مهم در تلقي مردم از وظايف حكومت 
� در معناي قديم آن و به معناي دقيق، بدنه ي  يكپارچه اي كه حكومت خوانده مي شود � است: اين نكته 
به فاصله ي زماني فرس��تادن عريضه از طرف متقاضيان و صدور حواله وجه از طرف مجلس باز مي گردد، 
ب��ه عن��وان نمونه در كارتن 13 / جزوه دان 46 / پرونده ش��ماره 6 از تاريخ 25 بهمن ماه 1317  تا تاريخ 8 
ارديبهش��ت 1318 تعداد 42 تقاضاي اعانه بايگاني شده است، و نامه رئيس مجلس در تاريخ 11 ارديبهشت 
1318 مبني بر دستور مساعدت با تقاضاي آنها به كارپردازي صادر شده )سند شماره 5(، كارپردازي نيز بدون 
وقفه حوالجات را ارس��ال نموده اس��ت، در اين روند به ش��خصي كه در تاريخ 25 بهمن 1317 )سند شماره 
4 (  تقاضاي مس��اعدت كرده و ازمش��كلات سرماي زمس��تان گلايه دارد با شخص ديگري كه در تاريخ 8 
ارديبهشت 1318 )سند شماره 1(  تقاضايي فرستاده همزمان پاسخ داده شده است، اين نكته خود در بازتوليد 
مفهوم انتظارات اش��خاص از وظايف حكومت تاثير گذار است. ) گر چه مفهوم كاركرد رفاه عمومي از دولت 
در غرب در اين زمان ش��ناخته ش��ده است اما به همان اندازه كه  مفهوم دولت در معناي جديد آن به معناي 
goverment و در تماي��ز باstate براي ما غريب بود مفهوم رفاه عمومي نيز ناش��ناخته اس��ت بنابراين 
ترجيح بر آن اس��ت از مفهوم قديم وظايف حكومت � در برابر اختيارات آن � اس��تفاده شود كه در فهم مردم 
هنوز پا بر جا بود( به عبارت ديگر شخصي كه دو ماه در انتظار مقدار پشيزي پول براي خريد زغال زمستان 
خود اس��ت همان تلقي را از كارآمدي حكومت در انجام وظايفش نخواهد داش��ت كه شخص ديگري هنوز 
هفته اي از درخواس��ت وي نگذشته مس��اعده دريافت مي كند. اين مسئله وقتي اهميت خود را به ما نشان 
مي دهد كه از حجم انبوه اعانات و به تبع نقش��ي كه واكنش مجلس در برابر آنها دارد آگاهي بيابيم ، تنها 
در كارتن برگزيده ش��ده در اين پژوهش )دوره يازدهم / كارتن 13 / جزوه دان 46 ( از تاريخ 1317/1/6 تا 
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1318/6/25 )در طي 18 ماه( تعداد 14 پوشه، 423 نامه و 814 ورق سند بايگاني شده است كه حجم بسيار 
قابل توجهي اس��ت. اين مهم مس��تلزم بررسي آماري اس��ناد مربوط به اعانات خواهد بود كه كاري يكپارچه 
با مطالعه موردي را مي طلبد و به تبع در پژوهش حاضر نخواهد گنجيد اما فايل هاي مجزا و نس��بتاً  قابل 
توجه در كنار عرايض ديگر حاكي از اهميت واكنش مجلس در تلقي و فهم مردم در بازتوليد مفهوم وظايف 
حكومت اس��ت. همچنين تقس��يم بندي انواع اعانات نيز اهميت ويژه در فهم ديگر مسائل اجتماعي دارد، به 
طور قطع عريضه ي  تاجري كه در اثر ورشكس��تگي مالي دچار عس��رت ش��ده و مجبور به درخواست اعانه 
از مجلس مي ش��ود با دامداري كه در اثر يكجانش��ين كردن اجباري ايلات كوچرو توسط دولت دچار چنين 
وضعي ش��ده و چنين درخواس��تي دارد متفاوت خواهد بود، در واقع توقع افراد، فهم آنها از مجلس و جنس 
مطالبات متقاضيان و مس��ائلي ديگر متفاوت اس��ت كه اين مس��ئله نيز بايد به دنبال مطالعه فراگير موردي 

اعانات بررسي شود كه اميد است اين مهم در آينده ي نزديك صورت پذيرد. 

نتيجه:
بررس��ي اجمالي اسناد اعانات نش��ان داد كه  با وجود گذشت يك ثلث قرن  از عمر مجلس و تاسيس نهاد 
قانونگذاري يعني از تولد مجلس اول )1285 ه�.ش( تا زمان مورد نظر پژوهش حاضر )1318 – 1316 ه�.ش( 
م��ردم درك درس��تي از دليل و ماهي��ت پيدايش آن ندارند ، تفكيك قوا در دولت با وجود گذش��ت دو قرن از 
اين مس��ئله در غرب و با گذش��ت دو دهه از تشكيل دولت مدرن در ايران در فهم عمومي جامعه بوجود نيامده 
است، مجلس در نظر مردم به عنوان بخشي از كل قدرت مرجعيت دارد و مي تواند هر كاري انجام دهد: اگر 
تقاضاي معافيت از خدمت يك شخص را ازطريق وزارت جنگ پيگيري و حامل پيام مساعدت با آن باشد در 
نظر مردم نه به عنوان واس��طه � دبيرخانه � كه به طور مس��تقل اين كار را انجام داده و اگر آن وزارت خانه با 
تقاضاي معافيت مخالفت كند اين مجلس اس��ت كه نخواسته با متقاضي مساعدت شود در كنار همه عرايض، 
مجل��س م��ي تواند و بايد به معناي وظاي��ف حكومت � در معناي قديم آن � به فقرا نيز كمك كند. تش��كيل 
كميس��يون عرايض  مهمترين شاهد بر اين مدعاست كه خود مجلس نيز در نتيجه بدفهمي مردم از ماهيت و 
كاركرد اين نهاد اقدام به پاس��خگويي به همه عرايض رس��يده از جمله اعانات مي كند. اما نتيجه مهم ديگري 
كه مي توان دريافت آن اس��ت كه مجلس در ماهيت پيدايش نه به عنوان نهاد قانونگذار و در صدر آن كه در 
ذيل عدالتخانه � از اهداف نخس��تين مش��روطه خواهان �  تاسيس ش��د و در ادامه مسير خود نه در راه تحقق 
آزادي و ايجاد حكومت قانون كه در جاده پر فراز و نش��يب احياي عدالت از دس��ت رفته گام بر مي داشت. به 

بياني ديگر اعانات نتيجه بدفهمي از مجلس به عنوان نهاد قانون گذار است.
در پايان بايد اش��اره كرد ك��ه اين وضعيت تا زمان حاضر همچنان ادامه دارد با اين تفاوت كه كميس��يون 
عرايض به دفاتر نمايندگان انتقال يافته است و تقاضاهايي از اين دست ازجمله درخواست اعانه و تقاضاي كار 
و هر آنچه كه نشاني از تقاضا داشته باشد مطرح مي شود اين مسئله حاكي از آن است  كه پس از گذشت يك 

قرن از تشكيل چنين نهادي هنوز درك درستي از ماهيت و كارويژه اين نهاد بوجود نيامده است.
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سند شمارة 1



13
88

ار 
 به

/ 
3 

ش
 ،1

س
 ،2

 د
/ 

ان
ست

هار
م ب

پيا

325

گذري بر عرايض اعانات / سياوش شوهاني

سند شمارة 2-الف
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سند شمارة 2- ب
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سند شمارة 3



13
88

ار 
 به

/ 
3 

ش
 ،1

س
 ،2

 د
/ 

ان
ست

هار
م ب

پيا

328

گذري بر عرايض اعانات / سياوش شوهاني

سند شمارة 4
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سند شمارة 5


