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گزیده‌ای از اعتبارنامه‌های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

گزیده‌ای از اعتبارنامه‌هاي نمايندگان
 مجلس اول تا سوّم شورای ملی

ندا شهماري

در مركز اس��ناد كتابخانه مجلس شوراي اسلامي اس��نادي از نمايندگان بيست و چهار دوره مجلس شوراي 
ملي موجود مي‌باشد كه اعتبارنامه‌ها بخشي از اين اسناد را شامل مي‌شود.

به س��بب كمبود اس��ناد و مدارك در مورد نمايندگان دوره اول و دوم مجلس ش��وراي ملي، اعتبارنامه‌هاي 
نماين��دگان مي‌تواند منب��ع مفيدي جهت ارائه اطلاعاتي راجع به آنان باش��د. بنابراي��ن در اينجا تعدادي از 
اعتبارنامه‌ها را ارائه نموده و س��عی خواهیم نمود در شماره‌‌های آتی فصلنامة پیام بهارستان  بخشی دیگر را 

نشر دهیم.

مقدمه
در س��ال 1285 هجري شمسي مشروطيت در ايران شكل گرفت. از جمله دستاوردهاي انقلاب مشروطيت، 
تأسيس نهاد رسمي و مشروع قانونگذاري و يا مجلس شوراي ملي مي‌باشد كه در سير تحولات تاريخي اين 

سرزمين كهن، نقطه عطفي بسيار تعيين كننده است و هم‌تراز آن را نادر مي‌توان يافت.
 ب��راي تش��كيل مجل��س، در ابتداء نشس��تي از معتمدين دولت و رهب��ران ملت  به منظ��ور تهيه آئين‌نامه 
)نظام‌نامه( داخلي و افتتاح مجلس تش��كيل و پس از مذاكرات فراوان براي اينكه نمايندگان مجلس نمايندة 
عموم مردم باش��ند و همة طبقات در انتخاب نمايندگان س��هيم باشند چنين مقرر شد كه هر طبقه و صنفي 
نماينده يا نمايندگاني تعيين نمايند تا پس از تش��كيل مجلس، وكلاء به هر طريق كه صلاح دانستند قانون 

نحوه برگزاري انتخابات عمومي را تدوين و تصويب نمايند.
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گزیده‌ای از اعتبارنامه‌های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

در دوره اول قانونگذاري، انتخاب نمايندگان بر اس��اس رأي مردم انجام نش��د بلكه وكلاء از طرف اصناف، 
طبقات و اقشار مختلف مردم و بر اساس سهميه‌هاي تعيين شده انتخاب شده بودند.1 

اما از دوره‌هاي بعد، انتخاب‌ نمايندگان به طور مس��تقيم و به صورت مخفي توس��ط مردم انجام مي‌ش��د به 
همين دليل در اولين دورة انتخابات مجلس ش��وراي ملي عموم مردم نقش��ي مؤثر و اساس��ي نداش��تند2  و 

رأي‌دهندگان هر گروه، صنف يا طبقه از چند صد تن تجاوز نمي‌كرد.
بر اس��اس نظامنام��ه انتخاب��ات آن دوره درباريان، علماء، ط�الب، تجار و اصناف و زمي��ن‌داران بزرگ به 
ط��ور جداگانه نمايندگان خ��ود را انتخاب كردند. به اين ترتيب: 4 نفر از درباري��ان، 4 نفر از علماء، 4 نفر از 
بازرگان��ان، 10 نف��ر از زمين‌داران بزرگ و 32 نفر از اصناف به مجلس راه پيدا كردند. در اين تركيب نه تنها 
زنان، دهقانان، كش��اورزان خرده‌پا و صنوف كم‌درآمد نماينده‌اي نداش��تند بلكه از روش��نفكران اصلاح‌طلب 
نيز نماينده‌اي حضور نداش��ت از ميان اصلاح طلبان عضو هيأت تدوين نظامنامه انتخابات، تنها صنيع‌الدوله 
)مرتضي قلي‌خان هدايت- اولين رئيس مجلس شوراي ملي( به مجلس راه يافت در اين دوره كه نمايندگان 
از صنف‌هاي مختلف انتخاب ش��ده بودند ارامنه و يهودي‌ها، آيت‌الله بهبهاني و طباطبائي را به نمايندگي از 

طرف خود انتخاب كرده و ارباب جمشيد نيز به نمايندگي از طرف زرتشتيان به مجلس راه يافت.3
روز 27 جمادي‌الثانيه سال 1324 هجري قمري مجلس شوراي ملي افتتاح گرديد و در واقع حكومت مردم 
بر مردم از اين روز پايه‌ريزي شد، اولين آئين‌نامة داخلي مجلس نيز مشتمل بر 90 ماده در تاريخ 29 شعبان 
1324 قمري تصويب و سپس در تاريخ 26 ذيحجه 1327 )دومين مجلس شوراي ملي(، آئين‌نامه اول نسخ 
و آئين‌نامة ديگري مش��تمل بر 150 ماده تنظيم گرديد4 و همچنين اولين قانون اساسي ايران بعد از انقلاب 

مشروطه در تاريخ چهاردهم ذيقعده 1324 قمري به تصويب رسيد.

مفهوم اعتبارنامه و نحوة رسيدگي به آن
از آنجايي‌كه هدف اصلي اين مقاله ارائه و معرفي تعدادي از اعتبارنامه‌هاي نمايندگان دوره‌‌های اول تا سوم 
مجلس ش��وراي ملي مي‌باش��د پس نحوة رس��يدگي به اعتبارنامه نمايندگان مجلس و آثار آنرا با اس��تناد به 
آئين‌نامه مزبور و قانون اساسي مشروطيت مورد بررسي قرار مي‌دهيم هر چند كه قانون اساسي مشروطيت 
در ابتداي امر، موضوع رسيدگي به اعتبارنامه نمايندگان را پيش‌بيني ننموده بود ولي از همان دوره‌هاي اوليه 
مجلس، نظام حقوقي كش��ور ما مبتني بر نظارت مضاعف بود5  به نحوي‌كه پس از اعلام نتيجة آراء حوزة 
انتخابيه و تعيين حائزين اكثريت، انتخاب شده عضو مجلس شناخته مي‌شد مشروط بر اينكه اعتبارنامة او از 
طرف انجمن نظارت صادر و به وسيلة مجلس شوراي ملي تصويب شود6 به طور كلي بعد از انجام انتخابات 
و تأئيد آن، سندي تنظيم مي‌شود كه شخص منتخب بتواند در پارلمان به عنوان عضو مجلس شركت كند، 

نام اين سند اعتبارنامه است.
موضوع رس��يدگي به اعتبارنامه از مسائل مورد بحث علماي حقوق اساسي است. اولًا اينكه چه مرجعي بايد 
به اعتبارنامه رسيدگي كند؟ ثانياً چه لزومي دارد كه اعتبارنامه مورد رسيدگي و ارزيابي قرار گيرد؟ ثالثاً: آيا 
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گزیده‌ای از اعتبارنامه‌های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

رد اعتبارنامه به معناي مخدوش بودن انتخابات است و يا به معناي عدم صلاحيت صاحب اعتبارنامه؟7 
وظيفة انجمن نظارت انتخابات، با توجه به مقرراتي كه قانون انتخابات مقرر داشته، نظارت در صحت جريان 
انتخابات و اخذ و اس��تخراج آراء مي‌باش��د. امّا پس از اعلام نتيجه آراء ممكن است از طرف انتخاب‌كنندگان 
و يا رقباي انتخاب‌ش��ونده اعتراضاتي صورت گيرد. اين اعتراضات ممكن است به كيفيت جريان انتخابات و 
يا عدم رعايت موازين قانوني در مورد اخذ و اس��تخراج آراء باشد و نيز ممكن است نسبت به عدم صلاحيت 
و عدم اهليت انتخاب ش��ونده يا حائز اكثريت آراء اعتراض گردد. به طور کلی دو سیس��تم عمدة قضائی و 

سیاسی جهت رسیدگی به شکایات و اعتراضات وارده وجود دارد.
در سیس��تم قضائی رس��یدگی به جریان انتخابات و اعتراضات وارده، به کی مرجع قضائی احاله می‌‌ش��ود، 
طرفداران این سیس��تم معتقدند رس��یدگی به این گونه اعتراضات باید در دس��ت مراجع قضائی که در امور 
سیاس��ی بی‌‌طرف بوده و مس��ائل و مشکلات را فقط از جنبة قضائی آن بررسی می‌‌نمایند قرار گیرد به دلیل 
اینکه مجالس مقننه غالباً تحت تأثیر ملاحظات سیاسی و احساسات حزبی و مسلکی هستند و مجلسی که 
هنوز حرارت مبارزات انتخاباتی را حس میک‌‌ند، در مقام قضاوت دربارة اعتبارنامة نمایندگان، بیش از واقعیت 

و یکفیت اعتراضات وارده به جریان انتخابات، تمایلات سیاسی انتخاب شده را در نظر می‌‌گیرد.8 
امّا عده‌‌ای از علماء و رجال سیاس��ی عقیده دارند که حق رس��یدگی به اعتبارنامه‌‌های وکلاء با خود مجلس 
اس��ت و صلاحیت خود مجالس مقننه در تصویب اعتبارنامه و رس��یدگی به آن اصل کلی به شمار می‌‌رود به 
طورکیه به موجب ماده 9 آئین‌‌نامه داخلی مجلس شورای ملی )مصوب 1343( پس از ختم مذاکرات دربارة 
گزارش کمیس��یون تحقیق و اس��تماع اظهارات مخالفین اعتبارنامة مورد اعتراض، رأی نهایی راجع به رد یا 

قبول نمایندگی با مجلس است.9 
بدین‌‌ترتیب ایران جزء کش��ورهایی است که سیستم سیاسی را در خصوص رسیدگی به صحت اعتبارنامه‌‌ها 
قب��ول ک��رده و در اینجا نظارت به اعتبارنامه نمایندگان توس��ط مجلس، از آن جه��ت که نمایندگان خود با 
اکثریت آراء صلاحیت کیدیگر را بررسی می‌‌نمایند جلوة مردمی به خود می‌‌گیرد و ظاهر جذابی پیدا میک‌‌ند.

طرفداران سیس��تم سیاس��ی معتقدند که اگر صلاحیت رس��یدگی به اعتبارنامه نمایندگان به مرجعی غیر از 
خودش واگذار ش��ود، احتمال دخالت و اعمال نفوذ دولت در سرنوش��ت نماین��دگان منتخب و ایجاد موانعی 
برای تصویب اعتبارنامه آنان زیادتر اس��ت و به علاوه طرفداران این سیس��تم می‌‌گویند که مجلس در مورد 
رسیدگی به صحت اعتبارنامه‌‌ها، با توجه به مصالح عالیه کشور می‌‌تواند اعتبارنامه منتخبی را که اعتراضات 
وارده درب��ارة او را ه��م صحیح می‌‌داند، تصویب نماید و بالعکس. این معنی به خصوص با توجه به س��وابق 
موجود در تاریخ مش��روطیت و پارلمان بیشتر ثابت می‌‌گردد. در ادوار تقنینیه ایران مواردی را می‌‌توان یافت 
که اعتبارنامة بعضی وکلاء بدون اینکه جنبة قضائی اعتراض وارده بر اعتبارنامة آنان مورد توجه باش��د، رد 

یا قبول گردیده است.10 
در هر صورت در اغلب ممالک پیش��رفته دنیا از جمله فرانس��ه، بلژکی، روس��یه و امرکیا هر کی از مجالس 

مقننه اعتبارنامه اعضای خودش را مورد بررسی قرار می‌‌دهد.
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گزیده‌ای از اعتبارنامه‌های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

خطر رس��یدگی مجلس به اعتبارنامه‌‌ها وقتی بیشتر می‌‌ش��ود که نمایندگان وابسته به احزاب متعدد و بر اثر 
مبارزات حزبی انتخاب شده باشند زیرا در این صورت حزب حائز اکثریت به آسانی خواهد توانست به دلخواه 

خود اعتبارنامه رهبران اقلیت را رد یا تصویب آنها را منوط به قبول بعضی تعهدات سیاسی قرار دهد.11 
به طور کلی وقتی اعتبارنامه از طرف انجمن نظارت صادر شد و اعتبارنامه مزبور در مجلس رد گردید طبق 
م��اده 52 قان��ون انتخابات عمل نموده و انتخابات حوزه مربوطه تجدید می‌‌ش��ود. مس��لماً منظور از دریافت 
اعتبارنام��ه، اعتبارنامه انجمن نظارت اس��ت زیرا مجلس اعتبارنامه ص��ادر نمی‌‌نماید بلکه اعتبارنامه را رد یا 
تصویب میک‌‌ند و ترتیب طرح اعتبارنامه در مجلس بدین قرار اس��ت که پس از گش��ایش مجلس و انتخاب 
هیئت رئيس��ه سنی و اجرای مراس��م تحلیف، کلیه منتخبین به حکم قرعه به شش شعبه تقسیم می‌‌شوند و 
شعب هیئت رئيسه خود را انتخاب و شروع به رسیدگی اعتبارنامه می‌‌نمایند و گزارش آنرا به مجلس تقدیم 
می‌‌دارند و پس از تقدیم گزارش در مجلس، اگر مخالفی نبود اعتبارنامه تصویب می‌‌شود و نمایندگی تحقق 
می‌‌پذیرد و نمایندگانی که هنوز صحت و س��قم انتخابش��ان محقق نشده، می‌‌توانند در مجلس حضور یافته 
و حق نطق و دادن رأی در مجلس را دارند چون مهمترین اثر نمایندگي داش��تن حق حضور و حق رأی در 
مجلس است و ماده 11 آئین‌‌نامه داخلی مجلس شورای ملی این حق را برای منتخبین ولو اینکه اعتبارنامه 
آنها مورد رس��یدگی قرار نگرفته باشد شناخته اس��ت.12 در نهایت باید به این نکته توجه نمود که با تصویب 
اعتبارنام��ه در مجل��س، نماینده کی منطقه محدود که از نظر انتخاب حقانیت محلی پیدا میک‌‌ند، نمایندگی 
تمام ملت را به دست می‌‌آورد و دیگر نماینده کی محل نیست و در برابر تمام ملت مسئول است و حق دارد 
در همه مسائل داخلی و خارجی کشور اظهارنظر نماید و از مصونیت سیاسی و قضائی برخوردار می‌‌شود.13 

شرح سند
در ادوار اولیه مجلس، اعتبارنامه را روی کاغذ معمولی می‌‌نوش��تند به صورتی که در این ورقه مش��خصات 
انتخاب‌‌ش��ونده اعم از نام و نام خانوادگی، نام پدر، ش��ماره شناسنامه، سال تولد و نام حوزه انتخابیه و تاریخ 
انتخابات و جمع‌‌آراء مأخوذه و تعداد آرائی که صاحب اعتبارنامه داشته است قید می‌‌شد و به امضای اعضای 

انجمن نظارت و مهر و امضاء حاکم ولایات می‌‌رسید.
از دوره چهارم به جای کاغذهای معمولی، فرمهای چاپی متداول شده که در حال حاضر نیز موجود می‌‌باشد. 
این فرمها توس��ط وزارت کش��ور و فرمانداریها فرستاده می‌‌ش��ود با این تفاوت که این فرمهای چاپی بعد از 

امضای اعضای انجمن نظارت به مهر و امضاء فرماندار یا بخشدار محل می‌‌رسد.
از دوره دوازدهم تا دو سه دوره بعد فرمهای چاپی اعتبارنامه با همان مشخصات فقط با تغییر و تبدیل کلمه 
اعتبارنامه به اس��توارنامه در اختیار گذاش��ته شده و از دوره پانزدهم مجدداً با همان عنوان اعتبارنامه و س‍پس 
تحت عنوان اعتبارنامه نمایندگی مجلس ش��ورای ملی تهیه ش��ده است. اکنون نمونه ای از اعتبارنامه های 

شخصیت‌‌های سرشناس دوره‌‌های اول تا سوم مجلس شورای ملی را ارائه می نمائیم:
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گزیده‌ای از اعتبارنامه‌های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

اعتبارنامه ممتازالدوله
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گزیده ای از اعتبارنامه های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

اعتبارنامه ابو الحسن ميرزا شيخ الرئيس
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گزیده‌ای از اعتبارنامه‌های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

اعتبارنامه ارباب كيخسرو شاهرخ
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641

گزیده‌ای از اعتبارنامه‌های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

اعتبارنامه امام جمعه خوئي
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642

گزیده‌ای از اعتبارنامه‌های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

اعتبارنامه آقاميرزا محمدتقي ملك الشعراي بهار
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643

گزیده‌ای از اعتبارنامه‌های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

اعتبارنامه سيد حسن تقي‌زاده
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644

گزیده‌ای از اعتبارنامه‌های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

اعتبارنامه ميرزا صادق خان سردار معتمد
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645

گزیده‌ای از اعتبارنامه‌های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

اعتبارنامه مشيرالدوله
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646

گزیده‌ای از اعتبارنامه‌های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

اعتبارنامه آقا ميرزا محمد صادق طباطبایی
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647

گزیده‌ای از اعتبارنامه‌های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

اعتبارنامه آيت الله شهيد سيد حسن مدرس
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648

گزیده‌ای از اعتبارنامه‌های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

اعتبارنامه مستشار الدوله



13
87

ن 
ستا

زم
 و 

يز
پائ

  /
 2

 و 
ش1

 ،1
س

 ،2
 د

/ 
ان

ست
هار

م ب
پيا

649

گزیده ای از اعتبارنامه های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

اعتبارنامه ميرزا حسين خان موتمن الملک
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650

گزیده‌ای از اعتبارنامه‌های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری
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