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گزیده ای از اعتبارنامه های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

گزيده ای از اعتبارنامه هاي نمايندگان
 مجلس اول تا سوّم شورای ملی

نداشهماري

در مركز اس��ناد كتابخانه مجلس شوراي اسلامي اس��نادي از نمايندگان بيست و چهار دوره مجلس شوراي 
ملي موجود مي باشد كه اعتبارنامه ها بخشي از اين اسناد را شامل مي شود.

به س��بب كمبود اس��ناد و مدارك در مورد نمايندگان دوره اول و دوم مجلس ش��وراي ملي، اعتبارنامه هاي 
نماين��دگان مي تواند منب��ع مفيدي جهت ارائه اطلاعاتي راجع به آنان باش��د. بنابراي��ن در اينجا تعدادي از 
اعتبارنامه ها را ارائه نموده و س��عی خواهيم نمود در شماره  های آتی فصلنامة پيام بهارستان  بخشی ديگر را 

نشر دهيم.

مقدمه
در س��ال 1285 هجري شمسي مشروطيت در ايران شكل گرفت. از جمله دستاوردهاي انقلاب مشروطيت، 
تأسيس نهاد رسمي و مشروع قانونگذاري و يا مجلس شوراي ملي مي باشد كه در سير تحولات تاريخي اين 

سرزمين كهن، نقطه عطفي بسيار تعيين كننده است و هم تراز آن را نادر مي توان يافت.
 ب��راي تش��كيل مجل��س، در ابتداء نشس��تي از معتمدين دولت و رهب��ران ملت  به منظ��ور تهيه آئين نامه 
)نظام نامه( داخلي و افتتاح مجلس تش��كيل و پس از مذاكرات فراوان براي اينكه نمايندگان مجلس نمايندة 
عموم مردم باش��ند و همة طبقات در انتخاب نمايندگان س��هيم باشند چنين مقرر شد كه هر طبقه و صنفي 
نماينده يا نمايندگاني تعيين نمايند تا پس از تش��كيل مجلس، وكلاء به هر طريق كه صلاح دانستند قانون 

نحوه برگزاري انتخابات عمومي را تدوين و تصويب نمايند.
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گزیده ای از اعتبارنامه های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

در دوره اول قانونگذاري، انتخاب نمايندگان بر اس��اس رأي مردم انجام نش��د بلكه وكلاء از طرف اصناف، 
طبقات و اقشار مختلف مردم و بر اساس سهميه هاي تعيين شده انتخاب شده بودند.1 

اما از دوره هاي بعد، انتخاب  نمايندگان به طور مس��تقيم و به صورت مخفي توس��ط مردم انجام مي ش��د به 
همين دليل در اولين دورة انتخابات مجلس ش��وراي ملي عموم مردم نقش��ي مؤثر و اساس��ي نداش��تند2  و 

رأي دهندگان هر گروه، صنف يا طبقه از چند صد تن تجاوز نمي كرد.
بر اس��اس نظامنام��ه انتخاب��ات آن دوره درباريان، علماء، ط��لاب، تجار و اصناف و زمي��ن داران بزرگ به 
ط��ور جداگانه نمايندگان خ��ود را انتخاب كردند. به اين ترتيب: 4 نفر از درباري��ان، 4 نفر از علماء، 4 نفر از 
بازرگان��ان، 10 نف��ر از زمين داران بزرگ و 32 نفر از اصناف به مجلس راه پيدا كردند. در اين تركيب نه تنها 
زنان، دهقانان، كش��اورزان خرده پا و صنوف كم درآمد نماينده اي نداش��تند بلكه از روش��نفكران اصلاح طلب 
نيز نماينده اي حضور نداش��ت از ميان اصلاح طلبان عضو هيأت تدوين نظامنامه انتخابات، تنها صنيع الدوله 
)مرتضي قلي خان هدايت- اولين رئيس مجلس شوراي ملي( به مجلس راه يافت در اين دوره كه نمايندگان 
از صنف هاي مختلف انتخاب ش��ده بودند ارامنه و يهودي ها، آيت الله بهبهاني و طباطبائي را به نمايندگي از 

طرف خود انتخاب كرده و ارباب جمشيد نيز به نمايندگي از طرف زرتشتيان به مجلس راه يافت.3
روز 27 جمادي الثانيه سال 1324 هجري قمري مجلس شوراي ملي افتتاح گرديد و در واقع حكومت مردم 
بر مردم از اين روز پايه ريزي شد، اولين آئين نامة داخلي مجلس نيز مشتمل بر 90 ماده در تاريخ 29 شعبان 
1324 قمري تصويب و سپس در تاريخ 26 ذيحجه 1327 )دومين مجلس شوراي ملي(، آئين نامه اول نسخ 
و آئين نامة ديگري مش��تمل بر 150 ماده تنظيم گرديد4 و همچنين اولين قانون اساسي ايران بعد از انقلاب 

مشروطه در تاريخ چهاردهم ذيقعده 1324 قمري به تصويب رسيد.

مفهوم اعتبارنامه و نحوة رسيدگي به آن
از آنجايي كه هدف اصلي اين مقاله ارائه و معرفي تعدادي از اعتبارنامه هاي نمايندگان دوره  های اول تا سوم 
مجلس ش��وراي ملي مي باش��د پس نحوة رس��يدگي به اعتبارنامه نمايندگان مجلس و آثار آنرا با اس��تناد به 
آئين نامه مزبور و قانون اساسي مشروطيت مورد بررسي قرار مي دهيم هر چند كه قانون اساسي مشروطيت 
در ابتداي امر، موضوع رسيدگي به اعتبارنامه نمايندگان را پيش بيني ننموده بود ولي از همان دوره هاي اوليه 
مجلس، نظام حقوقي كش��ور ما مبتني بر نظارت مضاعف بود5  به نحوي كه پس از اعلام نتيجة آراء حوزة 
انتخابيه و تعيين حائزين اكثريت، انتخاب شده عضو مجلس شناخته مي شد مشروط بر اينكه اعتبارنامة او از 
طرف انجمن نظارت صادر و به وسيلة مجلس شوراي ملي تصويب شود6 به طور كلي بعد از انجام انتخابات 
و تأئيد آن، سندي تنظيم مي شود كه شخص منتخب بتواند در پارلمان به عنوان عضو مجلس شركت كند، 

نام اين سند اعتبارنامه است.
موضوع رس��يدگي به اعتبارنامه از مسائل مورد بحث علماي حقوق اساسي است. اولًا اينكه چه مرجعي بايد 
به اعتبارنامه رسيدگي كند؟ ثانياً چه لزومي دارد كه اعتبارنامه مورد رسيدگي و ارزيابي قرار گيرد؟ ثالثاً: آيا 
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گزیده ای از اعتبارنامه های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

رد اعتبارنامه به معناي مخدوش بودن انتخابات است و يا به معناي عدم صلاحيت صاحب اعتبارنامه؟7 
وظيفة انجمن نظارت انتخابات، با توجه به مقرراتي كه قانون انتخابات مقرر داشته، نظارت در صحت جريان 
انتخابات و اخذ و اس��تخراج آراء مي باش��د. امّا پس از اعلام نتيجه آراء ممكن است از طرف انتخاب كنندگان 
و يا رقباي انتخاب ش��ونده اعتراضاتي صورت گيرد. اين اعتراضات ممكن است به كيفيت جريان انتخابات و 
يا عدم رعايت موازين قانوني در مورد اخذ و اس��تخراج آراء باشد و نيز ممكن است نسبت به عدم صلاحيت 
و عدم اهليت انتخاب ش��ونده يا حائز اكثريت آراء اعتراض گردد. به طور كلی دو سيس��تم عمدة قضائی و 

سياسی جهت رسيدگی به شكايات و اعتراضات وارده وجود دارد.
در سيس��تم قضائی رس��يدگی به جريان انتخابات و اعتراضات وارده، به يك مرجع قضائی احاله می  ش��ود، 
طرفداران اين سيس��تم معتقدند رس��يدگی به اين گونه اعتراضات بايد در دس��ت مراجع قضائی كه در امور 
سياس��ی بی  طرف بوده و مس��ائل و مشكلات را فقط از جنبة قضائی آن بررسی می  نمايند قرار گيرد به دليل 
اينكه مجالس مقننه غالباً تحت تأثير ملاحظات سياسی و احساسات حزبی و مسلكی هستند و مجلسی كه 
هنوز حرارت مبارزات انتخاباتی را حس می  كند، در مقام قضاوت دربارة اعتبارنامة نمايندگان، بيش از واقعيت 

و كيفيت اعتراضات وارده به جريان انتخابات، تمايلات سياسی انتخاب شده را در نظر می  گيرد.8 
امّا عده  ای از علماء و رجال سياس��ی عقيده دارند كه حق رس��يدگی به اعتبارنامه  های وكلاء با خود مجلس 
اس��ت و صلاحيت خود مجالس مقننه در تصويب اعتبارنامه و رس��يدگی به آن اصل كلی به شمار می  رود به 
طوريكه به موجب ماده 9 آئين  نامه داخلی مجلس شورای ملی )مصوب 1343( پس از ختم مذاكرات دربارة 
گزارش كميس��يون تحقيق و اس��تماع اظهارات مخالفين اعتبارنامة مورد اعتراض، رأی نهايی راجع به رد يا 

قبول نمايندگی با مجلس است.9 
بدين  ترتيب ايران جزء كش��ورهايی است كه سيستم سياسی را در خصوص رسيدگی به صحت اعتبارنامه  ها 
قب��ول ك��رده و در اينجا نظارت به اعتبارنامه نمايندگان توس��ط مجلس، از آن جه��ت كه نمايندگان خود با 
اكثريت آراء صلاحيت يكديگر را بررسی می  نمايند جلوة مردمی به خود می  گيرد و ظاهر جذابی پيدا می  كند.

طرفداران سيس��تم سياس��ی معتقدند كه اگر صلاحيت رس��يدگی به اعتبارنامه نمايندگان به مرجعی غير از 
خودش واگذار ش��ود، احتمال دخالت و اعمال نفوذ دولت در سرنوش��ت نماين��دگان منتخب و ايجاد موانعی 
برای تصويب اعتبارنامه آنان زيادتر اس��ت و به علاوه طرفداران اين سيس��تم می  گويند كه مجلس در مورد 
رسيدگی به صحت اعتبارنامه  ها، با توجه به مصالح عاليه كشور می  تواند اعتبارنامه منتخبی را كه اعتراضات 
وارده درب��ارة او را ه��م صحيح می  داند، تصويب نمايد و بالعكس. اين معنی به خصوص با توجه به س��وابق 
موجود در تاريخ مش��روطيت و پارلمان بيشتر ثابت می  گردد. در ادوار تقنينيه ايران مواردی را می  توان يافت 
كه اعتبارنامة بعضی وكلاء بدون اينكه جنبة قضائی اعتراض وارده بر اعتبارنامة آنان مورد توجه باش��د، رد 

يا قبول گرديده است.10 
در هر صورت در اغلب ممالك پيش��رفته دنيا از جمله فرانس��ه، بلژيك، روس��يه و امريكا هر يك از مجالس 

مقننه اعتبارنامه اعضای خودش را مورد بررسی قرار می  دهد.
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گزیده ای از اعتبارنامه های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

خطر رس��يدگی مجلس به اعتبارنامه  ها وقتی بيشتر می  ش��ود كه نمايندگان وابسته به احزاب متعدد و بر اثر 
مبارزات حزبی انتخاب شده باشند زيرا در اين صورت حزب حائز اكثريت به آسانی خواهد توانست به دلخواه 

خود اعتبارنامه رهبران اقليت را رد يا تصويب آنها را منوط به قبول بعضی تعهدات سياسی قرار دهد.11 
به طور كلی وقتی اعتبارنامه از طرف انجمن نظارت صادر شد و اعتبارنامه مزبور در مجلس رد گرديد طبق 
م��اده 52 قان��ون انتخابات عمل نموده و انتخابات حوزه مربوطه تجديد می  ش��ود. مس��لماً منظور از دريافت 
اعتبارنام��ه، اعتبارنامه انجمن نظارت اس��ت زيرا مجلس اعتبارنامه ص��ادر نمی  نمايد بلكه اعتبارنامه را رد يا 
تصويب می  كند و ترتيب طرح اعتبارنامه در مجلس بدين قرار اس��ت كه پس از گش��ايش مجلس و انتخاب 
هيئت رئيس��ه سنی و اجرای مراس��م تحليف، كليه منتخبين به حكم قرعه به شش شعبه تقسيم می  شوند و 
شعب هيئت رئيسه خود را انتخاب و شروع به رسيدگی اعتبارنامه می  نمايند و گزارش آنرا به مجلس تقديم 
می  دارند و پس از تقديم گزارش در مجلس، اگر مخالفی نبود اعتبارنامه تصويب می  شود و نمايندگی تحقق 
می  پذيرد و نمايندگانی كه هنوز صحت و س��قم انتخابش��ان محقق نشده، می  توانند در مجلس حضور يافته 
و حق نطق و دادن رأی در مجلس را دارند چون مهمترين اثر نمايندگي داش��تن حق حضور و حق رأی در 
مجلس است و ماده 11 آئين  نامه داخلی مجلس شورای ملی اين حق را برای منتخبين ولو اينكه اعتبارنامه 
آنها مورد رس��يدگی قرار نگرفته باشد شناخته اس��ت.12 در نهايت بايد به اين نكته توجه نمود كه با تصويب 
اعتبارنام��ه در مجل��س، نماينده يك منطقه محدود كه از نظر انتخاب حقانيت محلی پيدا می  كند، نمايندگی 
تمام ملت را به دست می  آورد و ديگر نماينده يك محل نيست و در برابر تمام ملت مسئول است و حق دارد 
در همه مسائل داخلی و خارجی كشور اظهارنظر نمايد و از مصونيت سياسی و قضائی برخوردار می  شود.13 

شرح سند
در ادوار اوليه مجلس، اعتبارنامه را روی كاغذ معمولی می  نوش��تند به صورتی كه در اين ورقه مش��خصات 
انتخاب  ش��ونده اعم از نام و نام خانوادگی، نام پدر، ش��ماره شناسنامه، سال تولد و نام حوزه انتخابيه و تاريخ 
انتخابات و جمع  آراء مأخوذه و تعداد آرائی كه صاحب اعتبارنامه داشته است قيد می  شد و به امضای اعضای 

انجمن نظارت و مهر و امضاء حاكم ولايات می  رسيد.
از دوره چهارم به جای كاغذهای معمولی، فرمهای چاپی متداول شده كه در حال حاضر نيز موجود می  باشد. 
اين فرمها توس��ط وزارت كش��ور و فرمانداريها فرستاده می  ش��ود با اين تفاوت كه اين فرمهای چاپی بعد از 

امضای اعضای انجمن نظارت به مهر و امضاء فرماندار يا بخشدار محل می  رسد.
از دوره دوازدهم تا دو سه دوره بعد فرمهای چاپی اعتبارنامه با همان مشخصات فقط با تغيير و تبديل كلمه 
اعتبارنامه به اس��توارنامه در اختيار گذاش��ته شده و از دوره پانزدهم مجدداً با همان عنوان اعتبارنامه و س پس 
تحت عنوان اعتبارنامه نمايندگی مجلس ش��ورای ملی تهيه ش��ده است. اكنون نمونه ای از اعتبارنامه های 

شخصيت  های سرشناس دوره  های اول تا سوم مجلس شورای ملی را ارائه می نمائيم:
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گزیده ای از اعتبارنامه های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

اعتبارنامه ممتازالدوله
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گزیده ای از اعتبارنامه های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

اعتبارنامه ابو الحسن ميرزا شيخ الرئيس
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گزیده ای از اعتبارنامه های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

اعتبارنامه ارباب كيخسرو شاهرخ



13
87

ن 
ستا

زم
 و 

يز
پائ

  /
 2

 و 
ش1

 ،1
س

 ،2
 د

/ 
ان

ست
هار

م ب
پيا

641

گزیده ای از اعتبارنامه های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

اعتبارنامه امام جمعه خوئي
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642

گزیده ای از اعتبارنامه های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

اعتبارنامه آقاميرزا محمدتقي ملک الشعراي بهار
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643

گزیده ای از اعتبارنامه های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

اعتبارنامه سيد حسن تقي زاده
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644

گزیده ای از اعتبارنامه های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

اعتبارنامه ميرزا صادق خان سردار معتمد
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645

گزیده ای از اعتبارنامه های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

اعتبارنامه مشيرالدوله
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646

گزیده ای از اعتبارنامه های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

اعتبارنامه آقا ميرزا محمد صادق طباطبایی
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647

گزیده ای از اعتبارنامه های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

اعتبارنامه آیت الله شهيد سيد حسن مدرس
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648

گزیده ای از اعتبارنامه های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

اعتبارنامه مستشار الدوله
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649

گزیده ای از اعتبارنامه های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری

اعتبارنامه ميرزا حسين خان موتمن الملک
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650

گزیده ای از اعتبارنامه های نمایندگان مجلس اوّل تا سوّم شورای ملی/ندا شهماری
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