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اشاره:
حضور  با  كشور  استانداران  همایش 
محترم  ریاست  احمدي نژاد  دكتر 
كشور،  مسئولان  از  جمعي  و  جمهوري 
از جمله وزیر محترم كشور، وزیر محترم 
محترم  وزیر  بازرگانی،  محترم  وزیر  كار، 
نمایندگان  برخی  و  كشاورزی  جهاد 
همایش هاي  سالن  در  مجلس  محترم 

وزارت كشور برگزار گردید.
مرتضوي  دكتر سعید  این همایش  در 
نماینده ویژه رئیس جمهور و رئیس ستاد 
مركزي مبارزه با قاچاق كالا و ارز گزارشي 
قاچاق  زمینه  در  موجود  ارقام  و  آمار  از 
كالا و برنامه هاي این ستاد جهت آگاهي 
مسئولان و به ویژه استاندارن كشور ارائه 
داد. لازم به یادآوري است كه مسئولیت 
كالا  قاچاق  با  مبارزه  استاني  كمیسیون 
و ارز براساس قانون به عهده استانداران 
است و این فرصت بسیار گرانبهایي بود تا 
دقیق  و  مستند  گزارش  كشور  مسئولان 
علمي را از زبان بالاترین مقام مسئول در 

این مبارزه بشوند.
به  اشاره  با  مرتضوي  سعید  دكتر 
رسانه ها،  از  برخي  توسط  كه  آمارهایي 
خبرگزاري ها و مطبوعات ارائه شده است 

گفت:
و  آمار  روي  بر  آسیب شناسي  و  دقت 
ارقام قاچاق لازم و ضروري است در سال 
 19/2 كشور  قاچاق  كل  حجم   1387
میلیارد دلار برآورد شده است كه از این 
رقم، 16 میلیارد دلار حجم قاچاق ورودي 
به كشور و 3/2 میلیارد دلار، برآورد حجم 
قاچاق خروجي از كشور است همچنین 
كشف  كه  چیزي  قاچاق،  حجم  كل  از 
شده 3/8 درصد مي باشد و بقیه آن وارد 
چرخه بازار شده است. از كل جریمه هاي 
مربوط به افراد قاچاقچي كه در تعزیرات 
حکومتي و دادگاه هاي انقلاب محکوم و 
درصد   1/5 تنها  شده،  قطعي  حکمشان 
وصول شده است. و بقیه ي آن به لحاظ 
قوانین  در  ابهام  و  اجمال  قوانین،  ضعف 
و یا نداشتن قانون اجراي احکام، وصول 
محکوم  كه  پرونده هایي  از  نگردیده اند. 
یک  بالاي  پرونده هاي  وصولي  شده، 
میلیارد دلار یک دهم درصد است ولي 
از  پائین تر  كه  پرونده هایي  جریمه ي 
خرد  پرونده هاي  یعني  است،  مبلغ  این 

وصولي آن بیشتر است.
قضاوت  ارقام  و  آمار  این  با  حال شما 
كالا  قاچاق  با  مبارزه  وضعیت  كه  كنید 
چه  و  است؟  چگونه  ما  كشور  در  ارز  و 
این  كه  كوتاهي  مدت  در  بکنیم؟  باید 
قاچاق  با  مبارزه  ستاد  مسئولیت  جانب 
كار  یک  گرفته ام  عهده  بر  را  ارز  و  كالا 
پرونده ها  روي  فشرده  خیلي  تحقیقاتي 
انجام شد و حدود 200 پرونده ي باندي، 
مجرمین حرفه اي و سازمان یافته بررسي 
شده است. روشن گردید كه در بیش تر 

چكیده ي صحبت هاي
 دکتر مرتضوي، 

رئیس ستاد مبارزه با قاچاق 
کالاو ارز در همايش 

استانداران کشور:

»بايد سیاست 
جنايي متناسب با 

اهمیت جرم قاچاق 
کالا و ارز تدوين 

شود«

از ضعف،  با استفاده  این پرونده ها، وكلا 
ابهام یا تناقض قوانین در دادگاه بدوي، 
در  حتي  یا  تجدیدنظر  مرحله ي  در 
احکام  اداري،  عدالت  دیوان  مرحله ي 
را  مقابله اي  اقدامات  و  نقض  را  قضایي 

خنثي كرده اند.
راهبردهاي  و  تدابیر  مجموعه  به 
جرم،  با  برخورد  قبال  در  حکومت 
چهار  در  كه  مي گویند  جنایي  سیاست 
این  بررسي  با  مي شود.  بررسي  ركن 
گفت  مي توان  كشور  هر  در  ركن  چهار 
به  نسبت  آن كشور  كه سیاست جنایي 
سركوبگرانه  است،  قوي  نظر  مورد  جرم 
یکي  است.  ضعیف  یا  و  معتدل  است، 
جنایي  سیاست  جنایي،  سیاست هاي  از 
بسیار  اهمیت  واقع  تقنیني است كه در 
كه  مي كند  مشخص  و  دارد  زیادي 
آن جرم چه  با  رابطه  در  مملکت  قانون 
وضعیتي دارد؟  و مجلس چه مجازات ها 
و برخوردهایي را پیش بیني كرده است؟ 
در كشور ما قانون مبارزه با قاچاق كالا و 
ارز یک قانون مربوط به سال 1312 است 
و دیگري به سال 1350 مربوط مي شود. 
مشخص است كه قانون كارآمدي نداریم. 
قانونمان متناسب با پیچیدگي هاي جرم 
ارز در زمان حاضر نیست  قاچاق كالا و 
بنابراین به لحاظ ضعف قوانین بسیاري از 

پرونده ها به نتیجه نهایي نمي رسد. 
است.  قضائي  جنایي  سیاست  دوم 
نحوه  یعني  قضایي  جنایي  سیاست 
قضایي  مراجع  و  دادگاه ها  برخوردي كه 
قانون  براساس  هم  آن ها  كه  دارند 
كه  مطالبي  و  مجازات  با  متناسب  و 

گزارش
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حکم  باید  گرفته  نظر  در  قانون گذار 
بدهند بالطبع وقتي كه قانون ضعیف یا 
مجمل باشد، سیاست قضایي هم كه به 
خواهد  ضعیف  مي گیرد،  شکل  آن  تبع 

بود.
سیاست جنایي اجرایي، بحث دولت و 
نحوه ي  و  انتظامي  نیروي  دولت،  تدابیر 
در  فیزیکي  موانع  و  فیزیکي  برخورد 
ما  كشور  وضعیت  است.  جرم  با  رابطه 
ما   كشور  است.  استثنائي  وضعیت  یک 
از شمال با كشورهایي همسایه است كه 
مختلف،  كالاهاي  هستند.  قاچاق  دنبال 
از شرق كشور مثل افغانستان و پاكستان 
به صورت قاچاق و یا ترانزیت وارد كشور 
خاصي  وضعیت  هم  غرب  در  مي گردد. 
از نظر ورودي و خروجي ها و فرهنگ و 
رسوم دیرینه  در این رابطه وجود دارد. در 
جنوب هم مبادلات آبي، اسکله ها و جزایر 
و كشورهاي همسایه، اوضاع و شرایط را 
در  ما  كه كشور  آورده  پیش  گونه اي  به 
واقع از چهار سمت در معرض آسیب  هاي 
ناشي  از قاچاق قرار داده است. به همین 
باید بسیار  دلیل سیاست اجرایي ما هم 

قوي و مقتدرانه باشد.
سیاست مشاركتي یعني دخیل كردن 
مردمي  تشکل هاي  و  نهادها  مردم، 
با  مبارزه  امر  در  صنعتي  و  تولیدي  و 
ما  موضوع،  این  با  رابطه ي  در  قاچاق. 
و  مردمي  مشاركت هاي  نام  به  معاونتي 
تا ضعف  داده ایم  تشکیل  بین الملل  امور 
مشاركتي  جنایی  سیاست  در  موجود 
دهد.  پوشش  را  بین المللي  مسائل  و 
كالاهاي  ورود  چون  بین المللي  مسائل 
نامرغوب یا با آرم هاي تقلبي. در صورتي 
كه بتوان از مقررات بین المللي بهره برد 
علیه كشورهاي  بین المللي  مجامع  در  و 
مربوطه  مؤسسات  و  شركت ها  متخلف 
طرح دعوا كرد و ضمن ممانعت از ادامه 

این روند، خسارت وارده به كشور و مردم 
نیز مطالبه مي گردد. 

قضایي  نظر  از  كه  نکات  این  تمام 
جهان  پیشرفته  حقوقي  مکاتب  در 
مقام معظم  فرمان  در  دسته بندي شده، 
صورت  به  ستاد  تشکیل  براي  رهبري 
خلاصه و مفید آمده است. در این مورد 
یک كار فوري و ضروري كه در دستور قرار 
داده ایم و با همت همه دوستان انشاء ا... 
آینده  ماه  دو  یکي  طي  مي كنیم  سعي 
آن را آماده كنیم، موضوع تدوین قانون 
جامع مبارزه با قاچاق كالا و ارز است. به 
طوري كه در آن همه ي جوانب و مسائل 
و  مشاركتي  اجرایي،  قضایي،  حقوقي، 
از  بتوانیم  باید  شود  دیده  بین المللي 
همه ظرفیت هاي قانوني براي این مبارزه 
همگاني و مستمر استفاده كنیم. وقتي ما 
یک قانون جامع در امر مبارزه با قاچاق 
كالا و ارز داشته باشیم دستگاه قضایي، 
و  انتظامي  نیروي  حکومتي،  تعزیرات 
خلاصه هر نهادي كه با قاچاق روبرو شد، 
است. كرده  مشخص  را  تکلیفش   قانون 
فرار  راه  و  اجمال  نقص،  نباید  قانون  در 
وجود داشته باشد تا وقتي كالاي قاچاق 
توجیه  شد  مشاهده  بازار  چرخه ي  در 
نداشته  مجازات  از  فرار  براي  قانوني 
داشته  قانوني جامع وجود  وقتي  باشیم. 
در  خودكار  طور  به  قاچاق  روند  باشد، 

سراسر كشور نا امن مي گردد.
سراسر  محترم  استانداران  كه  آنجا  از 
 30 ماده   4 تبصره  موجب  به  كشور 
اعمال  نحوه  قانون  اجرایي  نامه  آئین 
تعزیرات حکومتي و اصلاحیه آن، ریاست 
ارز را  با قاچاق كالا و  كمیسیون مبارزه 
این  دارند  عهده  بر  مربوطه  استان  در 
كمیسیون ها یکي از اركان اساسي مبارزه 
بوده و رسالت خط مقدم این امر خطیر 
متوجه آنها مي باشد بهترین و موثرترین 

مطلبي كه در شروع بحث میتوان از آن 
استفاده نمود بیان نظر صریح مقام معظم 
له  معظم  است،  ارتباط  این  در  رهبري 
در دیدار با اصناف كشور در سال1380 
كالا  قاچاق  شرعي  حرمت  پیرامون 

فرمودند:
ضربه  فروشي،  قاچاق  و  قاچاق  »پدیده 
به اقتصاد و هویت ملي كشور و همه برنامه 
لحاظ شرعي، یك عمل  از  این  ریزیهاست. 
موجب  چون  است  قطعي  حرام  و  ممنوع 
افساد است جاي مقابله با فساد قاچاق فقط 
دنبال  باید  را  قاچاق  جنس  نيست.  مرزها 
قرار  كه در معرض فروش  تا آن جایي  كرد 
داده مي شود جنس قاچاق، توليد داخلي را 
تضعيف، اشتغال ناسالم را ترویج و اشتغال 

سالم را محدود مي كند.«
همچنین معظم له در جلسه با اعضاي 
تأكید   )1382( اشتغال  عالي  شوراي 

نمودند:
امري  را  كالا  قاچاق  با  مبارزه  »باید 
اساسي تلقي كنيم. واقعاً یكي از كارهاي 
اساسي، مبارزه با قاچاق كالاست و باید 
قرص و محكم جلو كانال انحرافي قاچاق 
كالا را بگيریم ... در مورد مبارزه با قاچاق 
آنچه كه بر عهده من باشد و بتوانم براي 
نخواهم  كوتاهي  هيچ  دهم،  انجام  شما 
كرد. من این مطلب را نه یكبار كه مكرر 

گفته ام.«
لزوم  در خصوص  انقلاب  معظم  رهبر 
مبارزه  این  در  مردم  آحاد  مشاركت 
بندرعباس  مردم  باشکوه  اجتماع  در 

سال)1376( فرمودند:
این  كه  مناطقي  همه ي  در  قاچاق  »بلاي 
استان شما(  )از جمله در  رایج است  قضيه 
دلم  اما  ميگيرد  انجام  دشمن  تشویق  به 
استان  این  عزیز  مردم  شما  به  ميخواهد 
شما  همه ي  جدي  بطور  من  عزیزان  بگویم 
نگذارید كه مبارزه با قاچاق مخصوص دولت 

باشد.«
و  مردان  همه ي  خوب،  جوانان  »همه 
و  انصاف  با  انسان هاي  همه ي  خوب،  زنان 
باید در مقابل چنين پدیده ي زشتي  مؤمن 
ایستادگي كنند، نه این كه به عهده بخشي 
از دولت بگذارند آن هم نيروي انتظامي كه 
با  باید  مردم  كند.  مبارزه  قاچاق  با  بتواند 

قاچاق مبارزه كنند.«
رئیس  با  دیدار  در  معظم له  همچنین 
جمهور و اعضاي محترم هیئت دولت در 

سال)1383( فرمودند: 
كشور خطر  براي  حقيقتاً  قاچاق  »مسأله 
از  یكي  قاچاق،  با  كارآمد  مبارزه  و  است 

خدمات بسيار بزرگ است« 

گزارش
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كه  دارند  استحضار  گرامي  استانداران 
پیرو  ارز  و  كالا  قاچاق  با  مبارزه  ستاد 
در  رهبري  معظم  مقام  بي نظیر  فرمان 
جمهور  رئیس  به  خطاب   )1381( سال 
وقت تشکیل گردید. با توجه به اهمیت 
مبارزه،  اصلي  كلید  كه  فرمان  این 
سیاست و برنامه هاي ما را شکل مي دهد 
لازم میدانم به منظور تذكر چهار محور 
استحضار  جهت  له  معظم  مطالبه  مورد 
عزیزان در این جمع صمیمي عین فرمان 

را قرائت  نمایم. 

بسمه تعالي
تأثير  و  قاچاق  پدیده  »گسترش 
قانوني  تجارت  و  توليد  امر  در  آن  مخرب 
و  جدي  خطر  اشتغال  و  سرمایه گذاري  و 
آن  با  تمام  جدیت  با  باید  كه  است  بزرگي 
به  كه  دستگاه هایي  همه  بر  و  كرد  مبارزه 
باشند  دخيل  امر  این  در  مي توانند  نحوي 
واجب است سهم خود را در این مبارزه ایفا 

كنند. 
سطح  در  مبارزه  مركزي  كانون  باید  اولاً: 
عالي نزدیك به رئيس دولت و داراي اشراف 
قانوني بر دستگاه هاي ذي ربط دولتي باشد. 
و  هوشمندانه  و  متناسب  تبليغات  ثانياً: 
همه جانبه در خدمت این مبارزه قرار گيرد. 
قاطع  انتظامي،  و  قضایي  برخورد  ثالثاً:  
آن  تصميم گيري هاي  با  كامل  ارتباط  در  و 

كانون مركزي باشد. 
عمل  كه  باشد  این  به  جدي  عزم  رابعاً: 
با  همراه  و  صرفه  برخلاف  كاملًا  قاچاقچي 
مبادي  از  پيش  قاچاق  جنس  و  باشد  خطر 
آماج  بازار،  در  آن  عرضه  مرحله  تا  ورودي 

اقدامات گوناگون این مبارزه قرار گيرد. 
و  دقت  با  است  لازم  كار  این  در  البته 
مراقبت تمام، از آلوده شدن دست اندركاران 
آن  امثال  و  رشوه  بيماري  به  مبارزه  این 

جلوگيري شود. 
دستگاه قضایي از یك سو و دستگاه هاي 
انتظامي و احياناً نظامي از سوي دیگر وظيفه 
دارند در این امر مهم همكاري كامل داشته 

باشند. 
دست اندركاران  دیگر  و  جنابعالي  توفيق 
متعال  خداوند  از  بزرگ  امر  این  در  را 

مسئلت مي كنم.«
»سيد علي خامنه اي 81/4/12«

جناب آقاي دكتر محمود احمدي نژاد 
رئیس جمهور محترم و عدالت خواه نظام 
مقدس جمهوري اسلامي در حکم مورخ 
از  پس  اینجانب  به  خطاب   88/9/24

اشاره به لزوم حمایت قانونمند از صاحبان 
اقتصادي  استقلال  جهت  در  سرمایه 
شفاف سازي  ضرورت  و  كشور  رشد  و 
با  فراگیر  و  پیگیر  مبارزه  كالا،  گردش 
از  حمایت  ضروري  لوازم  از  را  قاچاق 
دانستند  سرمایه گذاراني  و  داخلي  تولید 
كه با پذیرش خطر در چارچوب قوانین 
و مقررات تجاري، در عرصه اقتصاد ملي 
فعالیت مي نمایند و اقدام قانونمند، قاطع 
و مستمر را در جهت مبارزه با قاچاق كالا 

و ارز مطالبه نمودند. 
محترم  استانداران  كه  جلسه  این  در 
و  دولت  عالي  نمایندگان  عنوان  به 
رئیس كمیسیون مبارزه با قاچاق كالا و 
به  مي دانم  لازم  دارند  حضور  كشور  ارز 
مواردي كه بیانگر سیاست ها و برنامه هاي 
ستاد در دوره جدید براساس سه برنامه 
بلندمدت  و  میان مدت  مدت،  كوتاه 
در  ستاد  آتي  اقدام  استراتژي  بعنوان 
تدوین  برنامه ها  اولویت  و   1389 سال 
گردیده در این مجال بصورت خلاصه به 
در  چنانچه  تا  برسانم  عزیزان  استحضار 
جهت تکمیل این برنامه ها حضار گرامي 
برنامه هاي  ارتقاء  منظور  به  دارند  نظري 

ستاد اعلام نمایند. 

سياست هاي مبارزه با قاچاق كالا 
و ارز در سال 1389

تمام  كامل  انطباق  و  همسوئي   -1
دستگاهها  اقدامات  و  فعالیتها  برنامه ها، 
معظم  رهبر  بي نظیر  فرمان  با  استانها  و 
سند  مفاد  و  )مدظله العالي(  انقلاب 
راهبردي ملي و طرحهاي اقدام راهبردي 
كنترل  و  ارز  و  كالا  قاچاق  با  مبارزه 

نظارت و ارزیابي مستمر آنها
عملیاتي  و  اطلاعاتي  امور  تمركز   -2
شبکه ها،  بر  احکام  اجراي  تا  كشف  از 
و  مهم  پرونده هاي  و  كلان  باندهاي 

كاهش پرونده هاي خرد
3- تقویت و افزایش انضباط و كنترل 

در مرزهاي آبي، خشکي و هوایي كشور
و  تسهیل  از  حداكثري  حمایت   -4
از  استفاده  و  قانوني  تجارت  روانسازي 
همزمان  بازده  زود  و  موثر  فناوریهاي 
و  متخلفان  براي  مجازات  تشدید  با 
حداكثر  ارائه  رویکرد  با  قاچاقچیان 
خوشنام،  تجار  و  شركتها  به  تسهیلات 
نهادینه   ، نمایندگیهاي مجاز  از  حمایت 

سازي اعمال مدیریت ریسک و ... 
اجراي  جدي  پیگیري  و  حمایت   -5
كنترل  سیاستهاي  و  مصوبات  قوانین، 
و  كالا   ، پول  گردش  سازي  شفاف  و 

خدمات در كشور )بویژه قانون مالیات بر 
با پولشویي  قانون مبارزه  افزوده،  ارزش 
تحول  طرح  آن،  اجرایي  نامه  آیین  و 

اقتصادي و ...(
سال  برنامه هاي  تهیه  و  تمركز   -6
حجم  جدید  برآورد  مبناي  بر   1389
بسترهاي  حذف  و  پیشگیري  و  قاچاق 

موجود
معیشت  پیوند  از  پیشگیري   -7
از  پیشگیري  و  قاچاق  با  مرزنشینان 
توسعه مصادیق آشکار قاچاق، بسترها و 
از  با استفاده  آنها  فرآیندها و ساماندهي 

ظرفیت هاي موجود
طریق  از  مبارزه  كردن  مردمي   -8
و  سطوح   ، اقشار  مشاركت  افزایش 
تشکل هاي مردم با اولویت مناطق مرزي

به  مرزي  مبادلات  ساماندهي   -9
از  استفاده حداكثري  با  مرزنشینان  نفع 

ظرفیتهاي موجود
كالاهاي  از  حداكثري  حمایت   -10
كیفي و رقابت پذیر داخلي و تقبیح فعل 

و مصرف كالاهاي خارجي و قاچاق
با  هوشمندانه  رساني  اطلاع   -11
و  آفریني  اعتماد  و  بخشي  امید  رویکرد 

همسو با روشها و برنامه هاي مبارزه 
12- استفاده حداكثري از ظرفیتهاي 
ایجاد  منظور  به  كشور  دیپلماسي 
پذیري  مسئولیت  توسعه  و  حساسیت 
كشورهاي هدف در راستاي پیشگیري و 

مقابله با تخلفات و قاچاق كالا
13- استفاده حداكثري از ظرفیتهاي 
توسعه  رویکرد  با  خصوصي  بخش 
و  پیشگیري  در  آنان  پذیري  مسئولیت 

مقابله با قاچاق
هدفمند  و  حداكثري  استفاده   -14
مجلس  و  دولت  اختیارات  و  ظرفیتها  از 
شوراي اسلامي جهت تاثیرگذاري جدي 

و اثر بخش در طرحها و لوایح

برنامه هاي مبارزه با قاچاق كالا و 
ارز در سال 1389

الف- برنامه هاي كوتاه مدت )اقداماتي 
كه مي توان در مدت یک سال اجرا كرد(

1-اقدامات مقابله اي:
• افزایش 	 و  )توسعه  اطلاعاتي  اشراف 

فعالیت هاي اطلاعاتي پیش از مبادي 
تا تکمیل پرونده(

• توان 	 )افزایش  عملیاتي  اشراف 
و  آلوده  نقاط  و  مرز  در  عملیاتي 

پوشش نقاط آسیب پذیر(
• زمان 	 )از  مهم  پرونده هاي  رصد 

سامانه  حکم-  اجراي  تا  تشکیل 

گزارش
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جامع قضائي(
• باندهاي 	 با  برخورد  و  شناسایي 

دانه  قاچاقچیان  و  یافته  سازمان 
درشت )تفاهم نامه با ناجا و واجا(

• اجرایي 	 عوامل  از  صیانت  و  تقویت 
درگیر در امر مبارزه

• حذف مظاهر علني قاچاق 	

2-اقدامات پيشگيرانه:
• جهت 	 كالا  رهگیري  قابلیت  ایجاد 

شناسایي كالاي قاچاق )تفاهم نامه با 
استاندارد و وزارت بازرگاني(

• در 	 قاچاق  كالاي  با  مبارزه  تشدید 
انبارها و مراكز نگهداري )تفاهم نامه 

با ناجا(
• در 	 قاچاق  كالاي  با  مبارزه  تشدید 

وزارت  با  )تفاهم نامه  عرضه  سطح 
بازرگاني(

• كالاي 	 مجدد  بازگشت  از  جلوگیري 
مکشوفه به سطح بازار )تفاهم نامه با 

وزارت بهداشت و استاندارد(
• ابزار 	 مجدد  بازگشت  از  جلوگیري 

شناور،  )خودرو،  قاچاق  به  مرتبط 
غیره( به چرخه مجدد قاچاق 

• گمركات 	 كردن  تخصصي  به  كمک 
كشور 

• در 	 نوین  فناوري هاي  از  استفاده 
از  جلوگیري  و  مانع  غیر  كنترل 
جعل اسناد تجاري )سامانه سوخت، 

ملواني، مسافري و...(
• استفاده از تبلیغات هوشمندانه	

 
• )اقداماتي 	 مدت  میان  ب:برنامه هاي 

كه امکان اجراي آن در مدت 2 سال 
پیش بیني مي شود(

• كمک به برنامه انسداد مرز در غرب 	
و شرق كشور 

• در 	 مؤثر  جنایي  سیاست  تدوین 
مبارزه با قاچاق كالا و ارز 

• استانهاي 	 در  اسکله ها  ساماندهي 
جنوبي كشور 

• ساماندهي ترافیک دریایي	
• تنقیح قوانین و بروز كردن قوانین و 	

مقررات 
• و 	 نظرات  از  بهره گیري  و  مشاركت 

تجارب بخش خصوصي، تشکل ها و...
• كشور 	 گمركات  ساماندهي  پیگیري 

)تجهیز و تخصصي شدن گمركات- 
صیانت از نیروها(

• رسمي 	 تجارت  تسهیل  و  روانسازي 
موانع  رفع  خوشنام ها،  به  )اولویت 

غیر تعرفه اي(
• مشاركت فعال در تعیین تعرفه ها )با 	

نیاز  تأمین  و  منطقي  تعرفه  رویکرد 
كشور از راههاي رسمي اعم از تولید 

یا واردات(
• سوء 	 با  كالا  قاچاق  از  جلوگیري 

ترانزیت،  پوشش  از  استفاده 
معافیت هاي قانوني و...

• استفاده از ظرفیت دیپلماسي كشور 	
براي جلوگیري از شروع قاچاق پیش 

از مبادي 
• اجراي وظایف قانوني ستاد در قوانین 	

مرتبط) نظیر قانون پولشویي، مالیات 
بر ارزش افزوده و...(

• )اقداماتي 	 مدت  بلند  ج:برنامه هاي 
كه امکان اجراي آن در مدت 3 سال 

پیش بیني مي شود(
• كمک به رقابت پذیري كالاي داخلي 	

قیمت،  كاهش  كیفیت،  )افزایش 
تولید انبوه(

• فرآیندهاي 	 در  بازنگري  به  كمک 
تجاري )در جهت سالم سازي، ساده 

سازي و...(
• بررسي امکان ایجاد حداكثري حمل 	

كالا از مبدأ تولید به كشور 
• معیشت 	 وضعیت  بهبود  پیگیري 

مرزنشینان 
• افزایش 	 جهت  در  بازدارنده  اقدامات 

در  خصوص  به  قاچاق  ریسک 
مركزیت كشور و باندهاي بزرگ 

• اجراي 	 در  دستگاهي  فرا  همکاري 
قانون هدفمند كردن یارانه ها 

• بسترهاي 	 حذف  و  شناسایي 
شکل گیري قاچاق در مبادي رسمي 

• شناسایي و حذف بسترها شکل گیري 	
قاچاق در مناطق آزاد و ویژه اقتصادي

اقدامات ویژه اي كه در اولویت كار 
ستاد قرار مي دهيم

تدوین  و  قانون  اصلاح  ضرورت   -1

قانون جامع مبارزه با قاچاق كالا و ارز.
مجازات  قانون  اینکه  به  عنایت  با 
مصوب  ارز  و  كالا  قاچاق  مرتکبین 
بدلیل  مي باشد.   1350 و  سال1312 
این  در  جامع  مجازات  قانون  نداشتن 
ارتکاب  با نحوه  رابطه مجازاتها متناسب 
و  اهمیت  و  حاضر  وضعیت  در  جرم 
و  نگردیده  تعریف  كنوني  حساسیتهاي 
با  متناسب  شده  پیش بیني  مجازاتهاي 
عمل مرتکبین نیست و به جهت ضعف 
استنباط هاي  قانون  اجمال  و  ابهام  و 
متفاوت و تفسیرهاي گوناگون در اعمال 
گونه اي  به  نموده  مشکل  ایجاد  مجازات 
كه راه فرار مجرمین از مجازات مسدود 
قاچاق  از  حاصل  منافع  سود  و  نیست 
منتفي  قانوني  مجازات   اجراي  با  كالا 
نمي گردد به عنوان مثال در ماده1 قانون 
مرتکبین قاچاق پیرامون قاچاق كالاهاي 
مجازاتهایي  ممنوعه  غیر  و  ممنوعه 
پیش بیني گردیده ولیکن پس از اختلاف 
نظرهاي متعدد اداره حقوقي قوه قضائیه 
اعلام نظر كرده كه براساس قانون مذكور 
جریمه  پرداخت  به  قادر  فردي  چنانچه 
تا 2  او را  قانوني نبود حداكثر مي توان 
با این فرض  سال در حبس نگه داشت. 
تومان  میلیون   11 چنانچه كسي حدود 
بر  2 سال حبس  با تحمل  جریمه شود 
آزاد  باید  تومان  هزار   15 روزي  مبناي 
شود همچنین اگر كسي به دهها میلیارد 
محکوم  جریمه  و  نقدي  جزاي  تومان 
به  2 سال حبس  تحمل  با  نیز  او  گردد 
بنابراین  جاي جزاي نقدي آزاد مي شود 
از آنجا كه مجرمین مالي حسابگر هستند 
و سود و زیان را با عواقب جرم محاسبه 
اجراي  در  حتي  قانون  این  مي كنند 
احکام نیز بدلیل عدم وجود قانون خاص 
اجراي  نحوه  قانون  عمومي  مقررات  به 
كه  مي شود  استناد  مالي  محکومیت 
خاص  انگاري  جرم  لذا  نیست.  متناسب 
و احصاء شده و مجازاتهاي متناسب كه 
نماید  سلب  را  قاچاقچي  و صلاح  صرف 
شرایط  ناپذیر  اجتناب  و  ضروري  نیاز 
طریق  از  مي بایست  كه  است  فعلي 
مراجع  سایر  و  اسلامي  شرواي  مجلس 

ذیربط پیگیري شود.
نظام  قانون  دقیق  اجراي  2-پیگیري 

صنفي
رویش  از  قانون  این  دقیق  اجراي  با 
قانوني  غیر  صنوف  و  دكه ها  غیرقانوني 
از  كالا  توزیع  از  و  مي شود  جلوگیري 
جلوگیري  رسمي  مجاري  از  خارج 
مي گردد با اجراي دقیق این قانون، كالا 

گزارش
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باید ضمانت نامه داشته باشد و براي آن 
خدمات پس از فروش ارائه گردد.

فروش  و  كالا  عرضه  شدن  مکانیزه 
به  وادار  را  اصناف  سند.  ارائه  با  آن 
و  عرضه  نتیجه  در  و  مي كند  كنترل 
فروش كالاهاي قاچاق در میان كسبه و 
بازارهاي رسمي و قانوني قابل كنترل و 

غیر ممکن مي گردد.
از  حمایت  قانون  اجراي  3-پیگیري 

حقوق مصرف كننده 
ساماندهي  قانون  اجراي  4-پیگیري 

مبادلات مرزي
بر  مالیات  قانون  اجراي  5-پیگیري 

ارزش افزوده 
با اجراي دقیق این  كه در امر قاچاق 
قانون مشخص مي شود كالا از كجا آمده 
و فروش كالاهاي قاچاق از سوي صنوف 
و كسبه قانون عملًا غیر ممکن مي گردد.
توسعه  و  راه اندازي  6-پیگیري 
سامانه هاي اطلاعاتي، رایانه اي، كارتهاي 
هوشمند، دوربین هاي پیشرفته كنترلي، 
ایجاد  و  عمومي  انبارهاي  مکانیزه شدن 
صادركننده  و  وارد  شناسایي  تکنولوژي 
حمل  روي  بر   GPS توسعه  و  كالا 

كننده هاي زمیني و آبي
فروشگاههاي  توسعه  7-پیگیري 
با امکان توزیع كلیه كالاهاي  زنجیره اي 
مبادي  در  زائرین  و  مسافرین  نیاز  مورد 
مربوطه داخل كشور به گونه اي كه امکان 
تهیه و خرید كالاهاي مورد نیاز این افراد 
با  ورودي  مبادي  یا  فرودگاه  محل  در 

صرفه  و صلاح امکان پذیر باشد.
تقویت  و  قاچاق  ریسک  8-افزایش 
فرهنگ مبارزه با قاچاق از طریق رسانه ها 
9-توسعه هماهنگي بین دستگاههاي 
در  ارز  و  كالا  قاچاق  با  مبارزه  مسئول 
جهت مقابله جدي و فراگیر با مجرمین 
حرفه اي و باندهاي سازمان یافته در امر 

قاچاق 
قانون  اجراي  به  10-توجه 
همچنین  و  یارانه ها  هدفمند كردن 
جمله  از  آتي  سالهاي  ویژه  تهدیدهاي 
نقش تحریم و ركود جهاني كه مي تواند 
به لحاظ افزایش سود قاچاق نقش زیادي 

در توسعه قاچاق كالا ایفا نماید.
استانداران  به نقش محوري  با عنایت 
قاچاق  با  مبارزه  و  پیشگیري  محترم در 
كالا و ارز توجه به موارد ذیل به عنوان 
ذكر  شایان  ستاد  انتظارات  از  بخشي 

است:
با توجه به اینکه مبارزه با قاچاق كالا 
و ارز نیازمند هماهنگي جدي در تصمیم 

مناسب  سیاست  تعیین  و  اجرا  و  گیري 
محترم  روساي  از  است  مبارزه  براي 
كمیسیونهاي استاني انتظار داریم كه در 
تصمیم گیریهاي خود، حتماً منافع ملي 
ترجیح  منطقه اي  و  بخشي  منافع  به  را 

دهند.
با  داریم  انتظار  محترم  استانداران  از 
ستاد  برنامه هاي  و  سیاستها  به  توجه 
را  خود  نقش  راهبردي،  سند  جمله  از 
برگزاري  با  كمیسیون  رئیس  عنوان  به 
اصلي  اعضاي  حضور  با  جلسات  مستمر 
در  شخصاً  و  نموده  ایفا  كمیسیون 
كمیسیونها به صورت حداقل فصلي یک 

بار حضور یابند.
كار  اینکه عمده  به  توجه  با  همچنین 
توسط  استان  در  كمیسیون  اجرایي 
میگیرد  صورت  استان  كمیسیون  دبیر 
با  همسو  و  توانمند  فردي  داریم  انتظار 
پیگیر  و  منصوب  مبارزه،  سیاستهاي 
در  برنامه ها  پیشبرد  و  ستاد  مصوبات 

استان باشد.
پدیده  یک  قاچاق  اینکه  به  عنایت  با 
و تصمیماتي  چند وجهي و سیال است 
میکنیم  اتخاذ  مبارزه  بخش  در  ما  كه 
اثر خود را در سایر بخشها نیز به دنبال 
تصمیم  در  است  لازم  داشت،  خواهد 
گیریهاي استاني به صلاحیتهاي قانوني، 
استان  كمیسیون  اختیارات  و  وظایف 
تصمیمات مذكور  تاثیر  به  و  توجه شود 
تصمیماتي  خصوص  به  بخشها  سایر  در 
كه مبارزه را در سایر استانها تحت تاثیر 

قرار میدهد توجه جدي مبذول گردد.

همچنين در فرآیند كار پيشگيري 
و مبارزه انتظار ما از شما عزیزان این 

است كه: 
كمیسیون  عملکرد  بر  لازم  نظارت   -
و  باشید  داشته  استاني  كمیته هاي  و 
كمیسیون  این  سازي  فعال  درخصوص 
اعضاي  با حضور  و كمیته هاي تخصصي 

اصلي پیگیري شایسته بعمل آید. 
اولویتهاي  و  فرآیندها  اصلاح  به   -
با  جدي  مقابله  جمله  از  ابلاغي  كالایي 
كالاي ممنوعه، غیر قانوني و غیر شرعي 

)نظیر مشروبات الکلي، تجهیزات دریافت 
 )... و  فرهنگي  ضد  اقلام  ماهواره،  از 

اهتمام ورزیده و در اولویت قرار گیرد.
با  مرزي  استان هاي  تعاملات  در   -
با  جدي  مقابله ي  همجوار،  كشورهاي 
مهم  موارد  و  باشد  نظر  مد  كالا  قاچاق 
را به ستاد ارسال تا با وزارت امور خارجه 
در كمیسیون هاي مشتركي كه براي حل 
تصمیم  اتخاذ  و  مطرح  داریم  موارد  این 

شود.
- در مورد صیانت كاركنان و معاضدت 
بعمل  لازم  اقدامات  مامورین  از  قضایي 

آید.
- در خصوص تامین محل كار مناسب 
اهتمام  استان  دبیرخانه كمیسیون  براي 

لازم مبذول گردد.
مصوبات  تا  آید  بعمل  لازم  نظارت   -
و  كاربردي  استاني  كمیسیون هاي 

محصول محور باشد.
و  هوشمندانه  تبلیغات  از  استفاده   -
موثر در حوزه فرهنگ عمومي )بخصوص 
تریبون هاي  و  سیما  و  صدا  از  استفاده 

نماز جمعه( در دستور كار قرار گیرد.
آقاي  جناب  استاني  سفرهاي  در   -
رئیس جمهور مواردي كه لازم است در 
حوزه مبارزه با قاچاق كالا و ارز پیگیري 
احسن  نحو  به  ظرفیت  این  از  شود 

استفاده گردد.
استانداران محترم سراسر  از  پایان  در 
اینکه  به  توجه  با  داریم  انتظار  كشور 
قاچاق  با  مبارزه  جامع  قانون  تدوین 
در  ستاد  اولویت هاي  از  یکي  ارز  و  كالا 
سال آتي بوده و داشتن قانوني جامع و 
و  مبارزه جدي  لوازم ضروري  از  كارآمد 
و  حرفه اي  مجرمین  با  برخورد  در  موثر 
شمار  به  باندي  و  یافته  سازمان  جرایم 
را در  پیشنهادات خود  و  نظرات  مي رود 
سیاست ها  با  رابطه  در  و  خصوص  این 
سال  پایان  تا  پیشنهادي  برنامه هاي  و 

جاري ارائه نمایند.
وزیر  نجار  اقاي  جناب  از  خاتمه  در 
معاون  عبداللهي  آقاي  كشور،  محترم 
آقاي  انتظامي،  و  امنیتي  محترم 
محمودزاده معاون محترم طرح و برنامه 
به  نشست  این  دست اندركاران  سایر  و 
بتوانم  تا  شد  فراهم  كه  فرصتي  خاطر 
مطالبي را در ارتباط با اقدامات، وظایف 
و مسئولتهاي ستاد مبارزه با قاچاق كالا 
و ارز به اطلاع حاضرین برسانم صمیمانه 

تشکر مي نمایم.
توفیق همه عزیزان را از درگاه حضرت 

احدیت مسئلت دارم.

مقام معظم رهبری:
»مس�أله قاچاق حقيقتاً براي 
كش�ور خطر اس�ت و مبارزه 
كارآم�د ب�ا قاچ�اق، يك�ي از 

خدمات بسيار بزرگ است«

گزارش


