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مقدمه
از ابتداي خلقت تاکنون، انسلان به طور فطري در طول حيات خود همواره در تاش بوده اسلت تا در حد توانايي اش، 
ضلرر و زيلان را از محلدوده ي زندگلي خويش دور سلازد و از ثروت ها و منابع موجلود، بيش ترين بهلره را ببرد. خوي 
سلودطلبي افراد و محدود بودن منابع ثروت ها در بستر زمان، سلبب برخورد منابع و بروز اختاف ها و تنش هاي فردي 
و گروهي، هم چنين وقوع جنگ هاي خونين و ويرانگر شلده اسلت که اين خود، نياز به مرزبندي و محدوده بندي را بين 

انسان ها الزامي مي کند.
انسلان براي مشخص سلاختن محيط پيرامون خود، به گونه اي که با گستره ي فعاليت همسايگان آن تداخل نداشته 
باشلد، ناچار به تعيين خطوط قراردادي در بخش پاياني و پيراموني محيط زيسلت يا قلمرو خود اسلت. نوع گسلترش 
يافته ي اين مفهوم، خط پيراموني که گسلتره ي فعاليت يک ملت را مشلخص مي سلازد و جنبه ي سياسي پيدا مي کند، 
»مرز« خوانده مي شلود. خطوط مرزي از نشلانه هاي تفکيک دولت هاي جديد است که با خط باريک و نازکي دو دولت را 

از هم جدا مي کند و قلمرو رسمي اعمال اراده ي سياسي آن ها را نشان مي دهد.
هم زمان با گسلترش سريع ارتباطات و مبادله ي اطاعات؛ همگام با جهاني شدن نظام اقتصادي بازار آزاد؛ اقتصادي 
شلدن نظام جهاني؛ و با فزوني گرفتن گروه بندي هاي منطقه اي و جهاني، آرمان هاي کشورگرايي و استقال خواهي هاي 
مبتني بر هويت ملي جداگانه، مستقل و متمايز از ديگران نيز به سرعت گسترش مي يابد. با توجه به اين دگرگوني ها آنچه 
آشلکار مي نمايد اين حقيقت اسلت که گرچه جهان سياسي به سلوي يک پارچگي اطاعاتي پيش مي رود اما يک پارچه 
شلدن ملل جهان در يک نظام سياسلي هرگز واقعيت پيدا نکرده و فقط کارکرد مرزهلا تغيير خواهد نمود. بنابراين در 
عصلر کنوني نه تنها مرزها از بين نرفته و کم رنگ نشده اسلت بلکه نقش مرز هم چنلان پايدار مانده و بر اهميت آن نيز 

افزوده شده است.

نقش انسداد مرزي در قاچاق كالا
رويا معصومي ، احد قاسمي
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تعريف اقتصاد زيرزميني
براي اقتصاد زیرزمیني نام هاي مختلفي 
به كار برده شده است. در سه دهه ي اخیر 
به علت توجه زیادي كه در سطح جهان به 
این پدیده و نق��ش آن در حوزه ي اقتصاد 
ش��ده اس��ت، س��ازمان هاي بین المللي و 
اقتصادي به سمت تعریف این مساله رفته 
تا آن را دقیق تر نش��ان دهند. یک تعریفي 
در اقتصاد زیرزمیني مطرح شده كه تقریبا 
م��ورد توافق س��ازمان هاي بین المللي قرار 
دارد ك��ه منظور از آن، كلیه ي فعالیت هاي 
اقتصادي اس��ت كه به ارزش افزوده منجر 
مي گ��ردد. این فعالیت ها ب��ه لحاظ قانوني 
مجاز است؛ اما عامل اقتصادي به این دلیل 
كه مي خواهد از پرداخت عوارض گمركي، 
مالیات، پرداخت حق��وق تامین اجتماعي 
و همانن��د آن ها فرار كند، آن را از چش��م 

مقامات دولتي مخفي نگه مي دارد.
به عنوان مثال، اگر یک عامل اقتصادي، 
به قاچاق تلویزیون رنگي یا گوش��ي تلفن 
همراه بپردازد، از آن جایي كه واردات این 
محصولات به كشور ممنوع نیست، اما براي 
آن تعرفه اي مترتب اس��ت و فرد براي این 
كه از پرداخت تعرف��ه فرار كند، به قاچاق 
آن روي مي آورد، این اقدام اقتصاد س��یاه 
است. در كنار این مفهوم، اصطلاح اقتصاد 
غیرقانون��ي ه��م مطرح اس��ت كه ش��امل 
فعالیت هایي اس��ت ك��ه در اقتصاد ارزش 
افزوده ایج��اد مي كند؛ ام��ا اصل فعالیت 

ممنوع است. 
به بیان روشن تر كالایي تولید مي شود، 
اما در قالب قوانین و مقررات كشور، تولید، 
توزیع و مصرف آن ممنوع اس��ت؛ همانند 
قاچاق مواد مخدر؛ قاچاق اس��لحه؛ قاچاق 
س��ي دي هاي حام��ل مضامی��ن فرهنگي 

غیرمجاز و....
تف��اوت فاحش قیمت كالا هاي وارداتي 
در دو طرف مرز ایران باعث گردیده اس��ت 
كه عده ي كثیري از اف��راد، به وارد كردن 
مخفیان��ه ي )قاچاق( این گون��ه كالا ها با 
ه��دف بهره مند ش��دن از تف��اوت قیمت 
موج��ود روي آوردن��د. تداوم این مس��ائل 
طي ده��ه ي اخیر به بزرگ ش��دن بخش 
قاچ��اق كالا در ای��ران انجامیده اس��ت، تا 
جایي كه برخي آمارهاي غیررسمي، سهم 
قاچ��اق »اقتصاد زیرزمین��ي« را از اقتصاد 
ای��ران در  ح��دود 40 درص��د كل مصرف 
داخلي تخمین م��ي زنند. البته در صورت 
صحت این آم��ار، یقینا چنین عدد بزرگي 
نمي تواند حاصل عملک��رد چند قاچاقچي 

مرزنش��ین باش��د ؛ بلکه مقادیر عظیمي از 
س��رمایه هاي داخلي و خارجي مي بایست 
در بخش خدمات زیرزمیني اقتصاد ایران، 

فعال گردیده باشد.
اقتصاد زیرزمینی طی 30 سال گذشته 
همواره بخشی جدانشدنی از اقتصاد ایران 
ب��وده اس��ت  و در مقابلِ اقتصاد س��الم و 
رسمی كشور، فضای عملیاتی خاصی را به 

خود اختصاص داده است.
اقتص��اد از فرم��ول و قوانی��ن معی��ن و 
مشخص اصلی پیروي می كند؛ در صورتی 
كه اقتصاد زیرزمینی به اقتضاي ماهیت غیر  
ش��فاف، پنهانی و ناسالم خود، خویشتن را 

فارغ از این قواعد می پندارد.
هر گونه مبادرت به س��رمایه گذاری در 
اقتصاد زیرزمینی می تواند در دراز مدت به 
عنوان یک ریسک و خطر، محسوب شود.

به گفته ي رئیس كمیس��یون اقتصادی 
مجل��س، گرچ��ه ام��کان بهره ب��رداری از 
سودهای كلان این شیوه ي سرمایه گذاری 
در كوتاه م��دت قابل تصور اس��ت، اما هیچ 
تضمینی برای این س��ود سرشار آن ها در 

دراز مدت را نمی توان متصور شد.

تعريف قاچاق
 فعل و انفعالات و تحركات مخفیانه و غیر 
قانونی اي كه به صورت س��ازمان دهی شده 
و به دور از دیده ي نهاد های مجری قانون 
انجام می ش��ود را می توان قاچاق محسوب 
كرد .ش��خص و یا اشخاصی را كه مبادرت 
ب��ه انجام قاچاق می نماین��د، را قاچاقچی 
یا س��وداگر می نامند . در عل��م اقتصاد به 
صورت مش��خص، به ورود و خروج كالا كه 
به صورت مخفیانه از مرزهای كشور وارد و 
یا خارج شود، قاچاق می گویند. به كالای 
اقتصادی اي كه قاچاق مي ش��ود، را كالای 
قاچاق می نامند .قاچاق، قدمتی به اندازه ي 
حیات بش��ر دارد. ص��ادرات و ی��ا واردات 
كالاهای ممنوع و انحصاری، مثل انس��ان، 
مواد مخدر، زنان و كودكان، سوخت، نفت، 
گازوئی��ل، بنزین، اعضای ب��دن، دارو، ارز، 
اس��لحه، خاویار، مش��روبات الکلی و ده ها 
مورد دیگر، را می ت��وان از مصادیق قاچاق 
نامید. دانشمندان علم اقتصاد، از پدیده ي 
قاچاق تحت عن��وان اقتصاد پنهان نیز یاد 

كرده اند.
بر اساس محاس��بات و تحقیقات انجام 
ش��ده، قاچاق سالانه سه میلیارد دلار كالا، 
تولیدات صنعتی كش��ور را هش��ت درصد 
كاهش داده است و چنین افت تولیدی اي، 

بی��ش از همه، اثرات نامطل��وب خود را بر 
سطح اشتغال نمایان كرده است.

بناب��ر یک تحقی��ق در دانش��گاه علامه 
طباطبای��ی ب��ه ازای هر 15 ت��ا 30 دلار 
قاچاق كالا، یک ش��غل از دس��ت می رود؛ 
در حالی كه برای ایجاد هر شغل حدود ده 

هزار دلار سرمایه گذاری لازم است.
دكت��ر رس��ول میرحمی��دی یک��ی از 
اقتصاددان��ان كش��ور با اش��اره ب��ه حجم 
كالاهای قاچاق كش��ف ش��ده م��ی گوید: 
ارزش قاچ��اق دو ت��ا چهار میلی��ارد دلار 

برآورد شده است.

عوامل موثر بر قاچاق کالا
ب��راي فعالیت ه��اي تجاري ب��ه صورت 
قاچاق دلایل متعددي از جمله موارد ذیل 

را مي توان نام برد:
پایین بودن ریسک قاچاق كالا؛

بالا بودن نرخ مالیت هاي گمركي، سود 
بازرگاني، عوارض گمركي و محدودیت هاي 

وارداتي؛
وجود نرخ هاي متعدد ارز؛

اختلاف قیمت ها در دو سوي مرزها؛
وجود مرزهای طولانی؛

تقاض��اي موثر ب��راي ج��ذب كالاهاي 
خارجي در داخل كشور؛

وجود تبلیغات گسترده؛    
گران و پیچیده بودن واردات رسمي؛

وج��ود انحص��ار در زمین��ه ي واردات و 
صادرات براي برخي از كالاها؛

وجود بوروكراسي اداري؛
موارد ارتشا یا همکاری در میان برخی از 

عوامل نیروی انتظامی در مرزها؛
هم��کاری برخ��ی از عوام��ل گمرک با 

قاچاقچیان؛
ارگان ه��ای  و  ادارات  ع��دم هم��کاری 

حکومتی با نیروی انتظامی؛
به كارگیری نیروی انس��انی ناكارآمد از 

سوی نیروی انتظامی؛
نب��ود كنترل و نظارت دقی��ق بر توزیع 

كنندگان و فروشندگان كالا؛
مش��کلات س��اختاري بخش تولید كه 
منج��ر به تولی��د كالا با كیفی��ت پایین و 

قیمت بالا شده است؛
محرومیت استان ها و شهرهای مرزی؛

چرخ��ه ي بی��کاري و فق��ر در نواح��ي 
مرزي؛

از بی��ن رفت��ن كش��اورزي ب��ه دلی��ل 
خشکسالي هاي اخیر و هجوم كشاورزان به 

تجارت كوله باري؛
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پایین بودن سطح امنیت اقتصادی؛
ضع��ف قوانی��ن و مق��ررات مب��ارزه با 

قاچاق؛
ضع��ف بخش خصوص��ی و دولتی بودن 

اقتصاد؛
موقعیت ایران در ارتباط با قاچاق كالا

به ج��رأت مي توان گفت ك��ه موقعیت 
جغرافیایي ایران در بین كشورهاي آسیایي 
و حت��ي كل جهان ی��ک موقعیت خاص و 
اس��تثنایي اس��ت و ش��اید هیچ كشوري 
را نت��وان یافت كه این چنی��ن از ناحیه ي 
كشورهاي اطراف خود در معرض خطرات 
و آس��یب ه��اي اجتماعي اقتص��ادي قرار 
داشته باش��د. با وجود تدابیر و تلاش هاي 
ف��راوان دولت ه��ا هم جواري ب��راي ایجاد 
محیط هاي امن مرزي و جلوگیري از ورود 
و خ��روج غیرقانوني كالاها ب��ه جمهوري 
اس��لامي ایران؛ طي سال هاي گذشته و به 
وی��ژه در پي تحولات دو ده��ه ي اخیر در 
برخ��ي از باندهاي مخوف قاچاق كالا، آثار 
تاریخي و اش��یاي عتیق��ه و مواد مخدر در 
داخل كشور و ترانزیت غیرقانوني محموله 
هاي بزرگ و كوچک، لطمات زیادي را به 
وضعیت اقتصادي و اجتماعي كشور ما وارد 
كرده و دولت ایران از این بابت هزینه هاي 
هنگفتي را متحمل شده است. در این بین 
به طور طبیع��ي س��ازمان ها و ارگان هاي 
مس��تقر در نقاط م��رزي از جمله گمرک، 
در معرض بیش ترین رویارویي با مشکلات 
ناش��ي از این وضعی��ت قرار دارن��د. براي 
نمونه: در شمال ش��رقي كشور و در جاي 
جاي یک نوار م��رزي طولاني، خطر ورود 
كاروان هاي مسلح مواد مخدر؛ در مرزهاي 
ش��مال غربي و غرب كش��ور احتمال ورود 
برخي از كالاهاي ممنوع و غیر شرعي؛ در 
مرز جنوب غربي ایران انبوه كالاهاي قاچاق 
آم��اده ي ورود ب��ه ای��ران و مهاجرت هاي 
غیرقانوني؛ و در مرزهاي شمالي كشور )در 
شرق و غرب دریاي خزر( فعالیت دلالان و 
واسطه هاي سازمان دهي شده براي قاچاق 
س��وخت از ایران، هم چنین وجود همین 
وضع در مرزهاي جنوب شرقي ایران، همه 
و همه بر حساس و خطرناک بودن وضعیت 

محیطي كشورمان دلالت دارد.

مرزها
 از جمله مؤثرتری��ن ابزارهاي جدایي و 
تعیی��ن هویت س��رزمیني دولت ها، مرزها 
مي باش��د. خطوط مرزي هم��ان گونه كه 
مي توانند نقش ب��ارزي را در یک پارچگي 

ایفاء نمایند، چنان چه تعیین آن ها براساس 
منافع سیاسي قدرت هاي بزرگ خارجي و 
بدون توجه به شرایط نژادي، زباني، قومي، 
تاریخي و ساكنان انجام گردد، به شاخص 
عم��ده اي در ایجاد زمین��ه هاي بي ثباتي 

بدل خواهد شد. 
مرزه��ا كانون ارتباط ملت ها و دولت ها 
در عرصه ي اجتماعی، اقتصادی، فرهنگی، 
ارتباطی و غی��ره... بایکدیگرند. این ارتباط 
ب��ه ص��ورت رس��می و غیر رس��می و در 
زمینه های مختلف بر قرار می شود. ارتباط 
رسمی از طریق نقاط مرزی به نام گمرگ 
و ارتباط غیر رس��می از همه ي رخنه ها و 
منافذ م��رزی بر قرار می ش��وند. پدیده ي 
قاچاق كالا و مسافر در ارتباط غیر رسمی 

جای دارد.
امروزه نیز خطوط م��رزی، داراي نقش 
امنیتی و حفظ امنیت سرزمینی كشورها و 
هم چنین منافع آنان با كاركردهای جدید 
هستند. ریش��ه ي عمده ای از مشکلاتی را 

كه در داخل كش��ور بروز می كند، باید در 
مرزها جس��ت جو نمود؛ زیرا ورود و خروج 
هرگونه اش��خاص و كالاهای قاچاق، مواد 
مخدر و وسایل منکراتی كه باعث اختلال 
در سیس��تم اقتصادی، فرهنگ��ی، امنیتی 
و بهداش��تی می گ��ردد، از طری��ق مرزها 
انجام می گیرد و اگ��ر كنترل مطلوبی در 
مرزه��ا انجام ش��ود، نه تنه��ا در مرز بلکه 
در داخل كش��ور نیز امنیت تامین خواهد 
ش��د. تامین امینت ملی، فراتر از ابزارهای 
نظامی و قابلیت ه��ای جنگاورانه، نیازمند 
توجه به عوامل غیر نظامی نیز می باش��د. 
حتی فراتر از رش��د و توسعه ي اقتصادی، 
باید به فرایندهایی نظیر توسعه ي سیاسی، 
مشاركت مردمی، مشروعیت رژیم سیاسی، 
انس��جام و یک پارچگ��ی ملی و توس��عه ي 
فرهنگی در تامین امنیت توجه داشت. به 
عب��ارت دیگر امنیت ملی محصول منطقی 
حضور تمامی مولفه های نظامی، سیاسی، 
اقتص��ادی، فرهنگ��ی، اجتماعی، زیس��ت 

محیطی و... می باشد.
بنابرای��ن مهم تری��ن و اصلی ترین نقش 
م��رز، همانا ایج��اد مان��ع در برابر حركت 
انس��ان، كالا و افکار است، كه تحت عنوان 

امنیت مرز هم خوانده می شود.
مفهوم ایج��اد امنیت در مرز، جلوگیری 
از ه��ر گونه اعمال خ��لاف قاعده در طول 
مرزهای یک كشور و كانالیزه نمودن تردد 
اش��خاص و حمل و نقل ب��ا رعایت ضوابط 
قانون��ی از طری��ق دروازه های مجاز مرزی 

می باشد.
وقت��ی از امنی��ت مرزه��ا صحب��ت می 
ش��ود، منظور: وجود ثبات در مرزها و نفوذ 
ناپذیری مرزها از حیث ورود كالای قاچاق، 

مهم ترین و اصلی ترین 
نقش مرز، همانا ایجاد 

مانع در برابر حرکت 
انسان، کالا و افکار 

است، که تحت عنوان 
امنیت مرز هم خوانده 

می شود
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آسایش و ایمنی مرزنشینان، فقدان تهدید 
در مرزها و... است. 

وج��ود 8755 كیلومتر مرزهای طولانی 
كش��ور با همس��ایگان، ]مرزآب��ی جنوب 
مرزخاك��ی ش��رق  و  كیلومت��ر(؛   1880(
)1716 كیلومتر(؛ و مرز غرب كشور )1824 
كیلومتر(،[ كنترل و نظارت بر ورود و خروج 
كالاها را از این مرزها دش��وار می سازد. در 
عی��ن حال وجود این گونه مرزها اس��تفاده 
از امکانات پیش��رفته و تجهیزات مدرن را 
در گلوگاه های م��رزی پرهزینه و ناممکن 
می كن��د. در چنین ش��رایطی با وجود این 
وس��عت مرزی میان ایران و همس��ایگان، 
مخاط��رات قاچاق كالا كاه��ش می یابد و 
جس��ارت ب��رای قانون ش��کنی در عاملان 
قاچ��اق كالا افزایش پی��دا مي كند. از این 
رو، كنترل مؤثر بر مرزها را مي توان، معیار 
توانمندي، نماد اقتدار و حیثیت حکومت ها 
به حس��اب آورد و بنابراین هرگونه تغییر و 
تح��ول در آن ها، از حساس��یت فوق العاده 

برخوردار است.
موضوع م��رز، هم��واره داراي ویژگي ها 
و چالش ه��اي متعدد و خاصي اس��ت كه 

تحلیل پیرامون خود را دشوار مي نماید. 

مطالعه ي دقیق عوام��ل مؤثر در مرزها 
نش��ان مي دهد، متغیرهاي فراواني در این 
مس��ئله دخیل اس��ت. حوزه اي كه با انواع 
جریان��ات سیاس��ي، امنیت��ي، اجتماعي و 
فرهنگي، قومي و اقتصادي گره خورده است 
و جالب آن كه این انبوه مسائل، باید در دو 
س��وي مرزها و در دو كش��ور پیراموني، به 
عنوان دو جریان مستقل ملاحظه گردیده 

و مرز را محل تلاقي آن ها دانست. 
تحركات  م��رزي؛  قومیت هاي  تداخ��ل 
گروهک هاي معان��د در مرز كه بعضاً مورد 
حمایت كش��ور هاي هم جوار یا دول معاند 
خارجي هس��تند؛ عدم توانایي دولت هاي 
هم ج��وار در كنت��رل مؤثر مرزه��ا؛ وجود 
مصادیق آش��کار قاچ��اق و ترددهاي غیر 
مجاز م��رزي؛ و ...، برخ��ي از چالش هایي 
است كه مي توان در خصوص كنترل مؤثر 

بر مرزها برشمرد. 
این در حالي اس��ت ك��ه موضوع قاچاق 
كالا با مرز، نس��بتي اساسي داشته است و 
بدون در نظ��ر گرفتن مفهوم مرز، پذیرش 
پدیده ي قاچاق، امري بي معنا خواهد بود.

بر این اس��اس، عوامل مؤثر بر پدیده ي 
قاچ��اق را مي ت��وان در بس��یاري از موارد، 

متغیرهاي اثرگ��ذار در ثبات یا عدم ثبات 
م��رز نیز به حس��اب آورد. این گونه اس��ت 
كه پدیده ي قاچ��اق را نمي توان صرفاً یک 
جریان منحرف كننده ي اقتصادي دانست؛ 
بلکه جنبه ه��اي امنیت��ي و اجتماعي این 
پدیده ، در حاشیه ي مرزي بسیار نمایان تر 

و حائز اهمیت تر خواهد بود.
وس��عت حاشیه ي مرزي كش��ور و اقوام 
مختلفي كه در آن مس��تقر هستند، باعث 
ش��ده ترددهاي مرزي در بسیاري نقاط به 
سهولت انجام شود و معابر و منافذ متعددي 
در جدار مرز، به وج��ود آید. و از آن جایي 
كه اس��اس قاچ��اق كالا با پنه��ان كاري و 
حاشیه گزیني عوامل قاچاقچي همراه است، 
بستر بسیار مناس��بي براي سوءاستفاده ي 
گروه ه��ا، جریان ها و س��ازمان هاي معاند 
و مخف��ي ب��وده و منف��ذي جه��ت ورود 
عناصر آن ها به س��رزمین اصلي مي باش��د. 
متأسفانه در برخي از نقاط كشور، به دلیل 
سابقه ي تاریخي؛ تردد هاي مرزي؛ اختلاط 
قومیت ها؛ عدم تدبیر در س��امان دهي امور 
مرزنش��ینان كه ب��ه اخ��لال در مرزباني و 
م��رزداري منج��ر مي ش��ود؛ بي توجهي به 
معیشت و توس��عه ي اقتصادي و فرهنگي 

علائم نوع مرزطول مرزكشور جم��ع 
مرزي

آغاز - پایان

بندر گواتر- ملک سیاه كوه311خشکي- رودخانه اي978 كیلومترپاكستان

ملک سیاه كوه- دهانه ي اردو199خشکي- رودخانه اي945 كیلومترافغانستان

دهانه ي اردو- خلیج  حسنقلي632خشکي- رودخانه اي1205 كیلومترتركمنستان

آستارا- داركلان425خشکي- رودخانه اي759 كیلومترآذربایجان

منطبق با رود ارس24رودخانه ي ارس48 كیلومترارمنستان

داركلان- دالامپرداغ557خشکي- رودخانه اي580 كیلومترتركیه

دالامپرداغ- دهانه ي فاو-خشکي- رودخانه اي1609 كیلومترعراق

خلیج  فارس و 
دریاي عمان

دهانه ي فاو- بندر گواتر-دریایي2160 كیلومتر

خلیج  حسنقلي- آستارا-دریایي650 كیلومتردریاي خزر

جدول طول مرز هاي ايران با همسايگان
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آن ها؛ و عواملي از این دست، ترددهاي غیر 
مج��از در مرز را به ام��ري روزمره و عادي 
تبدیل كرده و متأس��فانه با گذشت زمان، 
مس��ئولان منطقه اي را بر آن داشته است 
تا به دلای��ل مختلف، از س��امان دهي این 
وضعیت ش��انه خالي ك��رده، و یا در برخي 
نقاط مثل: كردس��تان و هرمزگان و ...، به 
واسطه ي گسترش این معضل، تنها در فکر 
مدیریت وضعیت فعلي باش��ند كه این امر 
نیز در گسترش روزافزون قاچاق از مرزها، 
و آمیخته ش��دن آن با زندگي مرزنشینان، 
هم چنین ب��ر هم خوردن نظ��م و انضباط 

مرز، نقش به سزایي دارد. 
از طرفي كمبود امکانات؛ متوسل شدن 
ب��ه ش��یوه هاي انتظام��ي؛ ع��دم تدبیر در 
اقدام��ات هوش��مندانه در خصوص مبارزه 
با قاچاق در مناطق مرزي آلوده؛ و تس��لط 
مرزنش��ینان به مناطق بی��ش از نیروهاي 
مج��ري؛ و ...، س��امان دهي و كنت��رل مرز 
را دش��وار نموده اس��ت و این م��وارد، تنها 
گوش��ه اي از واقعیت هاي موجود در مرز و 

مسائل این حوزه مي باشد.
ای��ن در حال��ي اس��ت ك��ه دولت هاي 
همسایه نیز، كه بعضاً زیر نفوذ جریان هاي 
بی��ن الملل��ي و مافی��اي قاچاق هس��تند، 
از تردد ه��اي م��رزي جلوگی��ري جدي به 
عم��ل نمي آورند و یا ت��وان و اعتقادي به 
كنترل م��رز ندارند. ك��ه در این وضعیت، 
بهره گیري از پتانس��یل هاي دیپلماتیک و 
تفاهم نامه هاي منطقه اي؛ در تعدیل اوضاع؛ 
بهبود شرایط؛ مسئولیت پذیري دولت هاي 
همسایه؛ و هم یاري ارگان هاي بین المللي، 
مؤثر خواهد بود. آنچه مس��لم اس��ت باید 
مسائل مرزي كشورهاي هم جوار و مسائل 
مرب��وط به جریان ه��اي بین المللي را جزو 
واقعیت هایي دانس��ت كه ام��کان تغییر و 
تأثیر در آن ها یا ناممکن و یا بسیار سخت 
خواهد بود. این دسته از عناوین، عموماً در 
حوزه ي تهدیدها قرار گرفته و همیشه باید 
خطرات ناش��ي از آن ها مورد توجه باش��د. 
رصد و نظارت دقیق بر تحركات و تحولات 
در نقاط پی��ش از مبادي، نقطه ي قوت در 
آمادگي، به منظر رویارویي با وضعیت هاي 
متفاوت تهدیدها مي باش��د و بنا به آن چه 
گفته شد، به نظر مي رسد مدیریت كنترل 

و نظارت بر مرزها امري حیاتي باشد. 

ويژگي هاي مناطق مرزي 
این ویژگي ها عبارت اند از: 

1 - دوري از مرك��ز: یکي از ویژگي هاي 

اصلي مناطق مرزي، دوري از مركز كش��ور 
است. این مسألة ي جغرافیایي كه از طبیعت 
مناطق مرزي نش��أت مي گیرد، پیامدهاي 
نامطلوبي ب��راي مناطق م��رزي به همراه 
دارد. مهم ترین پیامدهاي آن كه از دوري از 
مركز تصمیم گیري سیاسي، اداري، قضایي 
و اجرایي،  سرچشمه مي گیرد، ضعف اطلاع 
مسئولان مركز نش��ین از مشکلات مناطق 
دور از مرك��ز و ع��دم توجه به آن هاس��ت. 
طولاني بودن مسیر رفت و برگشت، و عدم 
احساس امنیت قضایي و اجتماعي به دلیل 
طولاني شدن مسیر تصمیم گیري، همواره 
رس��یدگي به مشکلات و مس��ائل مردم را 

دشوار می سازد.
 2 - انزواي جغرافیایي: انطباق پدیده ي  
حاش��یه اي بودن با دوري از مركز در ایران 
اغلب به این دلیل است كه مرزها در ایران و 
در بیش تر كشورهاي مشابه،  به طور تقریبي 
از نق��اط جغرافیایي دوردس��ت كه داراي 
منابع كم تر اقتص��ادي و جمعیت پراكنده 
مي باش��ند، عبور داده ش��ده است. همین 
امر باع��ث گردی��ده در فرایندهاي بعدي 
توس��عة ي آن مناطق، به دلیل كم توجهي 
و عدم صرفة اقتص��ادي در بهره برداري از 
منابع محدود، آن ها از دیگر مناطق عقب تر 

بمانند.
3 - ناپایداري سکونت: 

ناپایداري س��کونت در مرز ها عبارت اند 
از: 

1-3 - توسعه نیافتگي و حاشیه اي بودن: 
در ش��رایطي كه مرزها محل ناآرامي هاي 
نظامي،  امنیتي و سیاس��ي باشد، جمعیت 
به تدری��ج از مناط��ق مرزي ب��ه محل هاي 
امن تري ك��وچ مي كند و ب��ار دیگر تراكم 
جمعیت در مناطق مرزي كم تر و ناپایداري 
جمعیت بیش تر مي گ��ردد. این پدیده در  
فرایند توسعه و امنیت مناطق مرزي تأثیر 
منفي مي گ��ذارد. این پدی��ده در مرزهاي 
ایران در مناطق مرزي غرب شوش، دشت 
 آزادگان و شمال آبادان، هم چنین به شدت 
در مرز مش��ترک با كشورهاي افغانستان و 

پاكستان مشهود است. 
2-3 - رون��ق مب��ادلات اقتص��ادي: به 
دلیل تفاوت س��طح توس��عه ي اقتصادي، 
فناوري، تولید صنعتي و كش��اورزي در دو 
س��وي مرز، مناطق مرزي دو كشور محل 
مبادلات اقتصادي، فناوري و انواع تولیدات 
كالا و خدمات بین دو كش��ور اس��ت و به 
این دلیل،  جمعی��ت مناطق مرزي ناپایدار 
و س��یال مي ش��ود. این پدی��ده، افزون بر 

ناپای��داري جمعی��ت در مناط��ق م��رزي 
تأثیرات عمیقي روي امنیت مناطق مرزي 
نیز مي گذارد. ضعیف بودن احس��اس تعلق 
ب��ه زمین و س��رزمین، پیامدهای��ي مانند: 
امکان سوء اس��تفاده از جمعیت مرز نشین 
توسط دشمن؛  به كارگیري افرادي از آنان 
در عملیات خراب كارانه؛ عبور خراب كاران 
در پوش��ش هاي گوناگون؛ هم چنین عبور 
اسلحه و اطلاعات در بسیاري از مناطق را 

به دنبال مي آورد.
4 - تب��ادلات مرزي: تصوی��ر فضاهاي 
مناط��ق م��رزي، حاك��ي از آن اس��ت كه 
این فضاه��ا به طور اصولي باز،  پیوس��ته و 
محل مب��ادلات و تعامل فضای��ي بین دو 
كش��ور هم جوار و یا زنجیره اي از فضاهایي 
مي باش��د كه ب��ا یکدیگر ارتب��اط و تعامل 
دارن��د؛ از ای��ن رو جریان مبادل��ة ي كالا،  
نیروي انساني،  اطلاعات، كالا و ارز از طریق 
فضاه��اي مناط��ق مرزي بین كش��ورهاي 
مختلف، امري طبیعي اس��ت و از ماهیت و 

کمبود امکانات؛ متوسل 
شدن به شیوه هاي 

انتظامي؛ عدم تدبیر در 
اقدامات هوشمندانه در 

خصوص مبارزه با قاچاق 
در مناطق مرزي آلوده؛ 
و تسلط مرزنشینان به 

مناطق بیش از نیروهاي 
مجري؛ و ...، سامان دهي 

و کنترل مرز را دشوار 
نموده است
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ویژگي هاي مناطق مرزي نشأت مي گیرد. 
از ای��ن رو، هرگونه اقدام��ي در خلاف این 
ویژگي  از جمله انسداد فیزیکي مرزها- به 
تنهایي- نه تنها ضد ویژگي طبیعي مناطق 
مرزي بلکه امري مش��کل، ناكافي و اغلب 

امکان  ناپذیر است.
از  یک��ي  فرهنگ��ي:  تفاوت ه��اي   -  5
ویژگي هاي نس��بتاً عمومي و جهان شمول 
مناطق مرزي، داشتن تنوع قومي،  اجتماعي 
و فرهنگ��ي اس��ت. ای��ن پدیده ، ناش��ي از 
قانون تراوش یا نش��ر و انتشار بین مناطق 
جغرافیای��يِ مجاور اس��ت. بر اس��اس این 
قانون، مق��داري از جمعیت یک منطقه به 
مناطق مجاور مهاجرت كرده و ویژگي هاي 
خود را به آن سوي مرز مي برند. این پدیده 
با م��رور زمان باع��ث تش��کیل گروه هاي 
قوم��ي، اجتماع��ي و فرهنگ��ي در مناطق 
مرزي مي گردد كه در نهایت با ویژگي هاي 
قوم��ي، اجتماع��ي و فرهنگي جمعیت آن 
س��وي مرز مش��ابه اند؛ ولي با ویژگي هاي 
جمعیت مركز كشور متفاوت اند. مهم ترین 
مس��أله ي تنوع  قومي- فرهنگي در مناطق 
مرزي كه تأثیرات مس��تقیمي ب��ر روند و 
برنامه هاي توس��عه و امنیت در آن مناطق 
مي گذارد، مس��أله ي واگرای��ي و هم گرایي 
قومي- فرهنگي ای��ن گروه هاي اجتماعي 

مرز نشین با دولت مركزي است.
6 - تهدی��دات خارجي: مرز، حد فاصل 
درون با بی��رون، و امنیت و دفاع دروني با 
تهدی��د و ناامني خارجي را ب��ا خود دارد. 
بدین دلیل، مس��أله ي تهدی��دات خارجي 
در خصوص مناطق م��رزي یک واقعیت و 
یک ویژگي ذاتي است. در مقابل، مسأله ي 
دف��اع و حفظ امنیت نی��ز به عنوان یکي از 
ویژگي هاي بسیار مهم و برجسته اي است 

كه مناطق مرزي باید داشته باشند.
از طرف دیگ��ر در مناطق مرزي مجاور 
مانند افغانستان، به دلیل رواج قاچاق مواد 
مخ��در و كالا، درآم��د حاصل از مش��اغل 
مربوط به مواد مخدر و قاچاق كالا، بیش تر 
از درآم��د حاص��ل از فعالیت ه��اي مجاز و 
قانوني مانند كشاورزي، كارگري و خدماتي 
در آن مناط��ق اس��ت. از ای��ن رو ملاحظه 
مي گردد، تولید كش��اورزي و  دام داري در 
آن مناطق، مقرون به صرفه نیست و رو به 
فروپاشي است. این پدیده در مناطق مرزي 
به تدری��ج گس��ترش مي یاب��د و در نهایت 
هرگون��ه فعالی��ت مولد و س��رمایه  گذاري 
بخ��ش خصوصي و دولت��ي در آن مناطق 
را مورد تهدی��د قرار مي دهد و نتایج آن را 

خنثي مي س��ازد. افزون بر این،  در مناطق 
مرزي آلوده به قاچاق مواد مخدر و اسلحه 
و كالا، هرگونه سرمایه گذاري كه به شکل 
تزری��ق پول نقد توس��ط دول��ت یا بخش 
خصوصي صورت مي پذیرد، ممکن اس��ت 
در كار قاچ��اق مواد مخدر، اس��لحه و كالا 
مورد اس��تفاده قرار گیرد و نتایج منفي اي 

بر امنیت و دفاع آن مناطق بگذارد. 
ویژگي ه��اي م��رز مش��ترک ای��ران با 
كش��ورهاي هم ج��وار باعث بروز مس��ائل 
و مش��کلات فراوان و متنوعي ش��ده است 
ك��ه عمده ترین آن ه��ا به ص��ورت عوامل 
تهدید  زاي توس��عه و امنی��ت این مناطق 

عبارت اند از: 
- فقر و محرومیت شدید مردم مرز نشین 
كه زمینه هاي ناامني و آلودگي به قاچاق را 

فراهم مي سازد؛
در  س��نگین  هزینه ه��اي  تحمی��ل   -
ایجاد امنیت مناطق م��رزي همراه با بروز 
مشکلات اجرایي و تلفات جاني، هم چنین 

كاهش قدرت كنترل امنیت این مناطق؛
- پخ��ش ناامن��ي از طری��ق مهاج��ران 
غیرقانون��ي، پناهن��دگان، قاچاقچیان مواد 

مخدر، اشرار و گروه هاي معاند؛
- به وجود آمدن ش��کاف هاي اجتماعي 
و تبعیضات قوم��ي- فرهنگي در برخي از 

این مناطق؛
- فق��دان نظام تصمیم گیري منس��جم، 
هماهن��گ و كارآم��د در مناطق مرزي كه 
باعث بروز مش��کلات زیادي در توس��عه و 

دفاع این مناطق شده است. 

پديلده ای به نام قاچلاق درمناطق 
مرزی کشور

در نواح��ی مرزی كش��ور نوع��ی داد و 
س��تد غیر قانونی كالا صورت می گیرد كه 
از آن به قاچاق تعبیر می ش��ود. این مساله 

نه تنها در غرب كش��ور بلکه سال هاس��ت 
كه در ش��هرهای جنوبی، ش��رقی و حتی 
شمالی كش��ور وجود داشته است و دلایل 
آن عمدتاً آن است كه ساكنان مرزی اغلب 
اف��رادی هس��تند كه زمینه های مس��اعد 
برای اش��تغال پیدا نکرده ان��د. این واقعیت 
را باید در نظر داش��ت ك��ه وقتی برنامه ای 
مناسب برای كارآفرینی وجودندارد، مردم 
مجبور خواهن��د بود برای گذران زندگی و 
تأمین معیش��ت خانواده به كارهای كاذب 

بپردازند.
تبعی��ض و نابراب��ری در بهره من��دی از 
فرصت های اش��تغال و درآم��د، مهم ترین 
عامل��ی اس��ت ك��ه بیش ت��ر اس��تان های 
مرزنش��ین گرفت��ار آن اند ك��ه پیامدهایی 
چون فقر، مهاجرت و قاچاق را درپی دارد. 
در ای��ن میان بی توجهی مركز نس��بت به 
پیرام��ون، دامن��ه ي این مس��ائل را هرچه 
گسترده تر كرده است. چنین امری ساكنان 
این مناطق را وا دار مي كند تا ش��یوه های 
كسب و كار و بهره گیری از موقعیت مرزی 
خود را متنوع س��ازند و در برابر فشارهای 

رسمی ، راه های جدیدی را بیازمایند.
درسال های اخیر حجم كالاهای خارجی 
در اكثر شهرهای كشور به حد قابل توجهی 
افزایش یافته اس��ت كه بخش عمده ای از 
ای��ن كالاها به صورت قاچاقی وارد كش��ور 
می شوند. دراین میان غرب كشور و شهرهای 
كردنش��ین این منطقه بیش تر به این كار 
اش��تغال دارند. در تمام این س��الها توجه 
چندانی به اهمی��ت موقعیت جغرافیایی و 
شرایط مناسب این منطقه برای كشاورزی 
و دام پروری، هم چنین سرمایه گذاری برای 
تأسیس كارخانه و كارگاه هایی نشده است 
كه توان جذب نیروهای بالقوه ي منطقه را 
داشته باشد. از سوی دیگر محرومیت ها در 
این مناطق هم چنان مش��اهده می شود، به 
ویژه مردم كُردزب��ان منطقه بیش تر مورد 
بی مه��ری واقع ش��ده اند و هنوز فضای بی 
اعتمادی و س��وء ظن نسبت به آن ها وجود 
دارد. مردم این مناطق به دلیل نبود امکان 
كاری مجبورند از راه های غیرقانونی دست 
به تجارتی بزنند كه نه تنها برایش��ان سود 
بسیار كمی دارند بلکه آنان سینه ي خود را 
سپر گلوله كرده و حتی ممکن است جان 
خود را نیز در این میان از دس��ت ب دهند. 
آنان برای نیازه��ای اولیه ي زندگی و پیدا 
كردن كار، هم چنین داشتن درآمد، از روی 
اجب��ار اقدام به  وارد كردن كالاهایی از راه 

قاچاق می كنند.

مقاله

تبعیض و نابرابری در 
بهره مندی از فرصت های 

اشتغال و درآمد، 
مهم ترین عاملی است 
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م��ردم مناط��ق غرب كش��ور، ب��ه علت 
س��ال های جنگ و نزدیک بودن به مرزها، 
تبعی��ض ه��ا و محرومیت های زی��ادی را 
تجرب��ه كرده ان��د. در ای��ن منطق��ه، اكثر 
خانواده ها از اقش��ار محرومی هس��تندكه 
هیچ گونه امکانات مناس��بي برای اشتغال 
ندارن��د. موقعیت م��رزی و جغرافیایی این 
مناطق سبب شده است كه از دیرباز علاوه 
بر مبادلات رس��می و قانونی، مبادلات غیر 
رس��می و پنهانی در حجم وسیعی از این 
مناطق انجام  پذیرد. هر چند برآورد حجم 
مبادلات غیررس��می به آسانی امکان پذیر 
نیست، اما بخش قابل ملاحظه ای از نیروی 
انس��انی به دلیل فراهم نبودن زمینه های 
اشتغال، به این گونه فعالیت های مبادلاتی 

مشغول هستند.
دلایل وجود این پدیده ي شوم در مناطق 
مرزی را نمی توان بر عهده ي س��اكنان این 
مناط��ق گذاش��ت و مرزنش��ینان اغلب به 
عن��وان متهمان بی گناه خ��ود قربانی این 
پدیده هس��تند. از دلایل وجود این معضل 
اجتماع��ی می توان به مواردی از این قبیل 

اشاره كرد:
داشتن مرز نس��بتاً طولانی با كردستان 
عراق كه این امر ام��کان رفت وآمد به آن 
س��وی مرز را آسان كرده اس��ت؛ از طرف 
دیگر، وجود نس��بی امنیت در شمال عراق 
باعث شده اس��ت كه مناسبات غیررسمی 
بین دو منطقه رواج گسترده ای پیدا كند، 
و به اشکالی از تبادل كالا دامن بزند كه در 
چارچوب اقتصاد رسمی كشور نمی گنجدِ، 
وج��ود راه ه��ای زمینی ف��راوان نیز باعث 
گس��ترش این پدیده شده اس��ت. در كنار 
این بس��تر مناسب می توان به نبود شرایط  
و امکانات براي اشتغال زایی اقشار مختلف 

مردم  نیز اشاره كرد.
نب��ود كارخانج��ات و مراك��ز صنعت��ی 
درش��هرها و مناطق مرزی، موجب ش��ده 
است كه ساكنان این شهرها نتوانند شغل 
مناس��بی داشته باش��ند. این عامل همراه 
با موقعیت این ش��هرها یعنی واقع ش��دن 
در مرز، موجب ش��ده است كه بسیاری از 
ساكنین این شهرها به وارد كردن كالاهای 
قاچاق بپردازند. این ش��غل ك��ه حتی در 
میان قش��ر ج��وان و نوجوان ط��رف داران 
زیادی پیدا كرده است از سه جهت امنیت 
اجتماع��ی دراین مناط��ق را به هم ریخته 

است :
بعض��ی از افرادی كه به این كار   )1
مش��غول اند به علت درگی��ری با نیروهای 

انتظام��ی در م��رز، در حال ف��رار با كالای 
قاچاق، كشته می شوند.

وارد كردن بعض��ی از كالاها از   )2
جمله مشروبات الکلی، وسایل ویدیویی و... 
باعث می ش��ود كه بسیاری از افراد ساكن 
از جمله اقش��ار نوجوان، جوان و میان سال 
به آس��انی به این كالاها دست رسی داشته 

باشند و در معرض آسیب قرار گیرند.
وارد كردن كالاهای قاچاق بدون   )3
كنترل و نظم گمركی به اقتصاد استان های 
مرزی كشور لطمه و آس��یب فراوانی وارد 

می كند.
همچنین در مرز ش��رقي كش��ور نیز به 
دلایل��ي از جمل��ه بروز خشک س��الي هاي 
اخیر؛ تحولات سیاسي افغانستان در دهه ي 
اخیر؛ مهاجرت گسترده و وسیع افغان ها و 
مشاركت آنان در قاچاق كالا در نوار مرزي؛ 
مش��کلات پیش آمده براي كش��اورزان و 
دام��داران منطق��ه؛ كم ش��دن درآمد هاي 
حاصل از فعالیت هاي بخش كش��اورزي و 
گرایش و اشتغال بخشي از سکنه و به ویژه 
جوانان روس��تایي در قاچاق كالا؛ از میان 
رفتن قباحت اجتماعي و فرهنگي، همه و 
همه دست در دست هم داده اند تا فعالیت 
و اش��تغال در قاچ��اق كالا در نظ��ر مردم 

ساكن مناطق مرزي، رونق بیابد.
یک��ی ازمهم تری��ن عوامل ب��ی كاری و 
اقتصاد نابسامان مناطق مرزی را می توان 
در ناامن��ی این مناطق، از دی��دگاه دولت 
مرك��زی تلقی كرد. مناطق مرزی در طول 

تاری��خ خ��ود از نظر نا آرامی ه��ای داخلی 
كارنامه ي س��فیدی نداشته اند؛ براي نمونه 
قیام علیه حکومت های مركزی، هم چنین 
موقعی��ت راهب��ردي و مرزی ب��ودن اغلب 
ش��هرهای مناطق مرزی، ب��ه مکانی برای 
رفت وآم��د نیروهای نظامی تبدیل ش��ده 

است.
چنین موردی نا آرامی های داخلی را به 
وجود آورده و باعث ش��ده است كه از یک 
س��و س��رمایه داران این مناطق به خارج از 
اس��تان سکونتش��ان و حتی كشور رانده و 
ش��وند؛ چون آنان به این نتیجه رسیده اند 
كه در چنین زمین��ه ي نا آرامی، نمی توان 
س��رمایه گذاری كرد و به ایجاد كارخانه و 
صنعت دس��ت زد. از سوی دیگر هم چنان 
ك��ه ذكر گردی��د، دولت ه��ای حاكم، این 
مناط��ق را ناام��ن تلقی ك��رده و در آن جا 
به س��رمایه گذاری نمی پردازند. عامل عدم 
سرمایه گذاری، منجر به عدم توسعه نیافتگی 
منطقه می شود. توس��عه نیافتگی به دنبال 
خ��ود فق��ر، محرومی��ت، ب��ی كاری، عدم 
اش��تغال و قاچاق را به دنب��ال دارد. این ها 
هم به نوبه ي خ��ود هم چنان كه در بالا به 
آن اشاره شد، منجر به شورش و ناامنی در 
منطقه و در نهایت ش��ورش و طغیان علیه 

نظام حاكم خواهد شد.
عل��ل و انگیزه ي قاچ��اق كالا در نواحي 

مرزي
ب��ه عقی��ده ي كارشناس��ان نظام��ي و 
اقتصادي، وجود مرزه��اي طولانيِ زمیني 

 

مقاله
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و دریای��ي؛ فقدان منابع كاف��ي براي امرار 
معاش مناس��ب و قانوني؛ بي كاري جوانان 
ساكن در مناطق مرزي؛ نبود فعالیت هاي 
مولد در این مناطق؛ تفاوت قیمت كالاها در 
دو سوي مرز؛ و .....، در پیدایش و گسترش 
پدی��ده ي قاچ��اق كالا موثر مي باش��ند. از 
مهم تری��ن ای��ن عوام��ل در مناطق مرزي 

مي توان به موارد زیر اشاره نمود:
الف( علل و انگیزه هاي بومي:

پاس��خ گویي  ع��دم  و  زی��اد  جمعی��ت 
توانمندي ه��اي بالفع��ل ای��ن مناط��ق به 

نیازهاي معیشتي مرزنشینان؛
جوان بودن اكثری��ت جمعیت، بیکاري 

زیاد، و رشد روزافزون آن؛
فق��ر و محرومیت اهالي ای��ن مناطق و 

عدم وجود صنایع مولد و اشتغال زا؛
امکان ترددهاي سهل و بدون مانع؛

وجود روابط عشیرتي و قرابت هاي سببي 
و نسبي بین ساكنان دو طرف مرز.
ب( علل  و انگیزه هاي منطقه اي:

اختلاف قیمت قاب��ل توجه برخي اقلام 
در بازارهاي دو كشور همسایه؛

اختلاف فاحش نرخ ارز  و نوسانات زیاد 
آن؛

كمب��ود كالاهاي ضروري و قابل مصرف 
عامه؛

پیچیدگي مق��ررات و قوانین گمركي، و 
مشکلات عوارضي و تعرفه اي.

ج( انگیزه هاي حاشیه اي:
س��هل الوصول  س��ود  ب��ه  دسترس��ي 

افزایشي؛
كاهش هزینه هاي ورود و خروج؛
فرار از حقوق گمركي و مالیاتي. 

مديريت کنترل در مرزهاي کشور
در مدیری��ت كنترل مرزهای خش��کی 
كش��ور و الگوی تامین امنی��ت مرزها، به 
چگونگی بهره گیری از راهکارها و ش��یوه 
ه��ای مختلف برای حف��ظ و تامین امنیت 
مرزی، اش��اره مي گردد؛ به طوری كه این 
فعالیت ها به عن��وان راهبرد اصلی اداره ي 
مرزه��ا تبدیل مي ش��ود. با توج��ه به این 
كه كنترل كامل مرزه��ا، به عنوان راهبرد 
جاری مرزهای كش��ور قلمداد می ش��ود، 
همه ی س��ازمان های عام��ل در مرزها، از 
جمله هیأت محترم دولت و در راس آن ها 
نیروی انتظامی، طرح انسداد مرز را دنبال 
م��ی كنند. انس��داد مرزها با دو سیس��تم 
سنتی مبتنی بر ایجاد موانع فیزیکی بر سر 
راه تردد و همچنین سیستم های پیشرفته 

و مدرن همچون تجهی��زات الکترونیکی و 
راداری و... هم��ه ي نقاط م��رز را كنترل و 
مراقبت می كند. برای اجرای طرح انسداد 
مرز، شناخت دقیق و كامل از مرز، مناطق 
مرزی، مناسبات میان دولت های همسایه 

و... ضروری است.  
در ای��ن نوع مدیریت، با توجه به نگرش 
راهب��ردی به مرزها، بیش تر كنترل و اداره 
مرزها و مناطق مرزی در اختیار و تس��لط 
نیروها و دس��تگاههای نظام��ی و انتظامی 

قرار دارد.
بحث انس��داد مرز زمانی ب��رای كنترل 
مرزه��ا و اداره ي آن ارجحی��ت می یابد كه 
فضای تهدید چه در محیط های پیرامونی 
و چ��ه در فضای داخلی نس��بت به مرزها 
در كش��ور حاك��م گردی��ده و كنترل ها و 
راهکاره��ای معمول��ی جواب گ��وی ای��ن 
تهدیدهای بالفعل و بالقوه نباش��د. در آن 
صورت كنترل و انس��داد كام��ل مرزها به 
عنوان راهب��رد جاری كش��ور قلمداد می 
ش��ود. البته نباید از نظر دور داشت كه در 
بیش تر مواقع ممکن اس��ت ك��ه خود این 
ش��یوه ي مدیریتی، باعث افزایش تهدیدها 
ش��ده و س��بب پایداری و س��یکل نا امنی 
و تهدی��د در مناطق مرزی گردد. انس��داد 
مرزها نیز با دو سیس��تم و راهکار سنتی و 

مدرن، انجام می گیرد: 

ال��ف( راهکارهای س��نتی و كلاس��یک 
انسداد مرزی:

حف��ر كانال؛ انس��داد دهانه های مرزی؛ 
نصب سیم خاردار؛ ایجاد خاک ریز؛ ایجاد 
دیواره��ای بتون آرمه؛ ایجاد پاس��گاه ها و 
برجک های مرزی؛ احداث را ه های مرزی؛ 
تقوی��ت نیروه��ای مرزبانی و م��رزداری؛ 
تش��کیل هنگ های مرزی؛ و طرح منطقه 

ممنوع در حاشیه ي مرزها. 

ب( راهکارهای مدرن انسداد مرزی
• استفاده از سیستم اطلاعات جفرافیایی 

SIG و TI؛
• اس��تفاده از س��نجنده های فضایی در 
)تصاویرماهواره اي  مرزی  اطلاعات  تهیه ي 

و ...(؛ 
• شنودهای رادیویی؛

• استفاده از سنجنده های زمینی مانند 
رادارهای زمینی و استراق سمع؛

• دی��ده بان��ی از طریق س��نجنده های 
فضایی و وسایل الکترونیکی؛

• گزارش هاي كارشناسانه و پیش بینی 

های فنی؛
• سیستم های تشخیص بیومتریک.

فرض این مس��ئله نیز محتمل است كه 
اگر اقداماتي چون: تجهیز و تکمیل امکانات 
فني كنترل مرز؛ رفع مش��کلات معیشتي 
پرسنل دخیل در امر مبارزه و كنترل؛ ایجاد 
اشتغال پایدار براي مرزنشینان؛ گسترش و 
تعمیق فعالیت هاي فرهنگ سازي در جهت 
تغیی��ر عادت ه��ا و باورهاي مرزنش��ینان؛ 
كنترل و اشرافیت دقیق اطلاعاتي از پیش 
از مبادي؛ فعال س��ازي نظام دیپلماس��ي؛ 
برخورد جدي با مظاهر آشکار قاچاق؛ و ...، 
هم به طور عادي و هم بدون صرف انرژي 
و ت��وان ویژه، و هم به صورت روزمره انجام 
گردد، تجربیاتي كه در  س��نوات گذش��ته 
در خصوص كنترل مؤثر مرزها، به دس��ت 
آمده كم رنگ مي ش��ود و اهداف اساس��ي 
این اقدامات بي اثر مي گردد. از طرفي باید 
توجه شود كه در كلیه ي اقدامات پیرامون 
مبارزه با قاچاق در مرز، مس��ئله ي صرفه و 
صلاح ملي و منطقه اي و هم چنین تأثیرات 
اقدامات در حوزه هاي دیگر، مدنظر باشد. 

متأس��فانه در برخ��ي از نقاط كش��ور، 
ب��ه دلی��ل س��ابقه ي تاریخ��ي تردد هاي 
م��رزي؛ اختلاط قومیت ه��ا؛ عدم تدبیر در 
س��امان دهي امور مرزنشینان كه به اخلال 
در مرزبان��ي و م��رزداري منجر مي ش��ود؛ 
بي توجهي به معیشت و توسعه ي اقتصادي 
و فرهنگ��ي آن ها و عواملي از این دس��ت، 
تردده��اي غی��ر مجاز در م��رز را به امري 
روزمره و عادي تبدیل كرده و متأس��فانه با 
گذشت زمان، مسئولان منطقه اي را بر آن 
داش��ته تا به دلایل مختلف، از سامان دهي 
ای��ن وضعیت ش��انه خالي ك��رده، و یا در 
برخي نقاط مثل: كردس��تان و هرمزگان و 
...، به واس��طه ي گسترش این معضل، تنها 
در فکر مدیریت وضعیت فعلي باش��ند كه 
این امر نیز در گس��ترش روزافزون قاچاق 
از مرزه��ا و آمیخته ش��دن آن ب��ا زندگي 
مرزنشینان و برهم خوردن نظم و انضباط 

مرز، نقش به سزایي دارد. 
هم چنین كمبود امکانات؛ متوسل شدن 
ب��ه ش��یوه هاي انتظامي و ع��دم تدبیر در 
اقدام��ات هوش��مندانه در خصوص مبارزه 
با قاچاق در مناطق مرزي آلوده؛ و تس��لط 
مرزنش��ینان به مناطق، بی��ش از نیروهاي 
مج��ري و ...، س��امان دهي و كنت��رل مرز 
را دش��وار نموده اس��ت و این م��وارد، تنها 
گوش��ه اي از واقعیت هاي موجود در مرز و 

مسائل این حوزه مي باشد.
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ای��ن در حال��ي اس��ت ك��ه دولت هاي 
همسایه نیز، كه بعضاً زیر نفوذ جریان هاي 
بی��ن الملل��ي و مافی��اي قاچاق هس��تند، 
از تردد ه��اي م��رزي ممانع��ت ج��دي به 
عم��ل نمي آورند و یا ت��وان و اعتقادي به 
كنت��رل م��رز ندارند كه در ای��ن وضعیت، 
دیپلماتیک  پتانس��یل هاي  از  بهره گی��ري 
و تفاهم نامه ه��اي منطق��ه اي، در تعدی��ل 
اوضاع و بهبود ش��رایط و مسئولیت پذیري 
دولت هاي همس��ایه و هم یاري ارگان هاي 
بین المللي، مؤثر خواهد بود. آنچه مس��لم 
است باید مسائل مرزي كشورهاي هم جوار 
و مسائل مربوط به جریان هاي بین المللي را 
جزو واقعیت هایي دانست كه امکان تغییر و 
تأثیر در آن ها یا ناممکن و یا بسیار سخت 
خواه��د بود. این دس��ته از عناوین، عموماً 
در حوزه ي تهدیدات قرار گرفته و همیشه 
بای��د خطرات ناش��ي از آن ها م��ورد توجه 
باش��د. رصد و نظارت دقیق بر تحركات و 
تحولات از پیش از مب��ادي، نقطه ي قوت 
در آمادگ��ي براي مواجه��ه با وضعیت هاي 
متفاوت تهدیدات مي باش��د و بنا به آن چه 
گفته شد، به نظر مي رسد كنترل و نظارت 

بر مرزها امري حیاتي مي باشد. 
پس اگر انس��داد مرزي فقط با اقدامات 
امنیتي و انتظامي ص��ورت گیرد، با توجه 
به ش��رایط اقتصادي آن سوي مرزها، فقط 
باع��ث رونق و یا كس��اد قاچ��اق در مقطع 

زماني مختلف مي گردد.
اس��ت ك��ه موضوع  بنابراین ضروري 
كنت��رل مؤث��ر بر مرزها در ام��ر مبارزه 
با نگاهي جامع، هوش��مندانه  با قاچاق، 
و دقی��ق در نظ��ر گرفته ش��ود و تفهیم 
اهمی��ت آن ب��راي مؤثران ای��ن حوزه 
منظ��ور  ب��ه  مدبران��ه  هدای��ت  ب��ا  و 
مس��ئولیت پذیري ج��دي دس��تگاه هاي 
دخی��ل و هم چنین جل��ب حمایت هاي 
مادي و معنوي، ب��ه عنوان یک راهبرد 

اساس��ي مدنظر قرار گیرد.
نتيجه گيري

آن چه مسلم است، تأكید بر فرایند هاي 
انتظامي با محور انس��داد مرز و یا اقداماتي 
كه منج��ر به تقاب��ل نظام و مرزنش��ینان 
مي گ��ردد، نه تنها در جه��ت كنترل مؤثر 
بر مرز راه گش��ا نخواهد بود، بلکه بر خلاف 
صرفه و صلاح نیز هس��ت. بنابراین به نظر 
مي رسد، كنترل مؤثر مرز، باید با بهره گیري 
از توان ها و روش هایي صورت پذیرد كه با 
كم ترین آسیب، بیش ترین اشرافیت و تأثیر 
را حاص��ل نموده و انضب��اط پایدار در نوار 

م��رزي، برقرار و ریس��ک قاچاق را افزایش 
دهد.

بهره من��دی حداكث��ری از فرصت ه��ا و 
امکانات مرزی است كه بر اساس آن سبب 
توس��عه ي اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی 
جامعه و به ویژه مناطق مرزی می ش��ود و 
به پیروي آن بس��یاری از عوامل تهدید از 
بین می رود. شرایط و موقعیت جغرافیایی، 
ارتباطی و ژئوپلیتیکی ایران به طور بالقوه 
مناب��ع و امکانات نامح��دودی را در زمینه 
های مختلف اقتص��ادی، اجتماعی وحتی 
نظام��ی و امنیتی ق��رار داده كه در صورت 
بهره مندی و فعلیت رس��اندن آنها نه تنها 
مناطق مرزی بلکه محیط های داخلی نیز 

از این امکانات بهره مند مي گردند.
توج��ه به این مطلب، قرار دادن مرزها و 
مناطق مرزی در حصار امنیتی و حفاظت 
و كنترل شدید نظامی، باعث از بین رفتن 
فرص��ت ها و ناب��ودی یا عدم اس��تفاده از 

امکانات و ظرفیت های بالقوه مي شود.

پيشنهادها و راه حل ها
بر این اس��اس، مدیریتی كه در اداره ي 
مطلوب مرزه��ا و مناطق م��رزی مي توان 

اعمال كرد  به شرح زیر مي گردد:
- فعالیت و گسترش حضور وزارت خانه ها 
و دس��تگاه های غیر نظام��ی در فرایند 

مدیریتی مرز؛
- اس��تفاده از امکانات محلی و مشاركت 

دادن اهالی در كنترل و اداره ي مرزها؛
- اج��رای ط��رح آمایش س��رزمین در 

مناطق مرزی؛
- اجرای طرح آمایش��ی دفاعی مناطق 
مرزی كش��ور در راس��تای ب��ر قراری و 

پیوند دهی میان توسعه و امر دفاع؛
- اجرای طرح احیا و توس��عه ي مناطق 

محروم و اسکان مرزی؛
- گسترش ارتباطات و شبکه ي زیربنایی 
و خدمات اجتماعی و فرهنگی در مناطق 

مرزی؛
- خارج ساختن مناطق مرزی از انزوا؛

- ایجاد ارتباط و پیوند توسعه در نواحی 
مرزی با توسعه ملی؛

- نظام من��د كردن مب��ادلات تجاری در 
مناطق مرزی؛

- گس��ترش معابر و گلوگاه های تجاری 
و ارتباط��ی به طور رس��می در مناطق 

مرزی؛
- ایجاد جو اعتماد نسبی مرزنشینان به 

حکومت مركزی؛

- كاهش حساسیت های قومی و فرهنگی 
در مناطق م��رزی؛ و تقویت هویت ملی 

آن ها؛
- اس��تفاده از امکانات موجود در منطقه 
و مش��اركت دادن اهالی مرزنش��ین در 

برنامه های اداره ي مركزی؛
- برق��راری رواب��ط مس��المت آمی��ز با 
كش��ورهای پیرامونی و گسترش مودت 

میان مرزنشینان دو طرف؛
- ایج��اد نهاده��ای تج��اری و بازرگانی 

رسمی میان كشورهای مجاور؛
- گس��ترش امنیت اجتماعی و فرهنگی 
در نواحی مرزی با استفاده از كاركردهای 
محیط��ی و كاهش هزینه های نظامی و 

انتظامی در ایجاد امنیت
- اصلاح قوانین گمركی؛

- كاه��ش عوارض گمركی متناس��ب با 
كشورهای هم جوار به منظور سهولت در 

امر مبادلات تجاری كالا در منطقه؛
- آم��وزش و ارتقاي آگاهي كاركنان در 
مورد ش��گردهاي قاچاق كالا از مجاري 

رسمي؛
- شناس��ایي باندهاي اصلي قاچاق كالا 
و نی��ز مقابله ب��ا پدی��ده ي چتربازي یا 

اسیربري توسط این باندها؛
- بازدیدهاي مرتب از اس��کله هاي غیر 
رسمي توسط مسئولان مبارزه با قاچاق 

استان هاي مرزي؛
- نوس��ازي در گم��رک و روش ه��اي 
ارزیاب��ي كالا و اس��تفاده از روش ه��اي 

نوین در ارزیابي كالا؛
- حمای��ت از تولیدات داخلي به صورت 

هدفمند؛
- مش��اركت هم��ه  جانب��ه ي نهادهای 

مردمی در امر مبادلات تجاری؛
- ایج��اد بازارچه هاي مرزي و س��رمایه 
گ��ذاري در بخش اقتص��ادي به ویژه در 

نواحي روستایي و كرانه اي؛
ب��راي  امتیازهای��ي  نم��ودن  اعط��ا   -
مرزنش��ینان كه باعث مي ش��ود تا آن ها 
در جه��ت یاري مرزبان��ان براي حفظ و 
حراست از مرزها تلاش بیش تري داشته 

باشند؛
-  اص��لاح قوانی��ن و مق��ررات در مورد 

قاچاق، و شفاف شدن قوانین تجاری؛
- ایجاد زمینه های مناس��ب به منظور 
تحقق برنامه های س��ند چش��م انداز در 

افق سال هاي  مشخص شده.

منابع در دفتر نشريه موجود است
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