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دانشجوى كارشناسى ارشد حسابدارى 
 در حرفه ى حسابرسىدانشگاه تهران

هاوليهاوليه چارچوب خودنظمي
به صورت قوي تري قبل  ساختار خودنظمي حرفه حسابرسي
درباره ــت.اين ساختار آكسلي وجود داشته اس ــاربينز س قانون از
ــط انجمن حسابداران  ــي توس ــه هاي حسابرس موسس طبقه بندي
سير دوره . سير دوره . سير دوره  ــت بوده اس ــمي آمريكا2 و هيئت نظارت عمومي3 رس
شماره يك ارائه شده  خودنظمي در جدول ايجاد و تكميل زماني

است.

حسابرسي توسط انجمن حسابداران  موسسه هاي طبقه بندي
رسمي آمريكا

ــمي براي حرفه  ــاد چارچوب خودنظمي رس ــزم براي ايج ع
ــي در سال 1970  ــوايي بزرگ حسابرس ــابداري از چند رس حس
ــگري مالي متقلبانه  ــت.اين وضعيت شامل گزارش ناشي شده اس
و فعاليتهاي غيرقانوني نظير رشوه و كمك نامشروع سياسي بود.
ــناي آمريكا پس از انجام تحقيق يك  ــناي آمريكا پس از انجام تحقيق يك 1976 كميته س ــناي آمريكا پس از انجام تحقيق يك 1976 كميته س كميته س ــامبر  ــامبر 1976 در دس 1976 در دس
ــاله به رياست سناتور «لي متكاف»، گزارشي با عنوان «مدعيان  س
ــن حرفه انتقاد  ــدت به اي ــابداري» تهيه كرد، كه در آن به ش حس
ــابداري مالي ــد كه بنياد حس ــابداري مالي. در اين گزارش ادعا ش ــد كه بنياد حس ــابداري مالي. در اين گزارش ادعا ش ــد كه بنياد حس در اين گزارش ادعا ش ــود ــده ب ش

ــيله انجمن حسابداران  ــركت غيرانتفاعي است كه به وس يك ش
ــت و تحت نظارت اين نهاد و  ــده اس ــمي آمريكا تشكيل ش رس
ساير گروههاي ذينفع خصوصي كار هيئت استانداردهاي مالي را 
ــك از اين گروههاي ذينفع خصوصي واجد  انجام مي دهد.هيچ ي
ــرايط لازم نيستند تا بر فرايند تدوين استانداردهاي حسابداري ش
هيچ نوع كنترلي ) هيچ نوع كنترلي ) هيچ نوع كنترلي  (كه بر دولت فدرال و عموم مردم اثر مي گذارد
(» توصيه گزارش مزبور اين بود كه كنگره آمريكا (» توصيه گزارش مزبور اين بود كه كنگره آمريكا (و  اعمال نمايد.
ــر آنها بيش از حد با  ــيون بورس اوراق بهادار كه به نظ نه كميس
هدف هاي حسابداري ) هدف هاي حسابداري ) هدف هاي حسابداري  ــابداري دمخور و دمساز است حرفه حس
ــان  ــتانداردهاي معقول و همس ــن كند، هدفهايي كه به اس را تعيي

حسابداري، بينجامد.» 
ــه مبادا  ــكا از ترس اينك ــمي آمري ــابداران رس ــن حس انجم
ــت بخش خصوصي خارج شود به سرعت از  ــابداري از دس حس
ــپتامبر 1977، انجمن اعضا را به دو  ــپتامبر 1977در س 1977در س ــان داد. خود واكنش نش
«بخش اجرايي كميسيون بورس اوراق بهادار» : «بخش اجرايي كميسيون بورس اوراق بهادار» : «بخش اجرايي كميسيون بورس اوراق بهادار»  : گروه تفكيك كرد : گروه تفكيك كرد 

و «بخش اجرايي شركتهاي خصوصي» (هندريكسن،1992).
ــه عنوان  ــي ب ــه هاي حسابرس موسس ــه بندي براي اين طبق
ــش اجرايي ــت.هدف بخ خودنظمي بوده اس ــراي ــزار اوليه ب اب

سيستم خودنظمى

اين مقاله به بررسي چارچوب نظري و سير تاريخي نظارت بر موسسه هاي حسابرسي 
اوليه  اين سير تاريخي شامل سه بخش است. بخش اول به نام چارچوب خودنظمي مي پردازد.1
موسسه هاي  آمريكا  رسمي  حسابداران  انجمن  تا  شد  سبب  مالي بزرگ مي باشد.رسوايي هاي 
حسابرسي را به دو بخش اجرايي كميسيون بورس اوراق بهادار و بخش خصوصي تقسيم نمود 
بر  جهت مديريت تا بتواند به كنترل كيفيت موسسه هاي حسابرسي بپردازد.هيئت نظارت عمومي
هم پيشگان كميسيون بورس اوراق بهادار تاسيس شد. در اين دوره برنامه بررسي بخش اجرايي

خودنظمي توسط حرفه بود.  دهنده ساختار موسسه هاي حسابرسي انجام مي گرفت و نشان براي
موسسه هاي حسابرسي مي توانستند  هم پيشگان بخش دوم به فقدان استقلال مي پردازد.در بررسي
بتوانند به طور بالقوه بر نتايج گزارش اثر بگذارند.اين سبب تا بررسي كنندگان را انتخاب نمايند و

موجب  شد كه انتقادهاي فراواني به آن صورت گيرد. فقدان استقلال و رسوايي هاي حسابرسي
مسئوليت  با  را  عام سهامي  حسابداري شركتهاي  بر  نظارت  هيئت  آكسلي ساربينز قانون  شد،
باعث  نظارتي  هيئت  اين  نمايد.ايجاد  تاسيس  بر موسسه هاي حسابرسي بخشي  نظم  و  بازرسي 

تكميل شدن ساختار حرفه خودنظمي شد.
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جدول شماره يك ـ سير دوره زماني ايجاد و پايان خودنظمي

رويدادتاريخ

1939
انجمن حسابداران رسمي آمريكا اولين بولتن تحقيقات حسابداري و اولين بيانيه درباره رويه هاي حسابداري 

صادر نمود.

1977
رسوايي هاي حسابرسي منجر شد تا سناي آمريكا با صدور گزارشي تعيين نمايد كه آيا سيستم خودنظمي 

حرفه اي كارا است و آيا مقررات دولتي بيشتري لازم مي باشد.

1977-1978
بخش اجرايي كميسيون بورس  انجمن حسابداران رسمي آمريكا چارچوب خودنظمي داوطلبانه متشكل از
اين كار به عهده هيئت نظارت  نمايد.سرپرستي  هم پيشگان را مديريت  تا بررسي ايجاد نمود  بهادار اوراق 

عمومي بود.عضويت در بخش اجرايي كميسيون بورس اوراق بهادار داوطلبانه است.

1978
توصيه هايي   توصيه هايي   توصيه هايي  به ناكامي هاي حسابرسي رسيدگي كرد و با ارائه كميسيون كوهن انجمن حسابداران رسمي آمريكا
سبب افزايش مسئوليت حسابرسان در كشف گزارشگري مالي متقلبانه و فعاليتهاي غيرقانوني مديريت شد. 

1989
هم پيشگان به صورت هر سه سال يكبار  عضويت در بخش اجرايي كميسيون بورس اوراق بهادار و بررسي
الزامي شد كه به حسابرسي شركتهاي كميسيون بورس  انجمن حسابداران رسمي آمريكا از براي اعضايي 

اوراق بهادار مي پردازند.

دسامبر 1999
بررسي هايي  لين ترنر رئيس حسابداران كميسيون بورس اوراق بهادار پيشنهاد داد كه هيئت نظارت عمومي
انجام دهد. با در نظر گرفتن الزامات استقلال درباره موسسه هاي بخش اجرايي كميسيون بورس اوراق بهادار

دليل اين امر نگراني هايي در رابطه با فقدان استقلال در كنترل هاي كيفيت موسسه حسابرسي است.

ژانويه 2000
كميسيون بورس اوراق بهادار اعلام مي كند كه بررسي هاي داخلي بيش از 8000 تخلف در رابطه با استقلال 

نشان داده بود.هيئت نظارت عمومي بررسي هايش را در رابطه با استقلال آغاز مي كند.

مه 2000
كار هيئت نظارت عمومي درباره بررسي هاي استقلال متوقف شد،زيرا بخش اجرايي كميسيون بورس اوراق 
بهادار تصميم مي گيرد كه تامين مالي آن انجام نشود.هيئت نظارت عمومي و موسسه هاي حسابرسي با اجراي 

بررسي هاي محدود موافقت نمودند.

ژانويه 2002
هيئت نظارت عمومي بررسي هاي استقلال را به دليل عدم توانايي در كسب اسناد لازم از موسسه هاي مورد 

رسيدگي متوقف نمود.هيئت نظارت عمومي بطور رسمي راي به پايان موجوديتش داد.

ژوييه 2002
قانون ساربينز آكسلي هيئت نظارت بر حسابداري شركتهاي سهامي عام با مسئوليت بازرسي و نظم بخشي بر 

موسسه هاي حسابرسي ايجاد نمود.اين سبب تكميل ساختار حرفه خودنظمي شد.

ــه كيفيت كار  ــت ك ــيون بورس اوراق بهادار اين بوده اس كميس
ــتانداردهاي كنترل  حسابرسي بهبود يابد و طبق اس ــه هاي موسس
ــمي آمريكا انجام شود.هر بخش  ــابداران رس كيفيت انجمن حس
ــود و اختياراتي  ــري ب ــراي عضوپذي ــي ب ــي داراي مقررات اجراي
ــررات را رعايت نكرده اند  ــت كه بتواند براي اعضايي كه مق داش
ــي حق انتخاب  ــه حسابرس ــي اعمال نمايد.هر موسس تحريم هاي
ــته به يك بخش يا دو بخش  ــت و مي توانست خود را وابس داش
يك موسسه  ــد.ولي ــته باش ــي تعلق نداش نمايد و يا به هيچ بخش
ــركت  يك يا چند ش ــي ــي براي اين كه بتواند حسابرس حسابرس
ــهامي را انجام دهد بايد عضو «بخش اجرايي كميسيون بورس  س
عضويت در بخش اجرايي كميسيون  ــد.لازمه و اوراق بهادار» باش
به صورت  هم پيشگان ــي بررس الزامي انجام بورس اوراق بهادار

بود. هر سه سال يكبار

هيئت نظارت عمومي
ــازمان مستقل بود كه ايجاد شد  يك س نظارت عمومي هيئت
ــيله بخش اجرايي كميسيون  ــده به وس تا بر برنامه هاي تدوين ش
ــزارش نمايد.هيئت  ــادار، نظارت و آنها را گ ــورس و اوراق به ب
عضو در بخش  ــه هاي ــتمزد  موسس نظارت عمومي از طريق دس
ــن مالي مي نمود.اين تامي ــيون بورس اوراق بهادار اجرايي كميس
مختلف برنامه خودنظمي را بر مبناي  هيئت به عموم مردم عناصر
منافع و ديدگاه  حسابرسي ــه هاي تا به موسس نمود معرفي قانوني

را يادآوري كند. عمومي

هم پيشگان برنامه بررسي
هم پيشگان عبارت است از بررسي كه به وسيله يك  ــي بررس
موسسه حسابرسي انجام مي شود و هدف بررسي رعايت سيستم 
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ــد؛  ــرل كيفيت مي باش كنت
بدين معني كه آيا موسسه 
ــي از نظر رعايت  حسابرس
ــت  كيفي ــرل  كنت اركان 
و  ــا  رويه ه داراي  داراي 
ــبي  مناس ــي هاي  مش خط 
ــت و در عمل به  ــوده اس ب
رعايت آن پاينبد مي باشد.
ــك  ي ــه ك ــي  صورت در 
فاقد  ــي  حسابرس موسسه 
بررسي به  مربوط  گزارش 
ــه  هم ــود،  ب ــگان  هم پيش
اعضاي موسسه صلاحيت 
ــراي عضويت  ب را  ــود  خ
ــابداران  حس ــن  انجم در 
ــت  ــمي آمريكا از دس رس
ــز،2000). (آرن ــد  مي دادن
هم پيشگان  ــي برنامه بررس
ــه  ك ــه هايي موسس ــراي ب
كميسيون بورس  شركتهاي
اوراق بهادار را حسابرسي 
ــد از طريق بخش  مي كردن
ــيون بورس  اجرايي كميس
ــه  ــق ب ــادار متعل اوراق به
رسمي  حسابداران  انجمن 
ــارت  نظ ــا  ب و  ــكا آمري
ــورس اوراق  ــيون ب كميس
نظارت  ــت  هيئ و  ــادار  به
اجرا مي شد.بررسي عمومي
تا  هم پيشگان قصد داشت 
ــتمهاي كنترل كيفيت  سيس

و حسابرسي ــابداري نمونه اي خدمات حس ــي را از طريق بررس
نمايد. آزمون موسسه هاي مورد رسيدگي

بررسي ها ابتدا سيستم محور بودند، به عنوان مثال سيستمهاي 
بودند. ــناد و چك ليستها كانون توجه رسيدگي اس كنترل كيفيت،
ــرل كيفيت  ــتهاي كنت ــها و سياس با روش ــدگان ابتدا ــي كنن بررس
ــه ها آشنا مي شدند، سپس نمونه اي از خدمات حسابرسي موسس
ــاي تطبيقي و  ــراي آنها كاربرگ، پرونده ه ــاب مي كردند و ب انتخ
ــازيها را به طور كامل انجام مي دادند.در پايان كار، ساير مستندس
حوزه بررسي و ــه هاي مورد رسيدگي بررسي كنندگان به موسس

ارائه مي كردند. توصيه هايي جهت بهبود عمليات
به  مطابق با استاندارد و هم پيشگان در گزارشي نتايج بررسي
همراه نامه توضيحات ارائه مي شد.بررسي كنندگان يك اظهار نظر 
مقبول، تعديل  : مقبول، تعديل  : مقبول، تعديل  ــيدگي صادر مي كردند ــه مورد رس درباره موسس
با اظهارنظر  هم پيشگان بررسي مردود.معمولا تعديل شده، نشده،
كه عدم كارايي  ــد ــده تنها زماني اعلام مي ش ــردود يا تعديل ش م
ــتم كنترل كيفيت شركت مشخص شده باشد. با اهميتي در سيس

بودند. اظهارنظر مردود يا تعديل شده به ندرت

هم پيشگان فقدان استقلال بررسي
هم پيشگان به دلايل متعددي مورد  سيستم خودنظمي بررسي
كه به عنوان  ــت نظارت عمومي هيئ ــت.حتي انتقاد قرار گرفته اس
ــت،از طريق دستمزد پرداخت شده  بدنه مستقل تاسيس شده اس
ــيون بورس اوراق  ــركتهاي عضو بخش اجرايي كميس ــط ش توس
نگراني ها درباره استقلال آن افزايش  تامين مالي مي نمايد و بهادار
هم پيشگان مورد انتقاد قرار گرفته  ــي يافت. همچنين حوزه بررس
ــگان رويكرد سيستم محور و نگاه به آينده را  هم پيش بود.بررسي
ــد به آنچه كه عده  ــي پذيرفت.اين منجر ش براي كيفيت حسابرس
يعني ــران آنرا پيگيري برگه ناميدند (فوگارتي،1996)، اي از مفس
بدين سمت و سو بودند كه آيا موسسه هاي حسابرسي بررسي ها
ــب و چك ليست متناسب با  مناس ــي مقررات، خط و مش داراي

آن هستند. 
ــاط با فقدان  ــگان در ارتب هم پيش ــي قوي ترين انتقاد بر بررس
چنان كه موسسه ها  استقلال در سيستم خودنظمي داوطلبانه است،
مي توانند بررسي كنندگان را انتخاب نمايند.هيئت نظارت عمومي 

را بصورت ذيل ارائه نموده است: اين نگراني
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حسابرسي از طريق سيستم  ــه هاي «عمليات نظارت بر موسس
ــت.اين فرايند غيركارا اس ــگان به عنوان ابزاري ــي همپيش بررس
ــت داده است زيرا به عنوان فعاليت انجمني و  اعتبارش را از دس

ديده   مي شود.» لازم بدون برخورد با شدت
ــه ها مي توانستند ــگان، موسس هم پيش ــي تحت برنامه بررس
ــته  ــه ها اجازه داش ــي كنندگان را انتخاب نمايند.اگر موسس بررس
كنندگان را انتخاب نمايند، احتمال دارد كه آنها  ــند تا بررسي باش
بتوانند بر محتواي نتايج گزارشگري تاثير بگذارند.به عنوان مثال، 
ــيون بورس اوراق بهادار در  كميس ــابداراران لين ترنر رئيس حس

گفت : سخنراني در ارتباط با خودنظمي
«به عنوان يك شريك حسابرس، هميشه گفته ام كه حسابرسي 
هم پيشگان  بررسي ــي كيفيت خواهد شد.من اعتقاد دارم ما بررس
كارمندان هيئت نظارت عمومي بتوانند  ــد اگر سودمند خواهد ش
ــي  ــاس عدم اعلام قبلي بررس ــيها را بر اس ــدادي از حسابرس تع

نمايند.» 
موسسه حسابرسي،  200 موسسه حسابرسي،  200 موسسه حسابرسي،  با بررسي(2006) با بررسي(2006) با بررسي ــل و آرميتج  ــل و آرميتج (2006) روس (2006) روس
تاييد كردند كه با اجازه  پاسخ دهندگان درصد پاسخ دهندگان درصد پاسخ دهندگان 18دريافتند حدود 18دريافتند حدود 18
ــيدگي انتخاب  ــان خدمات را جهت رس خودش ــي كننده، بررس

مي كردند.

سيستم جديد مقررات قانوني
ــوايي هاي حسابرسي كه در  در پي ورشكستگي انرون و رس
روي داد،هاروي پيت رئيس كميسيون بورس اوراق  2002 روي داد،هاروي پيت رئيس كميسيون بورس اوراق  2002 روي داد،هاروي پيت رئيس كميسيون بورس اوراق  ــال س
ــه هاي  بر موسس ــي جديدي براي نظارت ــاختار مقررات بهادار س

حسابرسي پيشنهاد داد.

هيئت نظارت بر حسابداري شركتهاي سهامي عام4
هيئت نظارت بر حسابداري شركتهاي  آكسلي

هيئت نظارت بر حسابداري شركتهاي سهامي عام
آكسلي

هيئت نظارت بر حسابداري شركتهاي سهامي عام
ــاربينز س قانون

ــي ــاد نمود تا بر حسابرس ــي2002 ايج ــاد نمود تا بر حسابرس ــي2002 ايج ــاد نمود تا بر حسابرس ايج ــال  را در س ــام ــهامي ع س
ــرمايه گذاران  ــهامي عام نظارت كند و از منافع س ــركتهاي س ش
محافظت نمايد.هيئت نظارت بر حسابداري شركتهاي سهامي عام
كميسيون بورس اوراق بهادار قرار دارد و از طريق  تحت نظارت

ــركتهاي سهامي عام تامين مالي  دستمزد پرداخت شده توسط ش
تدوين  ــه هاي حسابرسي، موسس ــئول ثبت مي كند.اين هيئت مس
اصول اخلاقي، استقلال  كنترل كيفيت، حسابرسي، استانداردهاي
آماده سازي حسابرسي شركتهاي   آماده سازي حسابرسي شركتهاي   آماده سازي حسابرسي شركتهاي  و ديگر استانداردهاي مرتبط با
ــت كه هيئت نظارت بر حسابداري  ــت كه هيئت نظارت بر حسابداري . شايان ذكر اس ــت كه هيئت نظارت بر حسابداري . شايان ذكر اس شايان ذكر اس ــهامي است س
ــه هاي حسابرسي ثبت  موسس به بازرسي ــهامي عام شركتهاي س
ــيس ــي در صورت لزوم مي پردازد.تاس ــده و اقدامات انضباط ش
ــهامي عام با مسئوليت  ــابداري شركتهاي س هيئت نظارت بر حس
سبب تكميل شدن بصورت كارا، موسسه هاي حسابرسي بازرسي
ــي ــوان مكانيزم اوليه قانوني در حرفه حسابرس خودنظمي به عن

شد.
هيئت نظارت بر حسابداري شركتهاي سهامي عام بازرسي هاي 
مشتري شركت سهامي 100 مشتري شركت سهامي 100 مشتري شركت سهامي  ــتر از  موسسه هاي حسابرسي با بيش
موسسه هاي  را به صورت ساليانه انجام مي دهد، و بازرسيها براي
ــتري، بصورت هر سه سال يكبار انجام مي گيرد. ــتري، بصورت هر سه سال يكبار انجام مي گيرد100 مش ــتري، بصورت هر سه سال يكبار انجام مي گيرد100 مش مش كمتر از 
اين بازرسي ها مستلزم بررسي  ــگان، هم پيش مشابه فرايند بررسي
و ارزيابي سيستمهاي  ــه ها موسس ــي اي خدمات حسابرس نمونه
ــي را در  گزارش هاي بازرس اين هيئت ــد. ــرل كيفيت مي باش كنت
دسترس عموم قرار مي دهد. در صورتي كه موسسه ها واكنشهاي 
ــكالات به  ــان دهند، اش ــكالات در يك سال نش ــبي به اش مناس

سيستمهاي كنترل كيفيت موسسه ها به عموم ارائه نمي شود. 
هيئت نظارت بر حسابداري شركتهاي  ــي گزارش هاي بازرس
ــه، تعداد خدمات  ــرح بنيادي موسس ــامل نام، ش ش ــهامي عام س
در  ناكارايي هاي عملكرد حسابرسي ــت ــده و فهرس ــي ش بررس
چنانچه موسسه واكنش مناسبي . چنانچه موسسه واكنش مناسبي . چنانچه موسسه واكنش مناسبي  ــد ــي شده مي باش خدمات بررس
به اين اشكالات در يك سال بازرسي نشان ندهد، گزارش شامل 
ــتم كنترل كيفيت  ــت كه در سيس اس ــكالاتي هيئت از اش ارزيابي
اگر بازرسي هيچ  ــت.با اين حال، ــده اس مشخص ش ــه ها موسس
ــه كشف نكند، اين  ــتم كنترل كيفيت موسس ــكالي را در سيس اش
حقيقت در گزارش بازرسي افشا مي شود.برخلاف برنامه بررسي
ــابداري شركتهاي سهامي عام ــگان، هيئت نظارت بر حس هم پيش

اظهارنظر كلي درباره هر موسسه صادر نمي كند.
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