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بخش اول

با تمركز بر اصل 44 قانون اساسى 
ارزيابى الگوى اصلاحات صنعت 

برق در ايران 
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 مقدمه 
آنجايى  از  برق  صنعت  اصلاحات  مقولة  به  توجه  ضرورت   
ساليانه  رشد  ميانگين  با  جهان  در  برق  مصرف  كه  مى شود  آشكار 
و  درصد  آسيا 4/5  مورد  در  نرخ  اين  و  بوده  روبرو  درصدى   2/7
براى كشور ايران تقريباً دوبرابر ميانگين كشورهاى آسيايى برآورد 
رشد  انرژى،  يارانه اى  قيمت  منجمله  متعددى  عوامل  است.  شده 
را  رشدى  چنين  موجبات  اصولى  غير  مصرف  و  اتلاف  اقتصادى، 
فراهم آورده و روشن است كه درصورت عدم بسترسازى مناسب و 
اعمال اصلاحات در صنعت، ميانگين ساعات خاموشى به ازاى هر 
مشترك بدليل ناتوانى در پوشش كامل تقاضا افزايش خواهد يافت. 
بر  برق  صنايع  در  اصلاحات  تحقق  كه  است  درحالى  اين   
برق  صنايع  ضعيف  كارآيى  قبيل  از  متعدد  درونى  دلايل  اساس 
بارمالى  و  بودجه  كسرى  سرمايه،  تأمين  در  ناتوانى  دولتى، 

داود منظور(1) -  حميد عسكرى آزاد(2)

در پژوهش حاضر با اتخاذ روية برنامه ريزى استراتژيك، 
به ارزيابى فرآيند اصلاحات صنعت برق در ايران پرداخته 
يافتة»  توسعه  «مدل  تدوين  طريق  از  منظور  اين  براى  و 
اصلاحات صنايع برق در جهان، ترسيم «وضعيتّ موجود» 
ميان  شكاف»  «تحليل  و  ايران  در  برق  صنعت  اصلاحات 
وضعيت هاى موجود و مطلوب آن، در خصوص كارآمدى 
شده  اظهارنظر  ايران  در  برق  صنعت  اصلاحات  رويكرد 

است.
تجديد  از  پس  كه  مى دهد  نشان  پژوهش  اين  نتايج   
ساختار اوليهّ و تفكيك عمودى وظايف در وزارت نيرو و 
استنباط  بهينة  تقدّم  توانير،  تخصصى  مادر  شركت  تشكيل 
شده در خصوص اركان اصلاحات صنايع برق در فرآيند 
اصلاحات صنعت برق در ايران رعايت شده است. از سوى 
اصلاحات  توسعه يافتة  الگوى  با  فرآيند  اين  انطباق  ديگر 
صنايع برق در دنيا حاكى از آن است كه ميزان همسويى 
اصلاحات قانونى با اين مدل بيشتر از اصلاحات مالكيتى 
بوده و اعمال صحيح سياست هاى كلّى اصل 44، بر بروز اين 

امر تأثير بسزايى داشته است.
خصوص  در  شكاف  بزرگ ترين  كه  است  بذكر  لازم   
عدم  مى توان  كه  مى شود  مشاهده  ساختارى  اصلاحات 
شكل گيرى متناسب نهادهاى جديد و تفكيك افقى اجزاء در 
فرآيند تجديدساختار صنعت را به عنوان مهم ترين مخاطرات 
براى تشكيل بازارهاى رقابتى برق و تهديدى بر كارآمدى 

اصلاحات صنعت برق در ايران برشمرد.

چون  تأثيرگذارى  بيرونى  دلايل  همچنين  و  دولتى  يارانه هاى 
بانك  مالى  حمايت هاى  و  موفق  تجربيات  تكنولوژى،  پيشرفت 

جهانى و صندوق بين المللى پول(3) ضرورت بيشترى يافته است.
 1990 دهة  طى  جهان  در  برق  صنايع  راستا  اين  در   
از  ناشى  مبادلات  ارزش  و  شده اند  گسترده اى  تحولات  دستخوش 
خصوصى سازى صنايع برق دولتى در كشورهاى درحال توسعه و 
در حال گذار(4)، در هشت سال اول اين دهه به بيش از 43 ميليارد 
دلار مى رسد امّا لزوماً نايل به اهداف پيش رو در راستاى تأمين با 
كيفيت تقاضا، تحويل مناسب تر خدمات اجتماعى و رونق اقتصادى 
نشده اند بلكه صرفاً آندسته از واگذارى هاى اموال دولتى كه در ذيل 
صنايع  اصلاحات  اركان  تحقق  و  توجه  با  سياستى كلان  بستة  يك 

زيربنايى تحقق يافتند، اهداف مدنظر را تأمين كرده اند.
 دولت جمهورى اسلامى ايران نيز در راستاى اصلاح نقش و 
اقتصادى  برانگيز  چالش  مقولات  از  كه  اقتصاد  در  دولت  وظايف 
در دو دهة اخير در سطح جهان بشمار مى آيد، در سال هاى كنونى 
پيگير تغيير رويكرد اقتصادى خود در جهت كاهش تصدّى گرى و 
تمركز بر امور حاكميتّى بوده و با تنفيذ سياست هاى كلّى اصل 44 
قانون اساسى توسط مقام معظّم رهبرى بر سرعت تحرك گردونة 
اصلاحات مالكيتّى در موارد صدر اصل 44 على الخصوص صنعت 
برق افزوده شده و گام هايى نيز در راستاى واگذارى فعاليتّ هاى 

ذيل زنجيرة تأمين برق برداشته شده است.
اصلاحات  ادبيات  و  مطالعات  نتايج  كه  است  حالى  در  اين   
خصوصى سازى  كه  دارند  اذعان  زيربنايى  بخش هاى  در  اقتصادى 
از  قبل  برق  صنعت  زيرشاخه هاى  در  فعّال  دولتى  بنگاه هاى 
تمهيد  همچنين  و  رقابتى  بازار  توسعة  و  پياده سازى  شكل گيرى، 
و  شبكه  كنترل  مستقل  نهادهاى  استقرار  و  لازم  قانونى  تغييرات 
واگذارى  و  فعاليت ها  برون سپارى  از  مدّنظر  نتايج  بازار،  تنظيم 
بلكه  نمى آورد،  ارمغان  به  بخش  اين  در  را  دولتى  مالكيت هاى 
بهينه يابى و رعايت توالى بهينة اركان و مؤلفه هاى اصلاحات اعم 
و  شرايط  به  توجّه  با  مالكيتى  و  قانونى  ساختارى،  اصلاحات  از 
ساختار اقتصادى هر كشور، مى تواند نتايج مدنظر از انجام تحوّل 

در صنعت برق را تأمين نمايد.
 لذا با درك اهميت موضوع، پژوهش حاضر با هدف مدلسازى 
فرآيند بهينة اصلاحات صنايع برق و بررسى و ارزيابى اصلاحات 
صنعت برق در ايران بر مبناى مطالعة عميق ادبياّت موضوع، بررسى 
الگوهاى  از  نمونه بردارى  و  تشريح  مرتبط،  مطالعات  تحليل  و 
موفق، تمركز بر تجارب ساير كشورها و مطالعات موردى و نهايتاً 
و  شده  استوار  صاحبنظران  و  خبرگان  با  مصاحبه  و  نظرسنجى 
در آن از طريق مطالعات گستردة كتابخانه اى و اعمال فرآيندهاى 
محك زنى(5) تلاش شده است تا رويكردى علمى براى استنباط و 
تحليل جايگاه و كارآمدى سياست هاى كلّى اصل 44 قانون اساسى 
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در فرآيند اصلاحات صنعت برق پياده سازى شود.
اصلاحات  خصوص  در  نهايى  نتيجه گيرى  منظور،  اين  براى   
برنامه ريزى  رويكرد  پياده سازى  اساس  بر  ايران  در  برق  صنعت 
مطلوب»،  «وضعيت  طراحى  اصلى  فاز  سه  بر  مشتمل  استراتژيك 
شناخت «وضعيت موجود» و «تحليل شكاف»، شاكله و متدولوژى 

اجرايى پژوهش را تشكيل داده است.
داده  نشان   (1) شمارة  شكل  در  تحقيق  انجام  شماتيك  مدل   

شده است.
پايان نامة  از  مستخرج  حاضر  مقالة  كه  است  ذكر  شايان    
كارشناسى ارشد رشتة اقتصاد با عنوان «ارزيابى الگوى اصلاحات 
صنعت برق در ايران، با تمركز بر اصل 44 قانون اساسى» مى باشد 
امام  دانشگاه  اقتصاد  دانشكدة  در   1387 سال  شهريورماه  در  كه 
صادق(ع) دفاع شده است. روش تحقيق در اين پژوهش از نظر نوع 
داده ها،  گردآورى  نحوه  نظر  از  و  كاربردى  روش  تحقيق  مقاصد 

روش توصيفى مى باشد.

 1- الگوى بهينه اصلاحات صنايع برق 
 1- 1- اركان و مؤلفه هاى اصلاحات صنايع برق 

و  قانون»(7)  در  «اصلاحات  مالكيت»(6)،  در  «اصلاحات   
برق  صنايع  اصلاحات  مهم  بستر  سه  ساختار»(8)  در  «اصلاحات 
مى دهند.  تشكيل  را  فرآيند  اين  اصلى  «اركان»(9)  كه  هستند 
قانون زدايى،  شركتى سازى،  اجزاء،  تفكيك  تجديدساختار، 
كليدى  اقدامات  يا  گام ها  نيز  خصوصى سازى  و  قانون گذارى 

اصلى  «مؤلفه هاى»(10)  كه  مى آيند  بشمار  برق  صنايع  اصلاحات 
اين فرآيند را تشكيل داده و در ذيل اركان اصلاحات اين صنعت 

مى شوند. تقسيم بندى 
 مؤلفه هاى اصلاحات صنايع برق در يك نگاه كلّى نامتجانس 
بنظر مى رسند. سرمنشاء اين عدم تجانس را مى توان در چندجانبه 
صنايع  اصلاحات  اصولاً  دانست.  صنعت  اين  اصلاحات  بودن 
آن،  لازمة  و  نمى شود  اعمال  بعدى  تك  فرآيند  يك  در  زيربنايى 
جانبة  همه  و  جامع  اصلاح  و  مختلف  ابعاد  در  تغييرات  اعمال 
اجزاء صنعت است كه اين امر وجه تمايز اصلاحات اين بخش ها 
با ساير بخش هاى اقتصاد بشمار مى آيد به نحويكه صرفاً بخش هاى 
را  قانونى  و  ساختارى  اصلاحات  جدّى  بطور  اقتصاد،  زيربنايى 
مالكيتّ  در  اصلاحاتى  عمدتاً  بخش ها  ساير  در  و  مى كنند  تجربه 
بخش قابل توجّهى از اهداف پيش رو در راستاى ارتقاء بهره ورى 

و افزايش كارآيى را محقّق مى سازد.
 شكل شمارة (2) تقسيم بندى مؤلفه هاى اصلاحات صنايع برق 

را در قالب اركان اصلاحات نشان مى دهد.

 شكل 2- اركان و مؤلفه هاى اصلاحات صنايع برق 

شكل 1- مدل شماتيك انجام تحقيق 
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مؤلفه هاى  يا  گام ها  كلية  برآن كه  علاوه  تقسيم بندى  اين    
اصلاحى تشكيل دهندة مدل هاى بهينه يابى شده را دربر دارد، منطبق 
صنايع  در  اصلاحات  اعمال  براى  جهانى  بانك  عملياتى  الگوى  با 
برق در كشورهاى هند، چين و روسيه است، كه از طريق مطالعه 
و شناخت فرآيند اصلاحات صنعت برق در كشور انگلستان كه از 

متقدّمين اين موضوع است، استخراج شده است. 
 2- 1- بهينه يابى توالى اركان اصلاحات صنايع برق 

صنايع  اصلاحات  اركان  ابتدا  است  لازم  منظور  اين  براى   
آن ها  متقابل  تأثيرات  و  ارتباطات  و  آن ها  اقتصادى  تأثيرات  برق، 
بر يكديگر از طريق شناخت تجربه و وضعيتّ اصلاحات صنايع 
برق در دنيا و جمع آورى نتايج مطالعات علمى مرتبط درخصوص 
تقدّم و تأخّرات مؤلفه هاى اصلاحات مورد بررسى قرار گرفته و 
الگوهاى  بر  تمركز  و  بهينه  مدل هاى  مقايسة  و  مطالعه  با  ادامه  در 
استنباط،  برق  صنايع  اصلاحات  اركان  بهينة  تقدّم  موجود،  برتر 

استخراج و طراحى گردد. 
اولويت هاى  دنيا-  در  برق  صنايع  اصلاحات  رويكرد   -1  -2  -1  

مشاهده شده 
 با توجه به اهميتّ موضوع و وجود رويكردها و نتايج مختلف 
در اصلاحات صنايع برق، مؤسسة «برنامة همكارى مديريت بخش 
انرژى» (ESMAP)(11) با تمركز بر كشورهاى غيرصنعتى، اقدام به 
جمع آورى اطلاعات مرتبط با اصلاحات صنايع برق در خصوص 
اين  از  و  نمود  كشور   115 ميان  در  اصلاحات  مؤلفه هاى  تحقق 
شركتى سازى(12)  فرآيند  تحقق  مورد  در  تفصيلى  اطلاعات  طريق 

قانون  پياده سازى  و  تصويب  برق،  تأمين  زنجيرة  ذيل  بنگاه هاى 
توليد  ورود  قانون گذارى(14)،  مستقل  نهاد  استقرار  انرژى(13)، 
كنندگان مستقل برق (IPP)(15)، تجديد ساختار و خصوصى سازى 

در صنعت را جمع آورى كرده است.
 جدول شمارة (1) نتايج حاصله را نشان مى دهد:

(شاخص  امتياز  حداكثر  و  حداقل  آمده،  بعمل  مطالعة  در    
اصلاحات)(16) صفر و شش بوده كه عدد شش نشان دهندة تحقق 
همة مؤلفه هاى درنظر گرفته شده مى باشد. همانگونه كه در جدول 
شمارة (1) مشاهده مى شود، شركتى سازى صنعت برق شايع ترين 
فعاليتّ در راستاى اصلاحات در اين صنعت بشمار مى آيد، بطورى 
اين  در  اقداماتى  مطالعه  مورد  كشورهاى  درصد   40 از  بيش  كه 

خصوص انجام داده اند. در سوى ديگر، خصوصى سازى دارايى ها 
اقدامى است كه كمتر بدان پرداخته شده و تنها نزديك به 20درصد 

از كشورهاى مورد مطالعه تجربياّتى در خصوص آن داشته اند.
سوى  به  حركت  كه  است  ضرورى  نيز  نكته  اين  به  توجّه   
و  سرعت  از  جهان  مختلف  مناطق  در  برق  صنعت  اصلاحات 
اين  بخوبى   (2) شمارة  جدول  نيست.  برخوردار  يكسانى  كيفيت 
واقعيتّ را نشان مى دهد كه ادعاى پيشرفت اصلاحات صنايع برق 
با ميانگين شاخص اصلاحات نزديك به دو (2/06)، داراى توزيع 
لاتين  آمريكاى  حوزة  چنانچه در  نيست.  دنيا  يكنواختى در سطح 
از  بيش  متوسط  بطور  برق  صنايع  اصلاحات  كارائيب،  درياى  و 
شاخص  كه  است  حالى  در  اين  است.  داشته  پيشرفت  70درصد 
شمالى  آفريقاى  و  خاورميانه  و  آفريقا  حوزه هاى  در  اصلاحات 
نزديك به يك بوده و مبينّ آن است كه اصلاحات در اين مناطق 
تنها نزديك به 15درصد تجربه شده است. اين عدم يكنواختى در 

مورد مؤلفة خصوصى سازى نيز بوضوح قابل مشاهده است.
  شايان ذكر است كه از ميان 115 كشور مورد مطالعه، شاخص 
اصلاحات در مورد 42 كشور صفر، در مورد 15 كشور يك، در 

مورد10 كشور پنج و در مورد 12 كشور شش بوده است.
 مطالعات جديدتر بانك جهانى در اين خصوص بر روى 116 
قانون گذارى  نهاد  استقرار  مى دهد،  نشان  توسعه  حال  در  كشور 
مستقل از دولت در ميان 37 كشور با هدف ترويج و توسعة فضاى 
سرمايه گذارى  و  مالكيتّ  و  يافته  تحقّق  برق  صنعت  در  رقابتى 
خصوصى نيز در 27 كشور بروز كرده است. اين مطالعه از آنجايى 

كه كشورهاى حوزة درياى مديترانه را نيز در بر دارد، مكمل نتايج 
مطالعات ESMAP است.

مقايسة نتايج نشان مى دهد كه در بازة زمانى دو سالة 1998- 
2000، خصوصى سازى صنعت برق شاهد پيشرفت ملموسى بوده 
نداده  رخ  چندانى  گسترش  رقابتى،  فضاى  توسعة  مورد  در  ليكن 
است. از اين نتيجه مى توان اين مطلب را استنباط نمود كه بطور كلّى 
در فرآيند اصلاحات صنايع برق در جهان، اعمال خصوصى سازى 

در صنايع برق مقدم بر رقابتى سازى آن بوده است. 
 2- 2- 1- كارآمدى اصلاحات صنايع برق در كشورهاى مختلف- 

اولويت ها تأثيرگذارى 
 پرسش مهّمى كه در ادبياّت موضوع اصلاحات صنعت برق 

 جدول 1- وضعيت تحقق مؤلفه هاى اصلاحات صنايع برق در 115 كشور مورد مطالعه 
مؤلفه هاي 
نهاد قانون  انرژيشركتي سازياصلاحات

خصوصي سازي تجديد ساختارIPPقانون گذاري
توليد

خصوصي سازي 
توزيع

شاخص 
اصلاحات

513833464024212/06تعداد كشورها
34درصد18درصد21درصد35درصد40درصد29درصد33درصد44درصددرصد كل

1998 ,ESMAP Data :منبع
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وجود دارد آن است كه آيا دستيابى به اهداف پيش رو از آزادسازى 
صنعت برق تا چه حدّى بر هريك از مؤلفه هاى آن وابسته است؟ 
به بيان ديگر آيا پيگيرى اركان و مؤلفه هاى اصلاحات در فضايى 
اصلاحات  از  مدنظر  اهداف  اركان،  باقى  از  صرف نظر  با  و  منفرد 

را محقّق مى سازد؟
اركان  تقدّم  از  ناشى  تأثيرات  بررسى  براى  بخش  اين  در   
عملكرد  تحليل  به  آن ها،  بهينة  توالى  تعيين  و  اصلاحات  مختلف 
اصلاحات صنايع برق در كشورهاى مختلف از طريق نتايج برخى 

مطالعات صورت گرفته پرداخته مى شود.
 1- 2- 2- 1- اثرات متقابل اركان اصلاحات 

15سالة  اطلاعات  جمع آورى  با  همكارانش  و   «  Parker»  
تأثيرات  بررسى  به   (2000  -1985) توسعه  درحال  كشور   51
خصوصى سازى، رقابت (تجديدساختار) و قانون گذارى بر عملكرد 
اقتصاد  رويكرد  يك  طريق  از  مطالعه  اين  پرداخته اند.  برق  صنعت 
سنجى به سنجش اثر اركان اصلاحات بر ظرفيت توليد، برق توليد 
شده، بهره ورى نيروى كار در بخش توليد، بهره بردارى از ظرفيت(17) 

و قيمت مصرف كنندگان خانگى و صنعتى مى پردازد.(18)
 مهمترين نتايج سياستى حاصل از انجام اين مطالعه عبارتند از:

از  منفك  كه  صورتى  در  قانون گذارى،  و  خصوصى سازى    * 
منجر  خود  به خودى  و  تنهايى  به  باشند  كرده  بروز  يكديگر 
برق  صنعت  اقتصادى  عملكرد  در  مشهودى  عوايد  بروز  به 

نخواهند شد.
حاكم  صنعت  بر  انحصار  كه  زمانى  بنگاه ها  خصوصى سازى    * 

كه  كرد  خواهد  برآورده  را  مدنظر  نتايج  صورتى  در  است، 
چارچوبة  يك  برپايى  و  بكارگيرى  بر  متقنى  تأكيد  و  تمركز 

قانون گذارى مؤثر وجود داشته باشد.
ترويج و توسعة رقابت در صنعت برق (اصلاحات ساختارى)،    * 
اصلاحات  مؤلفه هاى  ساير  مورد  در  كه  اقداماتى  از  قطع نظر 
صنعت  اقتصادى  عملكرد  ارتقاء  به  منجر  مى پذيرد،  صورت 

برق خواهد شد.
 2- 2- 2- 1- اثرات توالى اركان اصلاحات بر كارآمدى آن 

در  برق  صنعت  اصلاحات  فرآيند  در  ديگر  پيچيدة  مسألة   
فرآيند  اين  كارآمدى  بر  اصلاحات  اركان  توالى  تأثير  خصوص 
است. در اين زمينه «Stiglitz» در نوشته هاى خود در حوزة توسعة 
نيازمند  اقتصادى،  برنامه هاى  در  «موفقيت  مى نويسد:  اقتصادى 

نهايت دقتّ در «اولويت بندى»(19) اقدامات است.»
اطلاعات  جمع آورى  با  وهمكارانش   «Yinfang Zhang»  
بررسى  به   (2000  -1985) توسعه  درحال  كشور   25 15سالة 
خصوصى سازى  يعنى  اصلاحات  اركان  تأخّر  و  تقدّم  تأثيرات 
(اصلاحات مالكيتى)، رقابت (اصلاحات ساختارى) و قانون گذارى 
(اصلاحات قانونى) بر بهبود عملكرد صنعت برق پرداخته اند. اين 
مطالعه از طريق يك رويكرد اقتصاد سنجى به سنجش اثر اولويت 
برق،  سرانة  خالص  توليد  بر  اصلاحات  اركان  پياده سازى  بندى 
به  سرانه  خالص  توليد  و  برق  خالص  توليد  توليد،  سرانة  ظرفيت 

ازاى هر نفر نيروى كار مى پردازد.(20)
با  اصلاحات،  اركان  بندى  اولويت  اهميتّ  سنجش  براى   

 جدول 2- وضعيت تحقّق مؤلفه هاى اصلاحات صنايع برق در 115 كشور مورد مطالعه- به تفكيك مناطق 

آسياي شرقي و آفريقامؤلفه هاي اصلاحات
اقيانوسيه

اروپا و آسياي 
مركزي

آمريكاي لاتين و 
كارائيب

خاورميانه و آفريقاي 
آسياي جنوبيشمالي

(40٪) 2(25٪) 2(61٪) 11(63٪) 17(44٪) 4 (31٪) 15شركتي سازي
(40٪) 2(13٪) 1(78٪) 14(41٪) 11(33٪) 3(15٪) 7قانون انرژي

(40٪) 2(0٪) 0(83٪) 15(41٪) 11(11٪) 1 (8٪) 4 بدنة قانون گذاري
IPP9 (٪19)7 (٪78)9 (٪33)15 (٪83)1 (٪13)5 (٪100)

(40٪) 2(38٪) 3(72٪) 13(52٪) 14(44٪) 4(8٪) 4تجديد ساختار
(40٪) 2(13٪) 1(39٪) 7(37٪) 10(22٪) 2(4٪) 2خصوصي سازي توليد
(20٪) 1(13٪) 1(44٪) 8(30٪) 8(11٪) 1(4٪) 2خصوصي سازي توزيع
(50٪) 3/00(17٪) 1/00(71٪) 4/28(45٪) 2/70(41٪) 2/44(15٪) 0/88شاخص اصلاحات

1998 ,ESMAP Data :منبع 

ESMAP جدول 3 - انطباق عملكرد اصلاحات در صنايع برق كشورهاى مورد مطالعه با توالى بهينة 
رعايت تقدم 

بهينة مؤلفه هاي 
اصلاحات

تمام مراحلپنج مرحلهچهار مرحلهسه مرحلهدو مرحلهيك مرحلههيچ مرحله 

6318955212تعداد كشورها
2000 ,Inter-American Development Bank :منبع 
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بكارگيرى يك «مدل داده هاى تابلويى با تأثيرات ثابت»(21) فروض 
زير آزمون شده اند:

 * فرض اول: تقدّم توسعة فضاى رقابتى بر خصوصى سازى 
بكارگيرى  و  عملكرد  كارآيى  توليد،  بيشتر  ارتقاء  برق،  صنعت 

ظرفيت را در پى دارد.
بر  مستقل  قانون گذارى  نهاد  ايجاد  تقدّم  دوم:  فرض   *  
خصوصى سازى صنعت برق، ارتقاء بيشتر توليد، كارآيى عملكرد 

و بكارگيرى ظرفيت را در پى دارد.
 بر اساس شواهد بدست آمده، فروض فوق تأييد شده و تأكيد 
دارد كه رقابتى كردن فضاى توليد و همچنين تدوين و جايگزينى 
نهاد قانون گذارى مستقل در صورتى كه مقدّم بر خصوصى سازى 
صنعت  اصلاحات  از  انتظار  مورد  عملكرد  ارتقاء  پذيرد،  صورت 

برق را تا حدود زيادى تضمين و تقويت مى كند.
مقولة  به  توجّه  كه  است  آن  گوياى  آمده  بدست  نتايج   
انگيزه هاى  خصوصى سازى،  از  قبل  توليد  فضاى  رقابتى كردن 
كاهش  زيادى  حدود  تا  را  توليد  نمودن  محدود  براى  انحصارى 
توسعة  تقدّم  ترتيب  همين  به  و  مى سازد  منتفى  كلّى  به  يا  و  داده 
نهاد مستقل قانون گذارى نيز از طريق شناسايى و سلب انگيزه هاى 
نتايج  مى كند.  تقويت  را  اصلاحات  از  حاصل  نتايج  انحصارى، 
در   Wallsten مطالعات  نتايج  زيادى  حدود  تا  آمده،  بدست 
خصوص بهينه يابى صورت گرفته در مورد توالى اركان اصلاحات 

در صنعت مخابرات را تصديق مى نمايد.
  3- 2- 1- الگوهاى برتر اصلاحات صنايع برق 

ESMAP 1- 3- 2- 1- مدل  
 در اغلب تحقيقات اقتصاد انرژى انجام گرفته توسط مؤسسة 
«برنامة همكارى مديريت بخش انرژى»(22)، تفكيك و اولويت بندى 
مراحل اصلاحات صنايع برق، مشتمل بر شش مؤلفه و به صورتى 

كه در شكل شمارة (3) بيان شده، بكار رفته است:
اصلاحات  مؤلفه هاى  بهينة  تركيب  اين  داشتن  نظر  در  با   
انرژى»  بخش  مديريت  همكارى  «برنامة  مؤسسة  برق،  صنعت 
كشورهاى  برق  صنايع  اصلاحات  عملكرد  وضعيت  بررسى  به 
مختلف پرداخته است. بر اين اساس روند اصلاحات صنعت برق 
114 كشور مورد بررسى قرار گرفته كه نتايج آن در جدول شمارة 

(3) مشاهده مى شود: 
 2- 3- 2- 1- مدل بانك جهانى 

اطلاعات  جمع آورى  به  جهانى  بانك  جديدتر،  مطالعاتى  در   

در مورد زمان تحقّق هر يك از مؤلفه هاى اصلاحات صنايع برق 
محاسبة  ضمن  طريق  اين  از  تا  پرداخت  مختلف  كشورهاى  در 
مدّت فرآيند اصلاحات صنايع برق، روشن سازد كه چه تركيبى از 
مؤلفه هاى اصلاحات اين صنعت را مى توان به عنوان «توالى زمانى 

بهينه»(23) براى اين منظور در نظر گرفت.
اصلاحات  مؤلفه هاى  براى  بهينه  زمانى  ترتيب  مدل،  اين  در   
صنايع برق به ترتيبى كه در شكل شمارة (4) نشان داده مى شود، 

بيان شده است: 
 نكتة قابل تأمّل آن است كه در اين مدل، ورود توليد كنندگان 
مستقل برق (IPP) به عنوان يك مؤلفه كه داراى جايگاه معينى در 
فرآيند بهينة اصلاح ساختار صنعت برق باشد به چشم نمى خورد. 
بلكه اين جزء (تا جايى كه مانعى براى ساير اصلاحات صنايع برق 
ايجاد نكند) به عنوان مرحله اى مستقل كه تحقّق آن نيازمند تحقّق 
اجزاء ديگر نباشد، بشمار مى آيد و در ترتيب زمانى بهينة اقدامات 

اصلاحات اين صنعت جزئى آزاد است.
 نتايج اين مطالعه همچنين نشان مى دهد كه مدّت زمان فرآيند 
اصلاح ساختار صنايع برق در كشورهايى كه تمامى مراحل فوق 
مورد  در  زمان  اين  مثال  به عنوان  است.  متفاوت  نموده اند،  طى  را 
پاناما  و  مجارستان  غنا،  گرجستان،  بوليوى،  آرژانتين،  كشور  شش 
كه فرآيند اصلاحات صنعت برق در آن ها كاملاً با مدل بهينة بانك 
جهانى مطابقت دارد به ترتيب 3، 2، 5، 5، 1 و 4 سال اعلام شده 

است.
 با استفاده از اطلاعات گردآورى شده و مدل بهينه يابى شدة 
اولويت بندى»(24)  «شاخص  توليد  به  اقدام  جهانى  بانك  مذكور، 
به  طريق  آن  از  و  نموده  برق  صنايع  اصلاحات  مؤلفه هاى  بهينة 
بررسى وضعيت فرآيند اصلاحات صنعت برق كشورهاى مختلف 
كاملاً  اصلاحى  روند  كه  مواردى  در  شاخص  اين  است.  نموده 
كه  صورتى  در  و  صفر  عدد  باشد  جهانى  بانك  الگوى  با  منطبق 
روند اصلاحى كاملاً برعكس الگوى مذكور باشد عدد صد بخود 
مى شود،  مشاهده   (4) شمارة  جدول  در  كه  همانگونه  مى گيرد. 
نزديك  يا  منطبق  اصلاحاتى  كشورها،  از  زيادى  تعداد  هرچند 
نيز  زيادى  تعداد  ليكن،  داشته اند،  جهانى  بانك  بهينة  توالى  با 
عدد  و  كرده اند  تجربه  را  بهينه  مدل  اين  با  متفاوت  اصلاحاتى 

شاخص اولويت بندى آن ها زياد است. 

ESMAP شكل 3- توالى بهينه مؤلفه هاى اصلاحات صنايع برق- مدل

 شكل 4- ترتيب زمانى بهينه اقدامات اصلاحات صنايع برق- مدل بانك جهانى 
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توسعه  و  بازسازى  اروپايى  بانك  مدل   -1  -2  -3  -3  
(EBRD)

شدة  بهينه يابى  مدل  تفصيل  هدف  با  راستا  اين  در   
«مراحل گذار صنعت»(25) در مسير اصلاحات صنايع برق، 
«بانك اروپايى بازسازى و توسعه»(26) اقدام به تشريح اين 
مراتب در پنج مرحلة عمده نموده است. بر اين اساس در 
مرحلة اول كه قبل از اصلاحات ناميده شده است صنعت 

برق به عنوان يك وزارتخانة دولتى فعاليتّ مى كند كه شرايطى از 
اندك  فشارهاى  و  آزادى  صنعت،  ادارة  در  سياسى  دخالت  قبيل 
زياد  حجم  هزينه هاى توليد،  از  پايين تر  قيمت  ميانگين  تجارى، 
و  سازمانى  اندك  بسيار  اصلاحات  پنهان،  و  آشكار  يارانه هاى 
ساختار يكپارچة صنعت فاقد هرگونه تفكيك فعاليت هاى مختلف 

در آن بوضوح مشاهده مى شود.
حدودى  تا  برق  شركت  اصلاحات  شروع  با  دوم  مرحلة  در   
سهام  با  شركت  يك  به  مثال  به عنوان  است،  شده  جدا  دولت  از 
دخالت هاى  مثل  شرايطى  عموماً  كه  شده  تبديل  مشترك(27) 
بودجه اى،  محدوديت هاى  تقويت  جهت  در  تلاش هايى  سياسى، 
مراتبى  بهره ورى،  ارتقاء  جهت  در  اندك  مديريتى  انگيزش هاى 
ساختار  سازمانى،  اندك  اصلاحات  پنهان،  و  آشكار  يارانه هاى  از 
و  مختلف  فعاليت هاى  تفكيك  هرگونه  فاقد  صنعت  يكپارچة 
است.  بارز  آن  خصوصى در  بخش  سرمايه گذارى  از  حد  كمترين 
مربوط  صنعت  تجديدساختار  به  عمده  بطور  كه  سوم  مرحلة  در 
شامل  كه  صنعت  مالى  تجديدساختار  قانون  تصويب  مى شود، 
مى شود  صنعت  مالى  جداسازى  طريق  از  عمودى»(28)  «تفكيك 
تحقق مى يابد و ويژگى ها و اقداماتى همچون اقدام در خصوص 
ايجاد يك قانون گذار، بروز اصلاحاتى در تعرفه ها، بهبود وضعيت 
بخش خصوصى  مشاركت هاى  از  حدودى  و  درآمدها  جمع آورى 

در آن به چشم مى خورد.
 در مرحلة چهارم با هدف قانون زدايى از صنعت به تصويب 
قانون تجديد ساختار همه جانبة صنعت و تفكيك آن به بخش هاى 
توليد، توزيع و انتقال پرداخته مى شود و بطور عمده اقداماتى در 
تنظيم  وظيفة  با  قانون گذارى  بدنة  يك  اسقرار  و  ايجاد  راستاى 
توسعة  و  شبكه  به  دسترسى  اصلاح  و  تنظيم  كارآمد،  تعرفه هاى 
و  توليد  بخش هاى  در  خصوصى  بخش  چشم گير  مشاركت  و  آن 
عنوان  با  چهارم  مثبت  مرحلة  در  نهايتاً  و  مى يابد  تحقق  توزيع 

مرحلة رقابت كامل، صنعت برق به صورت عمودى به بخش هاى 
استقرار  مثل  ويژگى هايى  و  شده  تفكيك  انتقال  و  توزيع  توليد، 
مؤثر  تعرفه هاى  تنظيم  در  كامل  اقتدار  با  مستقل  قانون گذارى 
«نمايانگر هزينه»(29)، مشاركت همه جانبه و فراگير بخش خصوصى، 
رقابت  و  شبكه  به  دسترسى  كامل  پوشش  جهت  سازمانى  توسعة 

كامل(30) در توليد در آن بروز كرده است.
 بر اساس آنچه توسط EBRD به عنوان «مدل تفصيلى مراحل 
مدل  مى توان  شد،  بيان  اصلاحات»  بسوى  برق  صنعت  بهينةگذار 
مشاهده   (5) شمارة  شكل  در  كه  به صورتى  را  مراحل  اين  كلّى 

مى شود، خلاصه نمود:
و  معيارها  خصوص  در  مطالعه  مورد  كشور   26 ميان  از   
جهان  در  برق  صنايع  اصلاحات  شدة  بهينه يابى  مدل  مراحل گذار 
كه در سال 2000 ميلادى صورت گرفته، نتايجى به شرح جدول 

شمارة (5) بدست آمده است:
صنايع  اصلاحات  در  متفاوت  رويكردهاى  ريشه يابى   -1  -2  -4  

برق 
نشان  دنيا  در  برق  صنايع  اصلاحات  رويكردهاى  مطالعة   
منظر  از  خصوصاً  مشابهى  نسبتاً  رويكردهاى  اغلب  كه  مى دهد 
است  شده  پيگيرى  اصلاحات  گام هاى  پياده سازى  اولويت بندى 
كنار  در  ليكن  دارند.  نسبى  همراستايى  بهينه يابى  مدل هاى  با  و 
تا  كه  مى شود  مشاهده  متفاوتى  رفتارهاى  بعضاً  تشابهات،  اين 
اين  ندارد.  همخوانى  اصلاحات  بهينة  مدل هاى  با  زيادى  حدود 
نيست  اصلاحات  مؤلفه هاى  ماهيتّ  به  مربوط  همخوانى  عدم 
بلكه مربوط به برنامه اجرايى و نحوة اولويت بندى در پياده سازى 

آن هاست.
 1- 4- 2- 1- رويكردهاى متفاوت ناشى از ساختار صنعت 

 فرآيند اصلاحات صنايع برق در برخى موارد، پس از تفكيك 
اجزاء، شاهد اقدام در خصوص واگذارى و خصوصى سازى بوده 
رفتارى  چنين  توجيه كنندة  مى تواند  كه  موضوعاتى  از  يكى  است. 

اكراينتركيهتايلندپاناماماليقزاقستانهندمجارستانگرجستانكلمبيابرزيلبوليويآرژانتينآلبانيكشور

امتياز شاخص 
3504648612275309393434اولويت بندي بهينه
تعداد مؤلفه هاي 

47775776757365اعمال شده

 جدول 4- وضعيت اصلاحات صنايع برق در خصوص شاخص اولويت بندى بهينة اصلاحات بانك جهانى 

2002 ,Besant-Jones and Bacon :منبع 

EBRD شكل 5 - ترتيب زمانى بهينه مؤلفه هاى اصلاحات صنايع برق- مدل
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باشد، جلوگيرى از بروز سوء عملكردهاى ناشى از تسلّط يك يا 
چند قدرت غالب بر بازار است.

در  برق  صنعت  اجزاء  تفكيك  از  بعد  كه  است  مشكلى  اين   
مشاهده  كامل  بطور  شيلى  همچنين  و  ولز  و  انگلستان  كشورهاى 
مى شود. از اين رو برخى كشورها با اشراف به اين امر و با هدف 
جلوگيرى از بروز آن، استراتژى اصلاحات صنعت برق خود را با 

اولويتّ دهى به خصوصى سازى در توليد تدوين كرده اند.
 جدول شمارة (6) نتيجة بررسى وضعيتّ بنگاه هاى فعّال در 
بازار برق 15 كشور را پس از اعمال اصلاحات صنعت برق نشان 
تعداد  بين  معكوسى  رابطة  مى شود  مشاهده  كه  همانطور  مى دهد. 
بنگاه هاى فعّال در بازار و «شاخص قدرت بازار»(31) برقرار است.

 نتايج اين مطالعه كه براى بررسى تأثير قدرت بازار بر رويكرد 
اصلاحات  بهينة  مدل  با  انطباق  طريق  (از  برق  صنايع  اصلاحات 
كه  است  آن  از  حاكى  گرفته،  انجام  جهانى)  بانك  برق  صنايع 
رويكرد اصلاحات صنعت برق در كشورهايى كه شاخص قدرت 
اصلاحات  بهينة  مدل  با  بيشترى  انطباق  دارند  مناسب ترى  بازار 
آن  نشان دهندة  نتيجه  اين  است.  داشته  جهانى  بانك  برق  صنايع 
صنعت  اصلاحات  گام هاى  بهينة  اولويت بندى  رعايت  كه  است 
بروز  مانع  و  رقابتى  فضاى  استقرار  زيادى ضامن  حدود  تا  برق، 
حالت  اين  عكس  لزوماً  البته  است.  بازار  انحصارگر  قدرت هاى 
صادق نيست چراكه شاخص HHI وضعيت قدرت بازار را پس از 

اعمال اصلاحات در صنايع برق نشان مى دهد.
 2- 4- 2- 1- رويكردهاى متفاوت ناشى از ساختار اقتصادى 

 با در اختيار داشتن اطلاعات و امتيازات كسب شده از فرآيند 
مطالعات  در  كه  غيرصنعتى  كشورهاى  برق  صنايع  اصلاحات 
ESMAP از طريق بررسى ميزان تحقق گام ها يا مؤلفه هاى اصلاحى 

(مدل اول) بدست آمده، گروهى از محققين بانك جهانى اقدام به 
سنجش ارتباط احتمالى مابين اين امتيازات و متغيرهاى اقتصادى 
كه بنظر مى رسد تأثيراتى در جهت گيرى فرآيند اصلاحات صنايع 

برق در كشورهاى مختلف داشته باشند، نموده اند.
اين  اقتصادى  مختلف  متغيرهاى  اطلاعات  منظور  اين  براى   

سنجى،  اقتصاد  رويكردى  طريق  از  تا  شده  گردآورى  كشورها 
سنجيده  برق  صنايع  اصلاحات  فرآيند  بر  آن ها  احتمالى  تأثيرات 
توليد  سرانة  از:  عبارتند  مذكور  اقتصادى  شاخص هاى  شود. 
نسبت  ريسك،  سياسى،  و  نهادى(32)  وضعيت  داخلى،  ناخالص 
دريافت هاى انتقالى به توليد ناخالص داخلى، مصرف سرانة انرژى 

تجارى(33) و نرخ رشد ساليانة آن.
كه  مى دهد  نشان  مقطعى»(34)  اطلاعات  «رگرسيون  نتايج   
به  دارد  اصلاحات»(35)  «امتياز  با  معنادارى  رابطة  ريسك  شاخص 
دارند.  بيشترى  اصلاحات  امتياز  كم ريسك تر  كشورهاى  نحويكه 
امتياز  با  جهانى  بانك  نهادى  و  سياسى  وضعيت  شاخص  رابطة 
اصلاحات نيز معنادار است. بدين ترتيب كه وضعيت سياسى بهتر 
كه  است  ذكر  شايان  است.  بيشتر  اصلاحى  گام هاى  تحقق  قرين 
«وضعيت  از  مشابه  شرايط  يك  در  تحقيق،  اين  نتايج  اساس  بر 
كارائيب،  حوزة  و  لاتين  آمريكاى  كشورهاى  سياسى»،  و  نهادى 
كمتر  گام  يك  آفريقايى  كشورهاى  و  بيشتر  اصلاحى(36)  گام  يك 
در راستاى اصلاحات صنايع برق برداشته اند. اين در حالى است 
كه در همين شرايط مشابه از وضعيت نهادى و سياسى، كشورهاى 
حوزة خاورميانه و آفريقاى شمالى بطور متوسط دو گام عقب تر از 

كشورهاى ساير حوزه ها در حال حركت هستند.
اصلاحات  تكامل  مابين  مفروض  ارتباطات  ساير  مورد  در   
عدم  از  حاكى  نتايج  شده،  مطرح  شاخص هاى  و  برق  صنايع 

برقرارى روابطى معنادار مى باشد.  
 5- 2- 1- توالى بهينة اركان اصلاحات صنايع برق 

 براساس آنچه مورد بررسى قرار گرفت روشن است كه ارتقاء 
راستاى  در  رويكردهايى  اتخاذ  با  صرفاً  برق،  صنايع  در  كارآيى 
است  لازم  بلكه  نمود  نخواهد  بروز  مالكيتّ  در  تغييرات  اعمال 
ساير  از  متشكل  اصلاحى  فرآيند  يك  درون  در  تغييراتى  چنين 
اركان صورت پذيرد. با توجّه به نتايج حاصل از مطالعة مدل هاى 
بررسى هاى  نتايج  همچنين  و  برق  صنايع  اصلاحات  بهينة  سه گانة 
در  كه  گرفت  نتيجه  مى توان  همكارانش  و   ParkerDavid

بى ترديد  اصلاحات،  اركان  پياده سازى  براى  صحيح  اولويت بندى 

پرتقالچكنيوزيلندشيلياسپانياايرلند سوئدپرومجارستانبوليويانگلستانبرزيلكلمبيااسترالياآرژانتينكشور

تعداد بنگاههاي 
381126143261088484663توليدكنندة برق

HHI 0/060/120/140/150/160/190/190/230/320/330/340/430/530/600/86شاخص

 جدول 6- شاخص قدرت بازار براى توليدكنندگان در صنعت برق 

2002 ,Besant-Jones and Bacon :منبع 

EBRD جدول 5 - انطباق وضعيت اصلاحات صنايع برق كشورهاى مورد مطالعه با مدل 
مرحلة مثبت چهارممرحلة چهارممرحلة سوممرحلة دوممرحلة اولمراحل اصلاحات
413810تعداد كشورها

1999 ,Kennedy :منبع 
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و  مى دهد  تشكيل  را  آخر  «اولويت»(37)  مالكيتّ،  در  اصلاحات 
در  تغييرات  اعمال  ساختار،  و  قانون  در  اصلاحات  اعمال  بدون 

مالكيتّ نتايج مدنظر را برآورده نخواهد نمود.
قانون  و  ساختار  در  تغييرات  اعمال  اولويتّ  درخصوص   
موردى  مطالعات  از  الگوبردارى  همچنين  و  مذكور  ادلة  بنابر  نيز 
پياده سازى  هرچند  كه  گرفت  نتيجه  مى توان  منتخب،  كشورهاى 
مؤلفه هاى اين دو ركن بطور صد در صد قابل اولويت بندى نيستند، 
اعمال  بر  زمانى  نظر  از  ساختار  در  اصلاحات  اعمال  يقيناً  ليكن 
در  اوّل  اولويت  كه  معنا  بدين  است.  مقدّم  قانون  در  تغييرات 
اصلاحات صنايع برق را اصلاحات در ساختار تشكيل مى دهد و 
شروع اصلاحاتى مناسب در گام نخست در گرو اعمال تغييراتى 
تغييرات  كه  نحوي  به  است  صنعت  اجزاء  تفكيك  و  ساختار  در 
در قانون و اعمال مؤلفه هاى آن، پس از شروع اعمال تغييرات در 

ساختار قابل توجيه است.
 در شكل شمارة (6) توالى بهينة اركان اصلاحات صنايع برق 
كه با بررسى هاى تفصيلى به عمل آمده به عنوان «توالى بهينة اركان 
مى گيرد  قرار  استناد  مورد  تحقيق  اين  در  برق»  صنايع  اصلاحات 

نشان داده شده است. 
 

 2- مدل توسعه يافتة اصلاحات صنايع برق 
تقسيم بندى  آن  ركن  سه  ذيل  در  كه  اصلاحات  مؤلفه هاى   
مى شوند نيز بر مبناى مطالعات صورت گرفته و مدل هاى بهينه يابى 
شدة اصلاحات و تجربيات ساير كشورها قابل اولويت بندى براى 
شرايط  از  كشورها  برخوردارى  بةدليل  اما  هستند،  پياده سازى 
مختلف اقتصادى و همچنين وضعيت و ساختار متمايز از منظرهاى 
كه  را  متقنى  و  واحد  الگوى  نمى توان  ريسك،  و  سياست گذارى 
استخراج  آيد  به شمار  اصلاحات  شكست  منزلة  به  آن  از  تعدّى 
نمود، ليكن با توجّه به نتايج مطالعات به عمل آمده در اين تحقيق، 
پيروى از الگوى توالى مؤلفه هاى اصلاحات به صورتى كه در ادامه 
است،  مشاهده  قابل  شمارة(8)  شكل  در  و  مى شود  پرداخته  بدان 
مناسب ترين  توسعه  حال  در  كشورهاى  براى  عمومى  شرايط  در 

ترتيب به نظر مى رسد:
مؤلفه هاى  و  اركان  بهينة  توالى  استنباط  از  پس  ادامه،  در 
اصلاحات در صنعت برق، مدل توسعة يافتة اصلاحات صنايع برق 
مؤلفه هاى  موضوع  ادبيات  بر  تمركز  و  تحليل  استخراج،  بر  مبتنى 

اصلاحات و تشريح روابط متقابل آن ها، تدوين شده است. 
 1- 2- اصلاحات ساختارى در صنعت برق 

 1- 1- 2- مؤلفه هاى اصلاحات ساختارى صنعت برق 
 1- 1- 1- 2- تجديدساختار(38)

«انحصار  شكست  به منظور  برق  صنعت  تجديدساختار   
فعاليتّ هاى  جداسازى  طريق  از  صنعت  بر  دولت  عمودى»(39) 

زنجيرة «يكپارچة عمودى»(40) و به هم تنيدة تأمين برق و تفكيك 
صورت  رقابت ناپذير  بخش هاى «رقابت پذير»(41) و  قالب  آن ها در 
فعاليتّ هاى  غيرمتمركز  تصديگرى  امكان  آن  طريق  از  و  مى گيرد 
در  رقابت  بروز  به  منجر  كه  مى آيد  بوجود  مختلف  بخش هاى 
بخش هاى رقابت پذير مى شود. بخش هاى رقابت ناپذير نيز تحت 
و  نظارت  به  صرفاً  دولت  نقش  و  غيردولتى قرارگرفته  تصدى 

«قانون گذارى بالا دستى»(42) متمركز مى گردد.
اصلى  فعاليت هاى  و  اركان  انتقال،  و  توزيع  توليد،  بخش هاى   
صنعت برق هستند كه در جريان تجديدساختار صنعت از يكديگر 
چاره اى  برق،  بازارهاى  در  رقابت  توسعة  براى  مى شوند.  تفكيك 
كنترل  و  اداره  (مثل  انحصارى  ذاتاً  فعاليتّ هاى  آن كه  جز  نيست 
شبكه هاى انتقال) به طرز مؤثرّى از فعاليتّ هاى رقابت پذير آن (مثل 
توليد) جدا شوند. هدف اصلى از تجديدساختار صنعت برق، اجتناب 
از بروز رفتارهاى تبعيض آميز و غير رقابتى در بخش هاى رقابت پذير 
بخش هاى  بين  تفكيك  از  حداقلى  بروز  منظور  اين  براى  است.  آن 
توليد و توزيع، بخش هاى توليد و انتقال و همچنين بخش هاى توزيع 

و عرضة مصرف كنندگان نهايى غير قابل چشم پوشى است.
 2- 1- 1- 2- تفكيك اجزاء(43)

تشكيل  عمودى  يكپارچة  زنجيرة  كليدى  اجزاء  جداسازى   
قالب  در  برق،  صنعت  انحصارى  فعاليت هاى  مجموعه  از  شده 
اجزاء  تفكيك  اصطلاحاً  زنجيره،  اين  تشكيل دهندة  بخش هاى 
از  اصولاً  فعاليتّ ها  جداسازى  اين  مى شود.  گفته  برق  صنعت 
نخستين اقداماتى است كه در راستاى اصلاح ساختار صنايع برق 
كاملاً انحصارى با هدف فراهم آورى امكان تأمين خدمات مستقل 

در هر بخش صورت مى پذيرد.
دو  به  صنعت  اين  اجزاء  تفكيك  معناى  به  آنرا  نيز  برخى   
(توزيع  طبيعى»(44)  «انحصار  ماهيتّ  داراى  اجزاء  يكى  كه  بخش 
و انتقال) و ديگرى ساير بخش هاى داراى پتانسيل رقابتى (توليد 
در  كه  است  روشن  مى دانند.  مى گيرد،  دربر  را  خرده فروشى)  و 
امكان  فرآهم آورى  براى  اصولاً  كه  برق  صنعت  اجزاء  تفكيك 
صنعت  دادن  سوق  هدف  با  يكپارچه  و  واحد  مديريت  از  خروج 
به سوى آزادسازى از انحصار دولتى رخ مى دهد، مهمترين اتفاق 
تجزية صنعت به اجزاء كلان و انحصارى آن است كه هنوز كنترل 
«تجزية  را  اتفاقى  چنين  پابرجاست.  آن ها  انحصارى  مديريت  و 

عمودى»(45) اركان صنعت مى نامند.
صورت  سه  به  كلى  طور  به  برق  صنعت  اجزاء  تفكيك   

ساختارى، وظيفه اى و يا مالى رخ مى دهد. 

 شكل 6- توالى بهينة اركان اصلاحات صنايع برق 
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 تفكيك ساختارى(46) يا مالكيتى(47) اجزاء صنعت برق از طريق 
فرآيند «واگذارى»(48) در صنعت رخ مى دهد كه منظور از آن اقدام 
صنعت  اصلى  اركان  از  هريك  سهام  صاحبان  تغيير  خصوص  در 

(توليد، توزيع و انتقال) نسبت به اركان ديگر است.(49)
 تفكيك اجزاء صنعت برق ممكن است صرفاً از طريق محصور 
كردن فعاليتّ ها و وظايف و بدون بروز تغييراتى در مالكيتّ سهام 
بخش ها اتفاق افتد. در اين صورت مرزهاى مشخصى، اجزاء مهّم 
يا اركان كليدى اين صنعت (توليد، توزيع و انتقال) را از يكديگر 
آن ها  استقلال  و  بخش  هر  وظايف  تفكيك  با  و  مى سازند  منفك 
صنعت  سابق  ساختار  عمودى  تفكيك  به  منجر  خدمات،  ارائة  در 
در  عملياتى(51)  يا  وظيفه اى(50)  تفكيك  اين صورت  در  مى شود. 

صنعت بروز كرده است.
 تفكيك اجزاء صنعت برق در ساده ترين حالت ممكن است از 
طريق تفكيك مسائل مالى و حسابدارى بخش هاى آن اتفاق افتد. 
در اين صورت بدون آن كه مالكيتّ اجزاء منفك شده و يا آن كه هر 
بروز  طريق  از  صرفاً  باشد،  يافته  استقلال  خدمات  ارائة  در  بخش 

تفكيك مالى(52)، اجزاء از يكديگر تفكيك مى شوند.
 شايان ذكر است كه اعمال تفكيك مالكيتّى بين اجزاء در فرآيند 
تبعيض ها  رفع  براى  را  پتانسيل  بيشترين  صنعت،  تجديدساختار 
اصولاً  چراكه  مى آورد  بوجود  طلبانه  انحصار  رفتارهاى  كاهش  و 
انگيزه هاى ايجاد تبعيض را نفى مى كند. اعمال تفكيك عملياتى در 

بخش انتقال از طريق جداسازى فعاليت هاى «اپراتور سيستم»(53) از 
تملّك دارايى هاى انتقال را مى توان به عنوان يك جايگزين مناسب 
مالكيت  كه  دانست  مواردى  در  مالكيتى  تفكيك  اعمال  بجاى 
دارايى هاى  اين بخش ميان مالكان مختلفى تقسيم شده باشد. براى 
مستقل  «اپراتور  كارآمد  و  واقعى  استقرار  و  تأسيس  منظور  اين 
سيستم»(54)، بدون تدوين و توسعة ساختارهاى پيچيده و نا آزمودة 

حكمرانى و نظارت ممكن نخواهد بود.
 3- 1- 1- 2- شركتى سازى(55)

كه  دولتى  سازمان هاى  برخى  شركتى سازى،  فرآيند  تحت   
تبديل  دارند،  عهده  بر  انحصارى  بطور  را  فعاليتّ هايى  تصدّى 
مى شوند.  سهامى عام)  (شركت هاى  عمومى»(56)  «شركت هاى  به 
بدين ترتيب هيأت مديره به عنوان يك ركن واسط جديد در ميان 
صاحبان سهام و مديريت بنگاه بوجود مى آيد. بنابراين شركت هاى 
شركت هاى  مشابه  كاملاً  سازمانى  ساختار  با  آمده  بوجود  دولتى 
شركت  يك  با  بنگاه  سهام  مالكيتّ  منظر  از  صرفاً  خصوصى 
بدون  سهام  مالكيتّ  چراكه  داشت  خواهند  تفاوت  خصوصى 
تغيير و جابجايى همچنان تحت مالكيتّ دولتى باقى مى ماند. اين 
شركت ها پس از رفع موانع قانونى، خصوصى سازى خواهند شد.

 2- 1- 2- فرآيندهاى اصلاحات ساختارى صنعت برق 
به صورت  كه  برق  صنايع  ساختار  در  اصلاحات  فرآيند   
باشد  داشته  دربر  را  خروجى ها  و  ورودى ها  و  اقدامات  مبسوط 
به  اجزاء  در  تفكيك هايى  اعمال  با  و  شده  آغاز  تجديدساختار  از 

فرآيند شركتى سازى ختم مى شود.
 1- 2- 1- 2- تفكيك عمودى(57) اركان صنعت 

طريق  از  صنعت  اين  عمودى  يكپارچة  زنجيرة  ترتيب  بدين   

 شكل 7- توالى بهينة اركان و مؤلفه هاى اصلاحات صنايع برق 
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به  و  شده  عمودى  تفكيك  وظيفه اى  يا  مالى  ساختارى،  تفكيك 
در  فرآيند  اين  مى شود.  تقسيم  انتقال  و  توزيع  توليد،  بخش هاى 
بهترين حالت زمانى رخ مى دهد كه تفكيك اركان صنعت از طريق 
صورت  اين  در  يابد.  تحقق  ساختارى  تفكيك  و  واگذارى  فرآيند 
انحصارى  انگيزه هاى  و  قدرت ها  و  يافته  گسترش  رقابتى  فضاى 
كاهش مى يابد، چراكه اعمال فرآيند واگذارى منجر به بروز تفاوت 

در مالكيتّ اركان صنعت خواهد شد.
 2- 2- 1- 2- تقسيم بندى اركان صنعت 

 پس از تفكيك عمودى اركان صنعت لازم است كه بخش هاى 
رقابت پذير و رقابت ناپذير آن تعيين شوند. اين تقسيم بندى بسيار 
غيرقابل  و  واگذارى  قابل  فعاليت هاى  دايرة  و  بوده  اهميتّ  پر 
واگذارى  هرچند  مى كند.  تعيين  را  خصوصى  بخش  به  واگذارى 
فعاليتّ ها و انتقال مالكيت هاى دولتى به بخش خصوصى در اين 
از  مرحله  اين  در  آينده  در  عمل  ملاك  امّا  نمى دهد،  رخ  مرحله 

طريق يك فرآيند «قانون گذارى بالادستى» تعيين مى شود.
دارد،  وجود  نظر  اتفاق  آن  رقابت پذيرى  مورد  در  كه  بخشى   
برق  تزريق  و  توليد  مسؤوليت  كه  بخش  اين  است.  توليد  بخش 
از  نيست  طبيعى  انحصار  ماهيتّ  داراى  دارد،  عهده  بر  را  شبكه  به 
اين رو ترديد و اختلاف نظرى در رقابت پذير بودن آن وجود ندارد. 
بخش انتقال برخلاف بخش توليد به عنوان ركن رقابت ناپذير صنعت 
شناخته مى شود. اين بخش بدليل شرايط خاص استراتژيك و امنيتى 
داراى ماهيت انحصارى طبيعى برشمرده مى شود. اين در حالى است 
كه رقابت پذيرى بخش توزيع محل ترديد است ليكن مى توان آنرا 
بر اساس شواهد موجود در هر دو دسته قرارداد. (در اين پژوهش 

بخش توزيع به عنوان يك بخش رقابت پذير فرض شده است)

 3- 2- 1- 2- تفكيك افقى(58) اجزاء رقابت پذير
تفكيك اجزاء  فرآيند  طريق  از  صنعت  رقابت پذير  بخش هاى   
به صورت افقى به اجزاء تشكيل دهنده تقسيم مى شوند. بدين ترتيب 
به عنوان مثال در بخش توليد، تفكيك نيروگاه ها از منظر كنترل و 
يك  به عنوان  نيروگاه  هر  و  داد  خواهد  روى  يكديگر  از  مديريت 
بنگاه مستقل فعاليتّ خواهد نمود. درصورتى كه بخش توزيع نيز 
تفكيك  نيز  آن  اجزاء  گيرد،  قرار  رقابت پذير  اركان  دسته بندى  در 
و از يكديگر مستقل خواهند شد و مديريت يكپارچه اى بر آن ها 

حاكم نخواهد بود.
 4- 2- 1- 2- ادغام افقى(59) اجزاء رقابت ناپذير

 اجزاء مختلف اركان رقابت ناپذير صنعت و بطور قطع بخش 
تحت  و  شده  يكپارچه سازى  افقى  ادغام  فرآيند  يك  طى  انتقال 
اين  زاييدة  سيستم»  «اپراتور  نهاد  مى گيرند.  قرار  واحد  كنترل 
بخش از فرآيند تجديد ساختار صنعت است. اين نهاد مسؤوليت 
داشته و  عهده  به  بردن آن ها را  زيربار  انتقال و  كنترل شبكه هاى 
انتقال  دارايى هاى  مالكيتّ  ليكن  مى كند  عمل  مستقل  به صورت 
هرگز از دست دولت خارج نمى شود. از ضروريات توسعة فضاى 
رقابتى آن است كه نهاد اپراتور سيستم به صورت مستقل و فارغ 
آن كه  على رغم  كه  است  بذكر  لازم  كند.  عمل  دولت  مديريت  از 
سيستم»  مستقل  «اپراتور  فعاليت هاى  بر  ناظر  به صورت  دولت 
ايفا  آن  كنترل  در  نفوذى  نقش  يا  دخالت  هيچ  مى كند  نظارت 

نمى كند.
 5- 2- 1- 2- شركتى سازى اجزاء رقابت پذير

احتمالاً  و  (توليد  صنعت  رقابت پذير  اركان  افقى  تفكيك   
ساختار  در  تغيير  امكان  آن،  تشكيل دهندة  اجزاء  به  توزيع) 
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اعمال  طى  ترتيب  بدين  مى آورد.  بوجود  را  بنگاه ها  اين  مديريتى 
در  فعّال  شركت هاى  به  تبديل  اجزاء  اين  شركتى سازى،  فرآيند 
و  توليد  (شركت هاى  شد  خواهند  صنعت  اركان  يا  زيربخش ها 
فرآيند  بر  ختامى  حسن  اقدام  اين  توزيع).  شركت هاى  احتمالاً 
لازم  شرايط  حداقل  چراكه  مى آيد  بشمار  صنعت  تجديدساختار 
را  خصوصى  بخش  ورود  و  صنعت  اجزاء  مالكيتّ  انتقال  براى 

فرآهم مى آورد.
 3- 1- 2- مدل توسعه يافتة اصلاحات ساختارى صنعت برق 

در  برق  صنايع  ساختار  در  اصلاحات  فرآيندهاى  مجموعة   
شكل شمارة (8) مشاهده مى شود. 

 2- 2- اصلاحات قانونى در صنعت برق 
 شركت هاى بوجود آمدة حاصل از تكميل فرآيند اصلاحات 
به  نياز  خود  فعاليتّ هاى  پيگيرى  و  آغاز  براى  صنعت،  ساختارى 
تغيير بسترهاى قانونى دارند كه حضور آن ها را به عنوان يك جزء 
قوانين  حذف  و  تغيير  همچنين  بخشد.  مشروعيت  مستقل  نسبتاً 
ديگرى  فرآيند  انحصار،  بقاء  براى  انگيزش آفرين  و  ضدرقابتى 
نياز  مورد  قانونى  تغييرات  مجموعة  دارد.  تحقّق  به  نياز  كه  است 
براى ترويج فضاى رقابتى همچنين تسهيل فعاليت هاى شركت هاى 
بوجود آمده از كانال ركن دوم اصلاحات يعنى اصلاحات قانونى 
در  قانونى  تغييرات  كه  است  به ذكر  لازم  شد.  خواهد  پيگيرى 
فضاى  رقابتى سازى  در  مهّمى  بسيار  نقش  برق  صنايع  اصلاحات 

صنعت دارند.

 1- 2- 2- مؤلفه هاى اصلاحات قانونى 
  1- 1- 2- 2- قانون زدايى(60)

 به فرآيند حذف تمام يا بخشى از قوانين حاكم بر يك صنعت 
يا بخشى از يك صنعت، قانون زدايى گفته مى شود. اين فرآيند در 
كه  بازار  منفى  قدرت هاى  سلطه گرى  كاهش  بر  عمده فروشى  بازار 
شرايط غير رقابتى را در آن ترويج مى دهند و در بازار خرده فروشى 
متمركز  مصرف كنندگان  و  عرضه كنندگان  منافع  متعادل سازى  بر 
مى باشد. قانون زدايى در صنعت برق بر اين منطق استوار است كه 
وجود قوانين كمتر و ساده تر، سطح رقابت پذيرى صنعت را  اصولاً 

ارتقاء بخشيده و منجر به رشد بهره ورى و كارآيى مى گردد.
بر  حاكم  مقررات  و  قوانين  بر  بازنگرى  و  قانون زدايى   
بخش هاى مختلف اقتصاد خصوصاً بخش هاى زيربنايى آن در بازة 
زمانى سال هاى 1970 تا 2000 ميلادى توجّهات گسترده اى را در 
سطح اغلب كشورهاى دنيا به خود معطوف ساخته است و منظور 
از آن هرگونه اقدام دولت در راستاى حذف، كاهش و يا تسهيل 
موانع قانونى موجود بر سر راه كسب و كارهاى اقتصادى است كه 
بازنگرى آن ها عموماً از طريق فرآهم آورى مقدمات توسعة فضاى 
رقابتى در بخش هاى مختلف به ارتقاء بهره ورى بازارها مى انجامد. 

(2008 Wikipedia)
 2- 1- 2- 2- قانون گذارى مجدّد(61)

 تدوين و پياده سازى قواعد تنظيم كنندة جديد براى بنگاه هاى 
باقى مانده از تجديد ساختار صنعت برق، اصطلاحاً قانون گذارى 

 شكل 9- مدل توسعه يافتة اصلاحات قانونى در فرآيند اصلاحات صنايع برق 



شماره 121 - آذر ماه 1388

44

مجدّد بر اين صنعت گفته مى شود كه اصولاً در راستاى رقابتى سازى 
فضاى صنعت وضع مى گردند.

 قانون گذارى مجدّد بر اجزاء صنعت برق در عمل به معناى الزام 
بنگاه هاى برق، به التزام نسبت به اصول تجارى است. اين الزامات 
همچنان  صنعت  تجديدساختار  از  پس  كه  را  بنگاه هايى  اصولاً 
تحت تملك دولت باقى مانده اند(62) و تصدّى فعاليت هايى را در 
مى گيرد.  دربر  دارند  عهده  به  عرضه  زنجيرة  مختلف  بخش هاى 
بدين ترتيب كلّية بنگاه ها ملزم به پرداخت ماليات و نرخ هاى بهرة 
رقابتى  قابل  عوايد  بايد  و  بود  خواهند  بازار  بهرة  نرخ  بر  مبتنى 
بودجه،  مديريت  در  و  باشند  داشته  خود  خالص  دارايى  ازاى  در 

بدهكارى ها، استخدام نيروى كار و تداركات استقلال پيدا كنند.
 2- 2- 2- فرآيندهاى اصلاحات قانونى 

 1- 2- 2- 2- قانون گذارى بالادستى 
رقابت پذير  اركان  تقسيم بندى  خصوص  در  تصميم گيرى   
صنعت كه نهايتاً اركان قابل واگذارى را از اركان غيرقابل واگذارى 
مجزا مى كند طى يك قانون گذارى بالادستى اتفاق مى افتد. از سوى 
نهادهاى  از  يكى  به عنوان  كه  بازار»  تنظيم گر  مستقل  «نهاد  ديگر 
تأسيس،  بشمار مى آيد، براى  صنايع برق  اصلاحات  منبعث از در 
اين  دارد.  بالادستى  قانون گذارى  به  نياز  فعاليتّ  شروع  و  استقرار 
نهاد جديد با مواجهة عرضه و تقاضا، مسؤوليت تنظيم بازار برق را 
بر عهده دارد. ضرورى است كه اين نهاد به صورت مستقل و تحت 
قانونى بى طرف،  بدنة  يك  به عنوان  تا  گيرد  شكل  غيردولتى  كنترل 
فضاى مناسب و اطمينان آورى را براى ورود بخش خصوصى و 

پذيرش تصدى هاى دولتى بوجود آورد.
نهادهاى  و  اجزاء  بر  قانونگذارى  و  قانون زدايى   -2  -2  -2  -2  

صنعت 
 قانون زدايى در راستاى حذف قوانين انحصار آور و گسترش 

قانونى حاكم  فضاى  تغيير  و  اصلاح  طريق  از  كه  رقابتى  فضاى 
اقدام  مى يابد،  تحقق  توزيع  و  توليد  شركت هاى  فعاليتّ  حوزة  بر 
بعدى است كه در فرآيند اصلاحات صنعت رخ مى دهد. از سوى 
برق  صنعت  اصلاحات  اثر  در  كه  جديد  نهادهاى  و  اجزاء  ديگر 
فعاليتّ  در  دولت  مالكيتّ  تحت  همچنان  و  مى كنند  پيدا  استقلال 
حوزة  تعريف  نيازمند  جديد  شرايط  در  فعاليتّ  براى  هستند، 
قانونى جديدى مى باشند. اين حوزة قانونى حيطة فعاليتّ و نحوة 
مشاركت آنان را در بازار تعيين مى كند و بطور جدّى در راستاى 
شركت هاى  مى شود.  اعمال  و  وضع  صنعت  فضاى  رقابتى سازى 
جديد توليد و توزيع و نهادهاى جديد بازار عمده فروشى و خرده 
فروشى، اپراتور سيستم و تنظيم گر بازار، اجزاء و نهادهايى هستند 

كه قانون گذارى جديد در مورد آن ها جارى مى شود.
 3- 2- 2- مدل توسعه يافتة اصلاحات قانونى صنعت برق 

براى  برق  صنايع  در  قانونى  اصلاحات  فرآيندهاى  مجموعة   
اصلاحات اين صنعت در شكل شمارة (9) مشاهده مى شود. 

 3- 2- اصلاحات مالكيتى در صنعت برق 
خرده  بازار  فروشى،  عمده  بازار  رقابتى  نهادهاى  شكل گيرى   
فروشى، تنظيم گر مستقل بازار و اپراتور مستقل سيستم از يك سو 
و وجود قوانين ضد انحصارى و رويكرد دولت بر گسترش رقابت 
در صنعت برق از سوى ديگر سبب مى شود سرمايه گذارى در اين 
صنعت براى بخش خصوصى ايمن، محرّك و سودآور به نظر آيد 
كه اين امر در كنار ورود توليدكنندگان مستقل برق (IPP)، تأمين 

سقف تقاضا را تضمين خواهد نمود.
 1- 3- 2- مؤلفة اصلاحات مالكيتى- «خصوصى سازى»(63)

بطور كلّى به فرآيند انتقال مالكيت دارايى ها از بخش دولتى به 
منظور  اين  براى  مى شود.  گفته  خصوصى سازى  غيردولتى،  بخش 
دارايى هاى تحت تملك دولت به مالكان خصوصى فروخته مى شود 

 شكل 10- مدل توسعه يافتة اصلاحات مالكيتى در فرآيند اصلاحات صنعت برق 
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پى نوشت:
علمى  هيأت  عضو  و  استاديار   - مدرس  تربيت  دانشگاه  از  اقتصاد  دكترى   (1  

دانشكدة اقتصاد دانشگاه امام صادق(ع)
2) كارشناسى ارشد رشتة اقتصاد از دانشگاه امام صادق(ع)

3) IMF

4) Transitional Economies

5) Benchmarking

6) Ownership Reform

7) Regulatory Reform

8) Structural Reform

9) Basics

10) Components

11) Energy Sector Management Assistance Programme

12) Corporatized

13) Energy Law

14) Independent Regulatory Body

15) Independent Power Producers

16) Reform Index

17) Capacity Utilization

18) نتايج اين مطالعه در ارزيابى كارآمدى مؤلفه هاى اصلاحات، بر انجام فروض 
متعدّد و آزمون صحّت و سقم آن ها از طريق داده هاى جمع آورى شده استوار 
است. براى آزمون فروض مذكور، از تابع خطى- لگاريتمى زير استفاده شده 

است:

و  رقابت  خصوصى سازى،  مجازى  متغيرهاى   R, C, PG مدل  اين  در   
قانون گذارى اند كه احتمال بروز توأمان آن ها به صورت (R*C) و (R*PG) در 
مدل گنجانده شده است. Y متغير وابسته است كه براى هريك از موارد آن 
يعنى توليد سرانة برق، ظرفيت توليد سرانه، بهره ورى نيروى كار، بكارگيرى 

ظرفيت و قيمت هاى برق بطور جداگانه در راستاى بررسى صحّت فروض 
فوق الذكر مورد آزمون قرارگرفته اند.

19) Sequencing

Zhang, Parker and (20 - براى آزمون فروض مذكور، از توابع خطى- لگاريتمى 
زير استفاده شده است:

 در توابع فوق، R  P و C به ترتيب متغيرهاى مجازى قانون گذارى، خصوصى سازى 
و رقابت هستند و SRP و SCP تقدّم قانون گذارى بر خصوصى سازى و تقدّم 
رقابت بر خصوصى سازى را نشان مى دهند. متغير X نيز به عنوان متغير كنترل 

وارد شده است.
21) Fixed Effects Panel Data

22) ESMAP

23) Besant-Jones and Bacon - Optimal Temporal Sequence

24) Index of Sequencing

25) Levels of Sector Transition

26) European Bank for Reconstruction and Development (EBRD)
27) Joint-Stock

28) Vertical Unbundling

29) Cost-Reflective

30) Full Competition

 HHI 31) يك معيار پركاربرد براى سنجش قدرت بالقوة حاكم بر بازار، شاخص
است كه به صورت  تعريف شده است و در آن  سهم ظرفيت i امين 
متغير  يك  و  صفر  بين  شاخص  اين  عدد  مى دهد.  نشان  بازار  در  را  شركت 
است كه به ترتيب شرايط رقابت كامل و انحصار كامل را نشان مى دهند. نكتة 
قابل توجّه در مورد شاخص HHI آن است كه مى توان با تقسيم آن بر كشش 
قيمتى تقاضا به «ميانگين وزنى قيمت تقسيم بر حاشية هزينه»  كه به 
«شاخص لرنر» معروف است دست يافت. از اينرو شاخص HHI نشان دهندة 
ميزان  چه  به  قيمت ها  بازار،  تنظيم گر  وجود  عدم  شرايط  در  كه  است  آن 

مى توانند فراتر از هزينة توليد وضع شوند.
_Wikipedia. HHI Index Definition. en.wikipedia.org / wiki / Herfindahl :منبع 

index

32) Institutional

33) Commercial Energy Use per Capita

34) Cross-Section Regression

35) Reform Score

36) Reform Step

37) Initiative

38) Restructuring

39) Vertical Monopoly

40) Vertically Integrated

41) Competitive

42) High Level Legislature

43) Un-bundling

44) Natural Monopoly

45) Vertically Disintegration

46) Structural Separating

47) Ownership Separation

48) Divestiture or Divestment

 (Investment) از منظر لغوى متضاد كلمة سرمايه گذارى (Divestment) 49) واگذارى
است  كارآمد  فرآيند  اين  ماهيتّ  تفهيم  در  معنايى  تضاد  اين  به  توجّه  است. 
در  آن  صرف  و  صنعت  يك  از  جزئى  از  سرمايه  خروج  با  واگذارى  چراكه 
اين  كه  است  روشن  لذا  مى كند.  پيدا  مفهوم  ديگر  صنايع  يا  و  اجزاء  ساير 
فرآيند به معناى خصوصى سازى بخشى از صنعت نيست بلكه به معناى تغيير 
در سهامداران يك جزء صنعت است كه لزوماً سهامداران جديد، غير دولتى 

(بخش خصوصى) نيستند.
50) Functionally Separation

51) Operational Separation

52) Accounting Separation

53) System Operation

54) Independent System Operator

55) Corporatization

56) Public Companies

57) Vertically Separation / Disintegration

58) Horizontally Separation / Disintegration

59) Horizontally Integration

60) Deregulation

61) Reregulation

62) State-Owned Entities

63) Privatization

و از اين طريق خدماتى كه سابق بر اين توسط دولت ارائه مى شد، 
پس از آن توسط بخش خصوصى تأمين خواهند شد.

پراكنده  مالكيتّ هاى  تحت  خصوصى سازى  كه  است  لازم   
خصوصى سازى  مى رسد  به نظر  بعيد  كه  چرا  يابد  تحقّق  متعدّد  و 
تحت مالكيتّ مشترك منجر به توسعة رقابت در اين صنعت گردد. 
خصوصى  مجريان  و  سرمايه گذران  ورود  با  كه  مى رود  انتظار 
مهارت هاى  و  مالى  منابع  تأمين  طريق  از  برق،  توليد  فرآيند  به 
دولتى  بنگاه هاى  ضعيف  عملكرد  نوين،  مديريتى  و  تكنولوژيكى 

قبلى اصلاح شده و بهره ورى در توليد ارتقاء يابد.
 2- 3- 2- فرآيندهاى اصلاحات مالكيتى 

 تحقّق اصلاحات ساختارى از طريق تجديدساختار صنعت و 
اعمال اصلاحات قانونى كه دو ركن كليدى اصلاحات صنايع برق 
مى آورند.  بوجود  را  صنعت  اين  در  رقابت  امكان  مى آيند،  به شمار 
در اين زمان انتقال مالكيت هاى دولتى با واگذارى سهام شركت هاى 
دولتى به بخش خصوصى ضمن كاهش حجم تصدى هاى دولت و 
تأمين درآمدهايى جديد براى دولت، افزايش توليد و ارتقاء بهره ورى 
تضمين  رقابت  قابل  فضايى  در  جديد  فعّالان  رقابت  طريق  از  را 
فرآيندهاى  طريق  از  دولتى  شركت هاى  منظور  براى اين  مى كند. 
به  بورس)،  در  واگذارى  يا  و  مذاكره  (مزايده،  واگذارى  مختلف 
فرآيندهاى  مجموعة  مى شوند.  تبديل  خصوصى  شركت هاى 
اين  اصلاحات  تكميل  براى  برق  صنايع  در  مالكيتى  اصلاحات 

صنعت در شكل شمارة(10) مشاهده مى شود. 
 ادامه دارد


