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ــكل ���� به بخش نفتي خو�  ــي ش ــغوe بر�س  عر�قي ها �كنو� مش
ــتند، �كنو� �نها با فرصتي طلايي جهت �يجا� يك سيستم �لخو�)  هس
��بر� مي باشند. �نها �� �ين مرحله �مكا� جلوگيرW �< برخي مشكلا, 
� نا�سايي هاW معموe �� بخش هاW ملي شد) نفت � همچنين تقويت 
هر چه بيشتر بخش هاW موفق �� �� �ختيا� ���ند. �لبته تد�ين كنندگا� 
 >� Wقانو� هيد��كربن عر�1 با برخي مو�نع نيز ��بر� هستند كه بسيا�
�نها مشابه مو�نع موجو� �� سياست هاW نفتي �يگر كشو�هاW توليد 
 eكنند) مي باشد � �نها بايد نسبت به �يجا� تو�<� بين �نتظا� سياسي كنتر
ــرمايه گذ��W خا�جي � نيز �متيا<�, فد��e(�ئتلافي)  ملي � نيا< به س
ــايگا�  ــي � مطالعه تجا�بي كه همس � منطقه �W �قد�B نمايند. با بر�س
ــته �ند عر�قي ها مي تو�نند  ــتم هاW مختلف ��ش �نها �� بكا�گيرW سيس
نسبت به تد�ين قانوني كه �نگيز) لا<B جهت عملكر� بهينه �� فر�هم 
����) � تعا�لي بين منافع گر��نندگا� صنعت � منافع حكومت �يجا� 
مي نمايد � �< فعاليت هاW فسا� �نگيز � ناكا�� جلوگيرW بعمل مي ���� 

�قد�B كنند. فر�يند قانوني �ين تلاZ �� حاe شكل گرفتن �ست. كابينه 
ــبت به تصويب پيش نويس قانو� هيد��كربن كشو� �� ما)  عر�1 نس

فو�يه گذشته �قد�B نمو�.
متن �ين پيش نويس كه بر كنترe بخش هيد��كربن �ين كشو� �ستو�� 

�ست بعد �< بحث هاW طولاني به تصويب �سيد.
ــكيل �هند) �ين قانو� باقي ماند) �ست كه  ــه بخش �ساسي تش �ما س
ــق قانونگذ����  ــد � بايد مو�� تو�ف ــل مختلف �قد�B مي باش �� مر�ح

قر��گير�:
1 - تغيير ساختا� �<��, نفت

2 - تسهيم ���مد ها
3 - تأسيس شركت ملي نفت عر�1

ــاجر) بو�) �ند � ��  ــو{ بحث ها � مش ــن �� موضو{ �خير موض �ي
ــد) �ست. قبل �< ���ئه قانو�  ــا�) ش پيش نويس بطو� ضمني به �نها �ش
هيد��كربن(�� چها� بخش) به پا�لما� عر�1 بر�W تصويب �بتد� �ين 

Aشد موسسه تحقيقاتي چتها< هو�� Aما�سل -كا�شنا iلر�!
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�� موضو{ بايد مو�� بحث � تبا�e نظر بيشتر قر�� گيرند.
ما �� �ين مقاله قصد ���يم تا به با<بيني پيش نويس قانو� هيد��كربن 
عر�1 پر��خته � مسائلي �� كه ممكن �ست �� ��بطه با مديريت �يند) 
ــد  ــته نماييم � �� �� جا كه نيا< باش منابع عر�1 به �جو� ���� برجس
ــد) توسط �يگر كشو�هاW توليد  �ين قانو� �� با نكا, مفيد تجربه ش
ــه كنيم. �لبته هدN ما به چالش كشيد� نكا, مو��  كنند) نفت مقايس
تو�فق موجو� �� �ين پيش نويس نمي باشد بلكه ما قصد ���يم مشكلا, 
 Qتي �ين قانو� تصريح يا �صلا� Wكه بايد �� پيش نويس ها W� (بالقو

گر�ند �� مشخص نماييم.
 Wــركتها ــا<مانها � ش �� قدe�� B ما توجه خو� �� بر ���بط بين س
ــد) بر�W عملكر� بهتر  ــاe �� �ين بخش � �نگيز) هاW پيش بيني ش فع
ــپس به بر�سي مسائل مربو| به مو�� �  �نها متمركز خو�هيم نمو�. س
ــاN � توليد � نيز �نگيز) هاW مالي  قو�نين مرتبط با تفويض حق �كتش

گر��نندگا� �ين صنعت خو�هيم پر��خت � نهايتاً 
به مطالعه برنامه هاW موجو� تأسيس شركت ملي 
 Wــا � فرصت ها ــي ��Z ه نفت عر�1 � بر�س

�<مايش شد) �� منطقه بسند) مي كنيم.
1 -  �!�بط بين سا�ما$ ها ! شركت ها

ــاختا� كنترe پيش بيني شد) �� پيش نويس  س
قانو� نفت عر�1 مسئوليت خطير سرپرستي �ين 
بخش �� به شو��W �<ير�� ��گذ�� نمو�)، گرچه 
 eنفت � گا< فد�� Wتوسط شو�� �� Wفعاليت ها
�نجاB خو�هد گرفت. �<��, نفت مسئوe تد�ين 
سياست نفتي مي باشد � شركت ملي نفت عر�1 
� <يرمجموعه هاW �� تنها مسئوليت عمليا, �� 

به عهد) خو�هند ��شت.
ــاe نظا�تي،  ــن فعاليت ها � �عم ــا تفكيك �ي ب
تد�ين گر�� عر�قي �� ��قع ��سي �� كه �< �يگر 

كشو�هاW توليدكنند) نفت  �موخته �ند به كا� گرفته �ند، عدB شفافيت � 
�صطكا~ نقش هاW سا<ماني منجر به تصميم گيرW غير مؤثر � كاهش 

مسئوليت پذيرW مي گر��.
 Wتصميم گير Wــبت به طبيعت ��گانه فر�يند ها �ما عر�قي ها بايد نس

�سمي � غير �سمي �گا) باشند. 
 �لبته �� مو���W كه پر�سه هاW �سمي تصميم گيرW � مسئوليت ها 
به ��شني مشخص نشد) �ند مسئوليت هاW غير�سمي معمولاً به ضر� 
ــد) غالب مي گر�ند. �ما توليدكنندگا� �يگرW هم  تصميما, گرفته ش
�جو� ���ند كه عليرغم �جو� نقش هاW ��شن � �سمي �� معر. 

�عماe نفو� جبهه غير�سمي قر�� مي گيرند.
ــه  ــت پر�س ــي ممكن �س ــا� متعد� � يا �هبرW سياس ــع خ مناف
ــك هميشه  ــمي �� تحت تغيير قر�� �هند. �ين �يس تصميم گيرW �س

ــي بالايي  ــتر�تژيك � سياس �� بخش نفت كه �< �هميت �قتصا�W، �س
برخو���� �ست �جو� ����. 

ــط كا�� �هبرW كشو�ها، بخش �نرژW �� �� مقابل  �عماe نفو� توس
منافع خا� بي �فا{ مي نمايد. بر�W مثاe �� عربستا� سعو�W پا�شا) 
ــبت به �خالت �� فعاليت هاW شركت  ــو� ��مو��� متعد� نس �� كش
 W���� ــا, قانوني يا ــت.  همچنين ملاحظ ���مكو �� �قد�B نمو�) �س

مي تو�ند باعث كاهش خطر ��نت خو��W � فسا� گر��.
 Wغير�سمي مي تو�ند بر كيفيت تصميم گير Wقابل �كر �� كه فر�يند ها
 Wــد) نفت،  همكا� ــو�هاW توليدكنن ــند. �� �غلب كش تأثيرگذ�� باش
تنگاتنگي بين شركت ملي نفت � �<��تخانه مربوطه �� تد�ين سياست 
 Wكلي مرتبط با �فز�يش توليد �جو� ����. �� �ين همكا� Wيا برنامه ها
شركت نفت �طلاعا, مربو| به تو�نايي ها � نيا<هاW موجو� �� بخش 
ــاند. پر ��ضح �ست كه �ين فر�يند  نفت �� به �طلا{ �<��تخانه مي �س

به نفع سياست نفتي كشو� �ست.
�� پيش نويس قانو� نفتي مشخص نشد) �ست 
كه فر�يند تأثير �ستر�تژW شركت ملي نفت عر�1 
ــت كه چند  ــأله �W �س ــه خو�هد بو�. �ين مس چ
مشكل پيش ��W شركت هاW ملي نفت قر�����) 
�ست <ير� �� مو���W �ين فر�يند شكل سياسي به 
خو� مي گير�. بر�W مثاe �� كويت هيئت مدير) 
شركت نفت كويت برنامه �W �ستر�تژيك به منظو� 
�فز�يش ظرفيت توليد تا مر< 4 ميليو� بشكه �� 
ــو� قر��  ــو��W عالي نفت كش ��< �� �ختيا� ش
���، مبناW �ين پيشنها� �طلاعاتي بو� كه شركت 
ــركت عملياتي بالا�ستي خو�  نفت كويت �< ش
��يافت نمو�) بو�. �ما شو��W عالي نفت كويت 
با عدB �طمينا� نسبت به نظر شركت نفت كشو� 
تصميم گرفت تا ظرفيت توليد شركت �� تا مر< 
ــركت ملي نفت �ين هدN �� ��قع  ــكه �فز�يش �هد. ش 5 ميليو� بش
ــو��W عالي  ــت. �� پي �ين �ختلاN نظرها ش بينانه يا پايد�� نمي ��نس
ــكه �� ��< �� �نباe كر�. ��  ــت با� �يگر قصد توليد 4 ميليو� بش نف
 Wبوظبي، �لجز�ير، كويت � عربستا� سعو�� Wصو�تي كه �� كشو�ها
بيشترين تصميما, توسط شركت هاW عملياتي پر�ژ) ها �تخا� مي گر�� 

� بطو�كلي شو��W عالي نفت �ين تصميما, �� تأييد مي نمايد.
شركت ���مكو عربستا� �� �ين فر�يند �نحر�N بيشترW �� به نمايش 
 Wيك برنامه تجا� Wبه برقر�� Bگذ�شته �ست. �ين شركت هر ساله �قد�
مي نمايد، كه �ين برنامه �ستر�تژW هاW عمد) �� طوe يك ���) پنج ساله 
�� پوشش مي �هد. سپس شو��W عالي نفت عربستا� �ستر�تژW ���ئه 
شد) توسط ���مكو �� �< طريق هيئت مدير) خو� به تأييد مي �ساند � 

معمولاً �ين برنامه �ستر�تژW �� همه مو��� تأييد مي گر��.
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عماM نفو/ كا�� �هبر� 
 �� كشو�ها بخش نرژ� �
 Qبي �فا Oمقابل منافع خا

مي كند

�� پيش نويس قانو� نفتي  
عرw مشخص نشد- ست 
كه فر%يند تأثير سترتژ� 
شركت ملي نفت عرw چه 

خوهد بو�
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تصميم گيرW �ستر�تژيك �� كويت نيز �< نبو� شفافيت �نج مي بر�. 
�� �ين كشو� مسئوليت ها نامشخص هستند <ير� هيئت مدير) شركت 
نفت كويت تحت تأثير بخشنامه هاW كلي شو��W عالي نفت �قد�B به 

تعيين �ستر�تژW ها مي نمايد.
ــو� نقش  ــركت ملي نفت كش ــس قانو� نفت عر�1، ش �� پيش نوي
�سمي �� تعيين �ستر�تژW ها ند���، شايد �ليل �ين �مر محد�� كر�� 
مسئوليت هاW شركت ملي نفت عر�1 �� حد عمليا, باشد. �<��تخانه 
 �� eمسئوليت ���ئه � پيشنها� برنامه به مقاما, فد�� W� مقاما, منطقه �
به عهد) ���ند. �� سايه مر�كز �قابتي قد�, �� عر�1 �� كنا� سيستم 
ــد� تصميم گيرW ها �جو� ����. ��  ــو� خطر سياسي ش فد��e �� كش
ــز�� �< �هميت مر�كز متعد�  ــع <ماني كه �� يك صنعت با �ين مي ��ق
قد�, �عماe نفو� مي نمايند سياست � �ستر�تژW نفتي �< چند گانگي 

نظر�, �سمي �� �ما� نخو�هد بو�.
��عر�1 تنش ها ميا� مسئوليت هاW مقاما, �� ��بطه با ���ئه مجو<ها 
���مه خو�هد يافت. ��لت منطقه �W كر�ستا� بصو�, فعاe نسبت به 

صد�� مجو<هاW نفتي �قد�B كر�) � به نظر �ين 
مسئوليت �� به سا�گي به مقاما, فد��e منتقل 
نخو�هد كر�. �عطاء مجو<، حو<) �W �< مسئوليت 
مي باشد كه مو�� نز�{ ��لت � شركت هاW ملي 
 Wــيا� بو�) �ست. �� بسيا� نفت كشو� هاW بس
�< كشو� هاW توليدكنند) شركت هاW ملي نفت 
 Wــركت ها ــو< نفتي به ش ــئوليت �عطا مج مس
ــته �ند. �� جايي كه  ــد) ��ش ــي �� بر عه خا�ج
ــركت ملي نفت همزما� نقش عملياتي خو�  ش
�� حفظ نمايد �ين مسأله منجر به تضا� ��شن 

منافع مي گر��.
ــد �� �لجز�ير �  ــر�, جهت �عطاW �متيا<�, جدي ــا� مذ�ك �� جري
عربستا� سعو�W بين شركت سوناتر�~ � �<��, نفت � نيز شركت 

���مكو � برخي مقاما, ��لتي �ختلاN نظر پديد �مد.
ــأله �يگر مربو| به نظا�, بر عملكر� فعالا� بخش خصوصي  مس
� ��لتي � نيز پايبندW به قو�نين مي گر��. �ين مسئوليت چالش �نگيز 
ــتقل قد�تمند كه �< قابليت فني هم برخو����  ــاختا� مس �يجا� يك س
باشد �يجا� مي كند. سئو�e مطرQ �� عر�1 �ين �ست كه �يا حكومت 
ــتن قو�نين فني مو�� نيا< ��  �< ظرفيت فني لا<B جهت به �جر� گذ�ش

قانو� جديد برخو���� مي باشد يا خير.
2 -   طر�حي �نگيز0 هاi لا�< جهت �جر�i مناسب قانو$ جديد

شناسايي �ين كه شركت هاW ملي نفت چگونه �قد�B به توليد، حفظ 
ــه كر�� ���مد مي نمايند كليد ��~ فعاليت قابل قبوe � موثر  � هزين
بخش نفت مي باشد. تأمين مالي �نگيز) �صلي فعالا� �ين بخش �ست. 
ــد) نفت عموماً بين سيستم هاW كنترe شد) ��لتي  بخش هاW ملي ش

ــر �< نيا<هاW ��لت  ــه �� �� تصميما, مالي متأث ــر�يطي ك ــي ش يعن
ــي نفت خو� مختا�  ــركت هاW مل �تخا� مي گر�ند �< يك طرN � ش
 �� Wجهت سرمايه گذ�� B>لا Wــركت به �بز��ها يعني شر�يطي كه ش
ــا� بو�) �ند. سيستم تأمين مالي تحت  ــت �� نوس �ين بخش مجهز �س
ــرژW توصيه نمي گر��. <ماني كه  ــرe ��لت مطمئناً بر�W بخش �ن كنت
ــه ��لتي عمل نمايد  ــكل يك �<��تخان ــركت ملي نفت به ش يك ش
ــن مي نمايد �نگا)  ــي خو� �� �< تخصيص بو�جه تأمي ــاW مال � نيا<ه
ــو�. يك  نيا<هاW صنعت �غلب قرباني ضر��, هاW بو�جه �W مي ش
 ���� �� �> eشتغا� Wــتمي قا�� به �يجا� يك فرهنگ پويا چنين سيس

شركت ملي نفت نخو�هد بو�.
شركت  ملي نفت به منظو� حفاظت خو� �� بر�بر تغيير سياست ها نيا<مند 
�نباشت ����يي ها، سرمايه گذ��W طبق يك برنامه تأييد شد) ��لتي � فعاليت 
�� قالب يك چا�چو� مالي مي باشد. �ين فر�يند �� قالب سيستمي كه 
خو� مختا�W � �ستقلاe مالي بيشترW �� �ختيا� شركت ملي نفت قر�� 

مي �هد بسيا� سا�) تر صو�, خو�هد پذيرفت.
ــيم سو� كه بر  ــتم هاW تقس حق �متيا< � سيس
ــركت نفتي خا�جي � ��لت  ���بط بين يك ش
ــي ميز��  ــكا� پيش بين ــند �م تأثير گذ�� مي باش
���مدها توسط ��لت � شركت هاW ملي نفت 
ــتم هايي به  �� فر�هم مي ���ند. يك چنين سيس
ــبت به  ــركت ملي نفت �جا<) مي �هند تا نس ش
حفظ سو� خو� �قد�B نمو�) � همزما� تعهد�, 
ــرمايه �W بلند مد, �� تسهيل مي نمايند. �ين  س
سيستم ها مكانيزB هاW ��شن � بنيا�ين جهت 
ــت �� فر�هم مي ���ند. چالش  ــاe ���مد نف �نتق
�صلي � كليدW ��لت همانا تشويق شركت ملي نفت به هزينه كر�� 

مسئولانه ���مد ها مي باشد.
ــتم ملزB به �يجا� �نگيز) هايي جهت تشويق  بر�W �ين منظو�، سيس

شركت ملي نفت به كاهش هزينه هاW عملياتي خو� مي باشد.
طبق پيش نويس قانو� نفت عر�1 شركت ملي نفت �� كشو� سهم 
خو� �< نفت خاB �� به شركت با<��يابي نفت بر �ساr قيمت تحويل 
� يك سو� منطقي خو�هد فر�خت. شركت هاW تابعه منطقه �W شركت 
ــركت ملي نفت ��يافت مي نمايند  نفت عر�1 هزينه هاW خو� �� �< ش
ــد) �ست. پيش نويس  ــو� منطقي هم بر�W �نها پيش بيني ش كه �لبته س
قانو� نفت عر�1 مقر� مي ���� كه شركت ملي نفت �� كشو� موظف 
�ست فعاليت هاW خو� �� بر �ساr "سو� منطقي"  تأمين مالي نمايد. 
ــي  ــتم  تأمين مالي �� نكته �� �� پي ����، ��e �نكه چه كس �ين سيس
ــو� منطقي �� بايد  ــركت ملي نفت عر�1 چه س تعيين خو�هد نمو� ش
ــي بخش نفت يا بر  ــو� طبق نيا<هاW مال ــت نمايد؟ �يا �ين س ��ياف
ــتر�تژيك محاسبه خو�هد گر�يد؟ �  ــاr برنامه هاW تأييد شد) �س �س
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�يا سو� نر� ثابتي �< ���مد خو�هد بو�؟ �� غيا� فر�يند هاW ��شن 
ــركت ملي نفت، �ين خطر �جو� ���� كه  جهت تعيين نر� ���مد ش
ــو� مو��  ــت � چانه <ني بين مقاما, فد��e بر نر� ���مد � س سياس

�نتظا� شركت تأثير بگذ���.
ــاr هزينه ��خلي هر  ��B �نكه نر� � قيمت تحويل �حتمالاً بر �س
بشكه تعيين مي گر�� � قيمت با<�� بين �لمللي ملا~ نخو�هد بو�. �ين 
ساختا� مالي �نگيز) لا<B جهت كاهش هزينه ها �� �� شركت ملي نفت 

عر�1 بوجو� نخو�هد ����.
ــركت با هيچ خطر �  ــن حاe �ين فر�يند باعث مي گر�� تا ش �� عي
  � Wــث تضعيف فرهنگ تجا� ــك ��بر� نبو�) � همين �مر باع �يس

پاسخگويي مالي شركت خو�هد شد.
�� مناطق �يگرW �< �ين منطقه شركت هاW ملي نفت بر�ساr "سو� 

منطقي" فعاليت مي نمايند.
�� �ير�� ���مد فر�Z نفت خاB منهاW هزينه ها، مستقيماً به حسا� 
ــعو�W � ��نا~  ــتا� س ــو�. �� مو�� ���مكو عربس خز�نه ���يز مي ش
�ما��, (ADNOC) كه بر مبناW حق �متيا< فعاليت مي كنند سيستم 
ــو� يعني هزينه هاW شركت ملي نفت �< سو� �نها  تأمين  ماليا, � س
نمي گر��. ��نا~ موظف به پر��خت حق �متيا< به ��لت �بوظبي بو�) 
ــش هزينه هاW عملياتي � غير قابل پيش بيني  � مبالغ لا<B جهت پوش

خو� �� حفظ مي نمايد.
ــغ ناخالص ��  ــا, متعلقه به �ين مبل ــي �بوظبي مالي ــا<ما� ����ي س
ــا<ما�  ــا� س ــر�) � باقيماند) �� به حس ــر ك ــركت ��نا~ كس �< ش
ــرمايه گذ��W �بوظبي ���يز مي گر�� � �ين سا<ما� نيز به نوبه خو�  س
نسبت به سرمايه گذ��W �� كليه بخش هاW ��لت �ما��, �قد�B مي كند. 
ــظ منابع قابل توجه مالي  ــركت ��نا~ �مكا� حف هم ���مكو � هم ش
جهت سرمايه گذ��W مجد� �� �ين بخش �� �� �ختيا� ���ند. سيستم 
ــركت سوناتر�~ به كا� گرفته � منجر به بهبو� عملكر�  �يگرW كه ش
شركت ملي نفت شد) �ست همانا بر مبناW بر��شت هزينه هاW عملياتي 

�< سرمايه موجو� شركت �ستو�� مي باشد.
شركت سوناتر�~ كه بر �ساr حق �متيا< فعاليت مي نمايد مجا< به 
 Bنفت خا Zنيز فر� � Zكسب � حفظ سرمايه حاصل �< سهم فر�

� با<گشت سرمايه گذ��W مي باشد.
ــتم مالي " سو� منطقي" كه با �ستقباe ��لتها  جالب توجه �نكه سيس
ــركت هاW ملي نفت ��بر� �ست نز� شركتهاW نفتي بين �لمللي  � ش
ــد. �ين �لگو �� �ير�� � �بوظبي عرضه  �< مقبوليت برخو���� نمي باش
مي گر��. شركت هاW نفتي بين �لمللي ترجيح مي �هند خطر �� پذيرفته 
ــه مثلاً هزينه ها �� تا حد پايين تر �< برنامه كاهش مي �هند  ــي ك � <مان
� يا <ماني كه قيمت ها �< �فز�يش بيش �< �نتظا� برخو���� مي گر�ند 
 Wبهر) مند گر�ند. �ما برخي �< قر�����ها نرخها Wنها نيز �< سو� بيشتر�
 Wماليا, بالايي �� �� نظر مي گيرند كه معني �� سهم ناچيز شركت ها

نفتي بين �لمللي �< سو� مي باشد. � �� �ين ��بطه، مشابه سيستم "سو� 
ــه �جو� ����  ــر�W <��ند�� كر�� هزينه ها هميش ــي"  �نگيز)  ب منطق
 B>ملي نفت � مأمو��� حكومتي غالباً �< كا��يي لا Wــركت ها (كه ش
ــتند). به عبا�, �يگر، �ين شركت ها  جهت برخو�� با �� بي بهر) هس
ــو� كم خو� هزينه ها �� با� مي كنند. �ما ��صو�تي  با هدN جبر�� س
 Bكا�ها به �شخا� ثالث ��گذ�� گر�� �نگا) �نجا >� W� (كه بخش عمد
�ين كا� سا�) نخو�هد بو� <ير� صو�تحسا� هاW �شخا� ثالث قابل 

حسابرسي مي باشد.
ــتم " سو� منطقي"  ــت، شركتي كه بر �ساr سيس ــن �س نتيجه ��ش
 Wهزينه ها Wــر ــد �< �نگيز) لا<B جهت �فز�يش ظاه ــت مي نماي فعالي
خو� برخو���� �ست. بنا بر�ين شايد �ين نو{ معامله به ضر� ��لت ها 

باشد.
ــويق سرمايه گذ��W هاW با جا�به كمتر  �نگيز) هاW مالي به منظو� تش
ــكل پيش ��W كشو�هايي  ــأله مش ــد. �ين مس ضر��W به نظر مي �س
ــر�يط بيع متقابل �� تشويق �  ــد <ير� ش چو� �ما��, � �ير�� مي باش
 Nكتشا� �� Wــرمايه گذ�� ــركتهاW نفتي بين �لمللي جهت س جلب ش

نفت موفق نبو�) �ست.
تغيير�, �� شر�يط قر����� �� هر �� كشو� �� حاe بر�سي مي باشد. 
ــاN چالش بز�گ پيش ��W �لجز�ير به  ــرمايه گذ��W �� �كتش عدB س
 eلجز�ير مو�� سا� Wشما� مي �مد به همين �ليل قانو� هيد��كربن ها
 Wــركت سوناتر�~ � شركتها ــويق ش 2005 يك �ژيم مالي جهت تش
ــاr �� ميز�� ماليا, ها  ــي �� پيش بيني نمو� كه بر �س ــي نفت بين �لملل
 � Nــا ــترW �� <مينه �كتش كاهش يافته � �قد�ما, � فعاليت هاW بيش
توسعه ميا�ين نفتي صو�, مي گرفت. شركت طبق يك جد�e قابل 

تطبيق با ���مد حق �متيا< مي پر��<ند.
ــابهي �� جهت  قانو� هيد�� كربن عر�1 نيز مي تو�ند �ژيم مالي مش
تشويق سرمايه گذ��W �� پالايش � �كتشاN � توسعه ميا�ين نفتي به 
 eسطح فد�� �� Wــتر�تژيك � ��هبر� كا� گير�. �ينها ��لويت هاW �س

به شما� مي �يند.
ــت با  ــوW �يگر حصوe �طمينا� �< كنترe ملي ��لويتي �س �ما �< س
�هميت بالا بر�W مثاe حو<) هاW نفتي كه �� �ختيا� شركت ملي نفت 
ــالاً 80 تا 90 ��صد كل �خاير �� �� خو�  ــر�1 قر�� گرفته �ند �حتم ع
جاW ���) �ند. حضو� شركت هاW نفتي خا�جي �� �ين حو<) ها �حتمالاً 
محد�� به قر�����هاW خدماتي خو�هد بو�. تأكيد بر كنترe ملي �< نقطه 
نظر سياسي قانوني مي باشد �ما نبايد به قيمت �يجا� �نگيز) هايي جهت 
ــويق شركت ها به �ست يافتن به �يگر ��لويت هاW �ستر�تژيك �  تش

��هبر�W حكومت �� �ين بخش تماB شو�.
مشا�كت شركت ملي نفت عر�1 با شركت هاW نفتي خا�جي جهت 
ــاN �خاير � حو<) هاW نفتي مي تو�ند حكومت �� ��  توسعه � �كتش
نظا�, بر توسعه منابع يا�W �ساند. �ين فر�يند همزما� باعث �فز�يش 
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كا��يي ملي �< طريق �نتقاe تكنولوژW مي گر��.
 Wــركتها ــو� بر�W ش �ما تركيب قر�����هاW خدماتي با نر� پايين س
نفتي بين �لمللي � يك �ژيم مالي مبتني بر "سو� منطقي" قا�� به �يجا� 
 Wبالا Wشركت ها �� حد �ستاند���ها Wجهت سرمايه گذ�� B>نگيز) لا�

صنعت نخو�هد بو�.
ــركتها بخش نفت � گا< عر�1 �� �ها  ــت كه ش �ين بد�� معني نيس
خو�هند كر�. �نها ممكن �ست �نچه كه �� حاe حاضر عرضه مي گر�� 
ــيد�  �� بپذيرند �ما بر�W ���ئه فن ���W هاW مد�� خو� به عر�1 � �س

به شر�يط بهتر قر����� نگاهي به �يند) خو�هند ��شت.
ــين �خاير جديد �� ��لويت قر�� ���ند.  بالعكس، �� منطقه كر�نش
 Nكتشا� Wبين �لمللي بر� Wلت كر�ستا� �� جهت جلب سرمايه گذ����
ــت تلاZ مي نمايد. �ما نظر كر�ها �� ميا� تهيه كنندگا� پيش نويس  نف
 �� Wخدماتي � سرمايه گذ�� Wقانو� هيد��كربن عر�1 كه قر�����ها
حو<) هاW موجو� � �كتشاN شد) �� ترجيح مي �هند �نعكاسي ند���. 
ــعه  ــر قانونگذ���� فد��e �مكا� �مضاء قر����� جهت توس �< نقطه نظ

�خاير فعلي عملاً ناممكن �ست.
ــا� ���) ها �  ــت. �نتش ــفافيت �س ــتا ش �نگيز) مهم �يگر �� �ين ��س
 � W��� ــطح جامعه �نگيز) مناسبي جهت بهبو� جمع حسا� ها �� س
تحليل �طلاعا,، مسئوليت پذيرW بيشتر � كاهش فسا� � سوء �ستفا�) 
�< ���مدها خو�هد بو�. تد�ين كنندگا� پيش نويس قانو� نفت عر�1 
بر �ستاند���هاW شفافيت سا<W تأكيد ��<يد) �ند. �ين �ستاند���ها �� 

ــه بخش نفت � هيد��كربن  ــا� �طمينا� مر�B عر�1 مبني بر �ينك �يج
كشو� به خوبي ����) مي گر�� بسيا� مؤثر مي باشند. �ما متن پيش نويس 
قانو� �< برخي جنبه ها نيا<مند برخي �صلاحا, خا� مي باشد. �ين 
ــر�1 � صاحبا� حقو1 نفتي مي خو�هد  ــركت ملي نفت ع قانو� �< ش
ــبت به حفظ سو�بق �قد�B نمايند �ما مشخص نمي نمايد �ين كا�  تا نس
ــتاند���هايي بايد �نجاB پذير�. بهتر �نست كه حسابهاW مالي  با چه �س
طبق �ستاند���هاW شناخته شد) بين �لمللي همچو� GAAP �مريكا 
 Wشوند يعني كا� Wنگهد�� (Wعمومي حسابد�� (پذيرفته شد eصو�)
كه شركا سوناتر�~ �� �لجز�ير �نجاB مي �هد. حسابها بايد توسط يك 
ــوند. شركتهاW ���مكو،  ــركت بين �لمللي حسابد��W حسابرسي ش ش
ــابهاW خو� �قد�B مي نمايند،  ــي حس ــي � ��نا~ به حسابرس كي پي س

گرچه �طلاعا, �� �ختيا� عموB قر�� نمي گير�.
3 - �يجا� شركت ملي نفت عر�\

 Wملي نفت منطقه �موخت، بحث ها Wسهايي كه بايد �< شركتها�� 
ــت عر�1 �< مقوله  ــركت ملي نف ــيس ش �تي �� ��بطه با �يجا� � تأس
فد��ليسم �� عر�1 متأثر خو�هد بو�. به �يژ) تحت تأثير نقطه نظر�, 
ــو�� نيا< جهت ����) بخش گا< � نفت. ��  ــو| به ميز�� تمركز م مرب
ــر�1 �� منطقه نيز مو�� توجه  ــايگا� ع �ين بحث ها بايد تجربه همس
قر�� گير� <ير� �� �ير��، �بوظبي، عربستا� سعو�W، �لجز�ير � كويت 
ــاختا�هاW متعد�W تجربه � �<مايش شد) �ند. ما �< �ين تجا�� به  س

عنو�� ��r هايي بر�W عر�1 �ستفا�) خو�هيم نمو�.
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يك نگر�ني خا� �� �يجا� � تأسيس يك شركت ملي نفت مطابق 
ــاختا� يك شركت هلدينگ همانا �نتقاe هاW مالي بين شركت ها  با س
ــد. عر�قي ها لا<B �ست مشخص نمايند كد�B هزينه ها �< طريق  مي باش
ــوند. با نگاهي به تجربه �يگر  ــركت هاW تابعه جذ� مي ش شبكه ش
ــي  ــركت هاW ��نا~ � كي پي س ــه ��مي يابيم كه ش ــو�هاW منطق كش
ــتند كه  ــركت هاW ما�� هس ــركت هاW نفت كويت � �بوظبي) ش (ش

شركت هاW متعد� �يگرW �� �� پوشش خو� ���ند.
ــل مي نمايند. مثلاً  ــركت ها بعنو�� مر�كز هزينه عم برخي �< �ين ش
 Nكه �ظيفه �كتشا (ADCO)ــركت عمليا, نفتي ساحلي �بوظبي ش
ــدW �يجا� نمي كند  ــاW نفتي �� بر عهد) ���� ���م ــعه ميد��  ه � توس
 Bنجا� �� Bــا ــي كا� با<��يابي نفت خ ــركت ملي نفت �بوظب ــر� ش (<ي
ــاليانه 1/5 ميليا�� �لا�W مي باشد.  مي �هد) �ما نيا<مند يك بو�جه س
ــركت ملي حفا�W (NDC) � شركت گا<  ــركت ها چو� ش �يگر ش
�بوظبي(ADGAS) منافع خو� �� به حسا� شركت ملي نفت �بوظبي 
ــت �  ــركت ها با يكديگر متفا�, �س ���يز مي كنند. ترتيبا, مالي ش
برخي گا< خو��~ چا) خو� �� با تخفيف ��يافت مي نمايند. شركت 
صنايع گا< �بوظبي (GASCO) بر�W گا< بهايي ��خلي مي پر��<� كه 
�� گز��Z هاW ساليانه �Z (بر�W �ستفا�) ��خلي) منعكس مي گر��. �� 
كويت بر�يندهاW حسابد��W ��خلي بر شركت هاW تابعه سو���� فشا� 
���� مي نمايند تا سو� ��قعي خو� �� به نمايش بگذ��ند. �� سيستمي 
ــركت هاW تابعه مختلف جهت تبديل نفت خاB يا گا< طبيعي به  كه ش
محصولا, پالايش شد) همكا�W مي نمايند شفافيت عامل بسيا� مهمي 
ــما� مي �يد. �نتقاe گا< تغذيه كنند) چا) ها � پوe بين شركت ما��  بش
ــركت هاW تابعه بايد تا �� جا شفاN باشد كه ضر� �� به حد�قل  � ش

�ساند) � �� عو. سو����W �� ترغيب � تشويق نمايد.
ــركت هاW پالايش كه <يرمجموعه شركت ملي پالايش  �� �ير�� ش
 Wبها Wخو� منها Wــند سرمايه � هزينه ها � تو<يع نفت �ير�� مي باش
ــگا) �� ��يافت مي نمايد به عبا�, �يگر سو� � <يا�  خو��~ پالايش
ــو�. �� سالهاW 5-2004 �قد�ما,  ــا<ما� �صلي منتقل مي ش �نها به س
ــركت ملي نفت �ير�� �  ــاختا� ش جديدW جهت تمركز <��يي �< س
 Wمالي � پاسخگويي � مسئوليت پذير Wــفافيت جريا� ها �فز�يش ش

بيشتر شركت هاW تابعه �� قباe هزينه هاW خو� صو�, گرفت.
ــركت هاW تشكيل �هند) شركت ملي نفت �ير��(شركت ملي گا<  ش
�ير�� � شركت ملي پتر�شيمي) �كنو� به ��لت ماليا, مي پر��<ند. هر 
ــركت � هر <يرمجموعه ����W هيئت مدير) مستقل بو�) � مستقلاً  ش
نسبت به �نجاB خريدهاW خو� �قد�B مي نمايند. پيش نويس قانو� نفت 
ــركت هلدينگ (شركت ملي نفت عر�1) �  عر�1 مقر� مي ����. كه ش

شركت هاW تابعه �� هزينه هايي �� به سا<ما� منتقل خو�هند كر�.
���بط بين شركت ملي نفت عر�1 � شركت هاW منطقي �W عملياتي 
 SOC مشخص نشد) �ست. بديهي �ست كه شركت (NOC � SOC)

ــت كه بشكل مستقل مشغوe فعاليت �ست � �كنو� مشكل  مد, هاس
بتو�� �� �� تحت ����) شركت ملي نفت عر�1 ������. �ين شركت به 
 Wعنو�� يك <يرمجموعه شركت ملي نفت عر�1 مي تو�ند خو� مختا�
عملياتي خو� �� حفظ نمايد �ما �لبته منبع مستقل ���مدهاW خو� �� �< 
ــت خو�هد ��� <ير� �يگر مستقيماً نفت خاB �� به SOMO يعني  �س
 W� عملياتي منطقه Wــركت ها ــركت با<��يابي نخو�هد فر�خت. ش ش
نيا<مند بو�جه هاW كلا� جهت سرمايه گذ��W �� نگهد��W � توسعه 
بخش بالا�ستي خو�هند بو�. هيچ �شا�) �W هم به يك شركت پالايش 
ــت. �� عين حاe مشخص نشد) �يا بخش  ــد) �س يا خر�) فر�Z نش
ــتي �� حو<) مسئوليت شركت ملي نفت عر�1 قر�� خو�هد  پايين �س
گرفت يا خير �� صو�تي كه شركت خر�)  فر�شي �قد�B به با<��يابي 
ــيد نمايد �ين كا� بر�W گر�)  بنزين با قيمت پايين � بهرمند �< سوبس
شركت ملي نفت عر�1 بسيا� پرهزينه خو�هد بو�. �� صو�تي كه ��لت 
نسبت به پر��خت سوبسيد �� پمپ بنزين �قد�B نمايد عملكر� شركت 
ــن تر � پويايي �� �فز�يش خو�هد يافت. �ين مسأله  خر�) فر�Z ��ش
ــيد �� بر�W ماليا, �هندگا�  �� عين حاe هزينه هاW پر��خت سوبس
ــن تر خو�هد كر� � �مكا� �فز�يش قيمت بنزين يا  � قانونگذ���� ��ش

كاهش �� مطابق با قيمت با<�� بين �لمللي �� فر�هم مي ����.
�� صو�, توسعه فعاليت هاW پالايشي به منظو�  تأمين نيا< ��خلي 
مقوله پالايش نيز نيا<مند يك بو�جه �ساسي خو�هد بو�. �� �ين سا<ما� 
 Wپولي توليد نمي گر�� � �ينها تنها مر�كز هزينه هستند. �� سطح بالا
سا<ما� � مستقل �< شركت ملي نفت عر�1 خز�نه ���W � شركت ملي 
با<��يابي قر�� گرفته �ند كه ���مدهاW باقيماند) � نفت خاB �ضافه بر 

مصرN ��خلي به �نها تحويل مي شو�.
پيش نويس قانو� نفت عر�1 �� �� به ��W بين �لمللي شد� شركت 
 Wملي نفت عر�1 با< مي گذ���. عر�قي ها موفقيت برخي �< شركت ها
 �� >� Wــد) �� مشاهد) كر�) �ند � مايل به پير� ملي نفت بين �لمللي ش

هستند.
ــركت هاW ملي نفتي  ــاW بين �لمللي نيز مي تو�نند بر�W ش فعاليت ه
ــركت سوناتر�~  ــركت نفت كويت كي پي سي ش ــند. ش ���مد<� باش
ــرمايه گذ��W هاW مستقل بين �لمللي ���مد خو� ��  �لجز�ير �< طريق س
�فز�يش مي �هند. �نها �< نظر مالي خو� �تكاء هستند. �� مو�� شركت 
ــرمايه �W همچو� ��B � فر�Z سهم  ــتقل س ملي نفت �ير�� منابع مس
ــوند. ��  نفت خاB �< طريق قر�����هاW بيع متقابل به كا� گرفته مي ش
مو�� شركت نفت كويت � شركت ملي نفت �ير�� پالايش � تجا�� 
بين �لمللي منابع مهم ���مد شركت ها �� تشكيل مي �هد � �ين �مر به 

عملكر� بهتر �نها �� �ين بخش ها يا�W مي �ساند.
ــركت هاW ملي  ــا بايد �طمينا� يافت كه فعاليت هاW بين �لمللي ش �م
 Wنفت �� �< تعهد�, ��خلي خو� غافل نخو�هد كر�. �ين هما� �نتقا�
 PDVSA بو� كه قبل �< �نقلا� نفتي �ئيس جمهو� چا�< بر شركت
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���� مي گر�يد. �نگيز) هاW مالي مناسب بر�W ���مه كا� �كتشاN ��خلي، 
توليد � فعاليت هاW با<��يابي يك ضر��, �ست.

 Wعر�1 كه بر قيمت تجا� Wپيشنها� Wــي �نرژ عليرغم طبيعت بخش
ــت، پيش نويس � بحث هاW موجو� بين تد�ين كنندگا�  ــتو�� �س �س
ــركت ملي  ــانگر تأكيد قد�تمند بر طبيعت تجا�W ش ــس نش پيش نوي
ــد. �ين �مر خلاN ��يه برخي �< كشو�هاW توليد  نفت عر�1 مي باش
ــركت ملي  ــنگين ترW �� به ش ــت كه مأمو�يت ملي س كنند) �يگر �س

نفت محوe كر�) �ند.
ــركت هاW نفت  حتي �� خا��ميانه كه �غلب مأمو�يت هاW ملي ش
به منظو� تسهيل �هد�N تجا�W �نها كاهش يافته �ند ��لت ها هنو< هم 
ــا�كت ��شته  �< �ين بخش �نتظا� ���ند تا �� �فز�يش �فا) عمومي مش
 Wبر برنامه ها W� (ملي �نها �كنو� به شكل فز�يند Wباشد. مأمو�يت  ها
 Nــي ��خلي با هد ــذ��W پر�ژ) ها به بخش خصوص ــي � ��گ �مو<ش
تشويق تنو{ �قتصا� متمركز شد) �ست � ��لت ها �يگر �< �نها �نتظا� 
ــاختا�ها، بيما�ستا� ها �  ــبت به سرمايه گذ��W �� <يرس ند��ند تا نس

مد��r همت گما�ند.
 eتحو eحا �� Wــر�, �� مأمو�يت ملي با نيا<ها ــه تغيي �ينگون
ــوناتر�~  ــركت س ��لت � جامعه همخو�ني ���ند. بر�W مثاe ش
ــت.  ــي �� �� پيش گرفته �س ــا�W � با<�گان ــلاً تج ــرZ كام نگ
ــتا� صا�1 بو�)  ــركت ���مكوW عربس ــأله �� مو�� ش همين مس
ــتا� مأمو�يت ساخت يك ��نشگا)  ــت گرچه �خير�ً شا) عربس �س
ــركت محوe كر�. �� �نز�ئلا  ــي � فني �� به �ين ش ــد علم جدي
ــاe ها  ــت تا بعد �< س ــته �س ــت چا�< �< PDVSA خو�س ��ل
ــو� �� <مينه  ــرمايه گذ��W هاW خ ــه به مأمو�يت تجا�W س توج
 Wــركت ها ــاW ملي �� �فز�يش �هد. تجا�W كر�� ش مأمو�يت ه
ــد. تا �مر�<  ــا ��ئمي نمي باش ــد جهاني � ي ــت يك ��ن ــي نف مل
 �� Wمتغاير Wها Nــته �ند تا هد ــركت هاW ملي نفت �جبا� ��ش ش
ــا با هدN يافتن نوعي تو�<� به  ــاe نمايند � تلاZ �نها همان �نب

ــت. نفع جامعه ���مه يافته �س
تد�ين كنندگا� قانو� نفت عر�1 هيچگونه تعهد �يژ) �W �� به شركت 
ــكل  ملي نفت عر�1 �� ��بطه با �فا) ملي تحميل نكر�) �ند. �نها به ش
ــه �W فضاW لا<B جهت �نجاB فعاليت هاW تجا�W �� �� �ختيا�  عاقلان
شركت ملي نفت كشو� قر�� ���) �ند. �ما بخش نفت كماكا� �مكا� �يجا� 
فرصت هايي جهت توسعه كشو� �� ���� مي باشد. ما�) 15، پيش نويس 
قانو� نفت عر�1 تنها مشر�| به �قابتي بو�� <نجير) عرضه، شركت 
ملي نفت � ���ندگا� حقو1 نفتي �� تشويق به �عايت ��جحيت ها � 

��لويت هاW ملي مي نمايند.
ــمندترين  مشا�كت هاW شركت هاW ملي  با �ين حاe برخي �< ��<ش
 Wنفت خا�� �< حيطه فعاليت �صلي خو� همانا كمك به بهبو� <مينه ها
چو� فن ���W، مهندسي، ��نشگا) ها � فعاليت هاW تجا�W مي باشد. �ين 

ــر �� صو�تي �مكا� پذير خو�هد بو� كه بخش خصوصي �< پويايي  �م
ــت كلي برمبناW حمايت �< مناقصا,  ــد � سياس لا<B برخو���� باش
ــد) توسط شركت هاW ��خلي تد�ين گر��. �ين سياست ها ��  ���ئه ش
صو�تيكه با �صلاحا, با<�� � �قتصا� همر�) باشند � �قابت �� تشويق 

نمايند �< موفقيت بيشترW برخو���� خو�هند شد.
ــا �قد�B به �يجا� �ژ�نس هاW �يژ) �W جهت  �� برخي مو��� ��لت ه
ــبر� �ين فر�يند نمو�) �ند (بر�W مثاe �� �نگلستا� با تأسيس �فتر  پيش

خدما, فر� ساحلي �� �هه 1970).
ــركت ملي  ــس قانو� نفت عر�1 صاحبا� حقو1 نفتي � ش پيش نوي
نفت عر�1 �� جهت �ستخد�B � �مو<Z عر�قي ها تشويق مي نمايند �ما 
هيچ سهميه �W �� �ين ��بطه تحميل نشد) �ست. تعيين سهميه �� بين 
ــت  ــو�هاW عر� توليدكنند) نفت �� خليج فا�r �مرW ��يج �س كش
ــد. �لبته �ين  ــت هاW ملي �< تو�<� برخو���� نمي باش � موفقيت سياس

برنامه ها �< نتايج مثبتي �� برخي �< كشو�ها برخو���� بو�) �ست:
ــو�ها كه �مو<Z كيفي �� بر�W �ما�) ساختن �تبا{  ــته كش 1.�� �س

خو� جهت فعاليت �� صنعت عرضه ��شته �ند.
 W2.كشو�هايي كه �< حق �نتخابا, بسيا� بالايي �� ��بطه با كانديدها

�ستخد�B برخو���� هستند.
ــو�هايي كه �� �نها شركت ملي نفت بهترين كا� فرما شناخته  3.كش

شد) � �خلاقيا, كا�W قد�تمندW �� به نمايش مي گذ���.
ــت كه �تباعي كه به شركت ���مكوW عربستا�   �� همين ��تبا| �س
ــي �قابت �ميزW �� طي مي كنند �  ــعو�W مي پيوندند فر�يند گزينش س
ــتند. سياست ���مكو �� جذ� �تبا{  �< �نگيز) بالاترW برخو���� هس
ــركت �فز�يش ���)  ــعو�W موفقيت �ميز بو�) � حس غر�� �� �� ش س
ــا� � تا�يخ طولاني بخش نفت  ــت. عر�1 نيز به �ليل جمعيت <ي �س
خو� �< قابليت هاW �نساني بالايي برخو���� مي باشد گرچه �ين مسأله 
ــونت ها � بي ثباتي موجو� قر��  ــت تأثير فر�� مغزها به �ليل خش تح

گرفته �ست.

نتيجه:
پيش نويس قانو� نفت عر�1 سعي �� جلوگيرW �< تكر�� �شتباها, 
گذشته ����. �ين قانو� �< عدB تمركز حمايت مي نمايد، مسأله �W كه 
�� عر�1 فد��e �< �هميت شگرفي برخو���� �ست � به مناطق مختلف 
�جا<) مي �هد �� تصميم گيرW ها مشا�كت نمايند، �< �يگر نقا| قو, 
�ين قانو� �ستاند���هاW بالاW شفافيت سا<W �ست. �ميد���يم كه بخش 
ــا� �هد �  ــئوليت پذير نش نفت ملي عر�1 �� قباe عملكر� خو� مس
ــن  بين كا�كر� � عمل سياست، قو�نين �  نهايت تفا�, � تمايز ��ش
عمليا, <مينه حو<) هاW ��شن تر مسئوليت �� �� بخش �نرژW فر�هم 
مي سا<�. مسأله نگر�� كنند) به �نگيز) فعاليت، عملكر� � پويايي �نها 

مربو| مي گر��.
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