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دشواری های نظام تامین اجتماعی

 در کسب و کار
 

اهم مشکلات صنعت و تولید در ارتباط با سازمان 
تأمین اجتماعی، به شرح زیــر است:

مشکلات کلی قانون تأمین اجتماعی
مقررات قان��ون تأمین اجتماعی از منظر س��لبِ 
انگیزه و ممانعت از تولید و سرمایه‌گذاری، واجد 
اشکال و نیازمند اصلاح است و در شرایط حاضر 
مس��ئولیت اج��را، تعمیم و گس��ترش انواع بیمه 
اجتماعی و اس��تقرار نظام هماهنگ و متناس��ب 
ب��ا برنامه‌های تأمین اجتماع��ی به‌طور انحصاری 
به عهده س��ازمان تأمی��ن اجتماعی، ب��ه عنوان 
سازمانی دولتی، قرار گرفته‌است. همین وضعیت 
انحصاری و دولتی بودن نه تنها روابط این سازمان 
را به عنوان بیمه‌گر با طرف‌های مربوط، ش��امل 
بیمه‌ش��ده و بیمه‌گ��ذار )کارگ��ر و کارفرما(، در 
حالت��ی نابرابر قرار می‌دهد، بلکه موجب اقدامات 
یک‌س��ویه و مبتنی ب��ر اجبار خواهد ش��د و در 
عین حال به دلیل فقدان رقابت و عدم بهره‌وری 
مناسب و نازل بودن سطح و کیفیت خدمات ارائه 
شده منجر به نارضایتی کارگر و کارفرما می‌شود. 
بر این اساس، بازنگری در قوانین تأمین اجتماعی 
و ایجاد س��ازمان‌های مش��ابه بیم��ه‌ای و رقابتی 

کردن خدمات تأمین اجتماعی ضروری است.
به عنوان مثال، س��هم بيمه كارفرما در س��ازمان 
تأمین اجتماعی بس��یار بالاست )23 درصد سهم 
بیم��ه کارفرما در ایران یکی از بالاترین نرخ‌ها در 
کش��ورهای جهان اس��ت( زيرا اغلب كارفرمايان 
در س��ال‌هاي اخير به علت مشلاك��ت اقتصادي 
نتوانس��ته‌اند س��هم بیمه خود را به‌موقع به این 
سازمان پرداخت کنند و در نتيجه شامل جريمه 

ديركرد سنگین نيز شده‌اند.

عدم تنفیذ ماده 9 و 10 قانونِ بخشی از مقررات 
تسهیل و نوسازیِ صنایع در برنامه چهارم

با وجود تمدید برنامه چهارم توسعه تا پایان سال 
89 و ابلاغ آن توسط دولت به نهادهای ذی‌ربط، 
متأس��فانه تاکن��ون س��ازمان تأمی��ن اجتماعی، 
مورد یاد ش��ده را به ادارات کل اس��تان‌ها منتقل 
نکرده‌است. در ش��رایطِ فعلیِ اقتصادی، بویژه در 
واحدهای پراشتغال صنعتی، تمدید و اجرای ماده 
فوق برای س��ال 89 از اهمی��ت خاصی برخوردار 
اس��ت، تا کارفرمایان بتوانند نسبت به نوسازی و 

جایگزینی پرسنل واجد شرایط )25 سال سابقه( 
اق��دام مقتضی به عمل آورن��د، بویژه آنکه هزینه 
آن نیز از طرف کارآفرین و دولت تأمین می‌شود.

ح�ذف قانون فوق از پیش‌نوی�س قانون برنامه 
پنجم توسعه

ب��ا توجه ب��ه اینکه وج��ود م��واد 9 و 10 قانون 
نوس��ازی صنایع برای واحدهای تولیدی، از نظر 
جوان‌گرای��ی و اصلاح س��اختار تولید، از اهمیت 
ویژه‌ای برخوردار اس��ت، شایسته است این قانون 
عیناً در برنامه پنجم توسعه اقتصادی، اجتماعی و 

فرهنگی کشور باقی بماند.

دریافت خس�ارات و غرامت ناش�ی از حوادث 
کار به طور مضاعف
1( از تأمین اجتماعی

2( از محلِ دیه )قانون مجازات اسلامی(
با توج��ه به اینک��ه س��ازمان تأمی��ن اجتماعی 
در قب��ال اخ��ذ 30 درصد حقوق و دس��تمزد از 
کارفرما و کارگر مسئولیت‌های مختلفی، از قبیل 
پرداخ��ت غرامت دس��تمزد، غرامت نقص عضو و 
از کارافتادگ��ی کل��ی و جزئی، در قب��ال کارگر 
دارد، گاهی مشاهده می‌ش��ود، بیمه‌شدگانی که 
در حی��ن کار دچ��ار حادثه و ی��ا از کارافتادگی 
کل��ــی و جزئ��ــی می‌ش��وند، ضم��ن دریافت 
غرام��ت از س��ازمان تأمین اجتماع��ی به محاکم 
دادگس��تری نیز مراجعه می‌کنند و تقاضای دیه 
می‌کنند. پیشـنهاد مـی‌ش��ود در این‌گونه موارد 
دادگستری از س��ازمان تأمین اجتماعی استعلام 
کند، در صورتی‌که بیمه ش��ده از سازمان وجهی 
دریافت کرده یا مس��تمری برقرار ش��ده اس��ت، 
کارفرم��ا را از پرداخت دیه مع��اف کند و نظرات 
کمیسیون پزشکی تأمین اجتماعی ملاکی برای 
تصمیم‌گیری باشد، در حالی‌که پزشکیِ قانونی در 
موارد بیماری و از کارافتادگی برای مراجع قضایی 

نظر می‌دهد.

تعه�دات س�ازمان در مورد کارهای س�خت و 
زیان‌آور

طبق قان��ون، نی��روی کار، در محیط س��خت و 
زیان‌آور، با 20 س��ال س��ابقه کار قابل بازنشسته 
شدن اس��ت. برای این منظور کمیته‌ای متشکل 

از نمایندگان وزارت کار، وزارت بهداشت، کارگر، 
کارفرم��ا و س��ازمان تأمین اجتماع��ی موضوع را 
بررس��ی و تأیی��د می‌کنند و گاه دیده می‌ش��ود 
س��ازمان از اج��رای آن خ��ودداری می‌کن��د، در 
حالی‌که هزینه آن را نیز قبلًا دریافت کرده است.

گاهی مشاهده می‌شود کارگرانی پس از چند سال 
کار کردن به دلایل بیماری‌های گوناگون )عمدتاً 
اس��کلتیو عضلان��ی( از انجام وظیف��ه خودداری 
می‌کنند، خواس��تار کار س��بک‌تر می‌ش��وند که 
عم�لاً اجابت آن برای واح��د تولیدی امکان‌پذیر 
نیس��ت. قان��ون کار موارد ف��وق را در صورتی‌که 
بیماری ناشی از شغل باش��د، به شورایِ پزشکیِ 
تأمی��ن اجتماعی ارجاع می‌ده��د و پس از تأیید 
آن کارفرما را به دادن کار سبک‌تر، بدون کاهش 
حقوق، به نیروی کــار مکلف می‌کند، در حالی‌که 
اگر کارگر بیمه باشد، باید بخشی از این حقوق را 
تأمین اجتماعی بپردازد. تأمین اجتماعی در این 
مورد جواب روشنی به کارگر نمی‌دهد و عملًا وی 

بین کارفرما و سازمان سرگردان می‌ماند.

ماده 38 قانون تأمین اجتماعی
با عنای��ت به این فرضیه که ب��رای اجرای قانون 
باید بستر مناسبی در جامعه وجود داشته باشد، 
اج��رای مفاد م��اده 38 قانون تأمی��ن اجتماعی 
در ارتب��اط ب��ا تمامی پیمانکاران، ب��رای کارفرما 
امکان‌پذیر نبوده و نیس��ت، اما چند س��الی است 
که حسابرسان مؤسسه حسابرسی سازمان تأمین 
اجتماعی به دلیل عدم شناخت شرایط فرهنگی 
موج��ود و نادیده گرفتن موارد عدم ش��مول این 
قانون، برای ش��رکت‌های تولیدی مشکلات و بار 

سنگینِ مالیِ زیادی ایجاد می‌کنند.

هیئت‌های حل اختلاف
مودیانِ این گونه هیئت‌ها معمولاً مکلف به اظهار 
و ثبت دفاعیات خود و خروج از جلسه می‌شوند و 
سپس کمیسیون به طور غیابی قضاوت می‌کند و 

تصمیم مقتضی درباره آنها می‌گیرد. 

عباسعلی قصاعی
عضو هیئت رئیسه اتاق تهران
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