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آرایش سفره بودجه 89 

غذا محدود است و ميهمان زیاد

حكای��ت، حكایت همه س��اله اس��ت و انتظارها و 
انتقادها از سند دخل وخرج سالانه دولت را پایانی 
نیس��ت و لایحه بودجه س��ال 1389 دولت هم از 
این قاع��ده نقد و نظر مصون نمانده اس��ت. همه 
از دولت انتظ��ار دارند؛ برخی خواهان کار عمرانی 
بیش��تر هس��تند و برخی خواهان بهبود وضعیت 
معیش��تی مردم، عده ای بودجه باز و انبس��اطی را 
پیش��نهاد می کنند و عده ای دیگر بودجه بسته و 
انقباضی، یكی از کاهش س��رمایه گذاری ها گلایه 
دارد و دیگ��ری از افزای��ش حجم س��رمایه گذاری 
ش��رکت های دولت��ی انتق��اد می کن��د. انتقادها و 
انتظارها از بودجه ایران دست کم در 30 سال اخیر 
نه تنها فروک��ش نكرده، بلكه می توان گفت دامنه 
و عم��ق انتظارات هم فراتر رفته اس��ت. اما دولت 
چه راهی را بای��د در پیش بگیرد تا بتواند همه را 
سر سفره بودجه اش راضی نگه دارد؟ سفره ای که 
غذای محدود دارد و میهمانانش زیادند و داستان 
بودجه ایران چون قطاری است که در گذر از تاریخ 
و عبور از هر ایستگاهی، مسافرانی سوار آن شده اند 
اما کمتر مس��افری در ایس��تگاه مقصد پیاده شده 
اس��ت. دولت دهم به نظر می رس��د برای پاسخ به 
همه انتظارات بودجه ای راه دشواری در پیش دارد 
و باید س��عه صدر بیش��تری از خود نشان دهد، با 
این امید که انسجام بودجه اش حفظ شود. گزارش 

ویژه بازار بین الملل را بخوانید:

دولت معتقد است بودجه 368 هزار و 505 میلیارد 
تومانی سال آینده از حیث دخل وخرج های جاری 
بسته و انقباضی است اما از حیث اعتبارات عمرانی 
باز و انبس��اطی دیده شده است، اما مجلس بر این 
باور است که بودجه س��ال آینده برای رسیدن به 
اهداف کمی و کیفی نیاز به اصلاح دارد. به راستی 
منوی پیشنهادی دولت برای آرایش سفره بودجه 
89 چگونه است؟ جدول صفحه بعد چارچوب منابع 

و مصارف بودجه سال آینده را نشان می دهد.
آنچ��ه دولت در م��اده واحده بودجه س��ال آینده 
پیش��نهاد می کن��د، به واق��ع مجوزی اس��ت برای 
جابه جایی اعتب��ارات عمرانی به گونه ای که دولت 
از مجل��س اج��ازه جابه جایی حداکث��ر 20 درصد 
در ه��ر ی��ک از ط��رح ه��اي تمل��ک دارایي هاي 
س��رمایه اي از یک س��و و جابه جایی 10 درصدی 
بودجه جاری دس��تگاه های دولتی با هدف تأمین 
هزینه هاي اجتناب ناپذیر و ایجاد تعادل در بودجه 
دستگاه هاي اجرایي از س��وی دیگر را می خواهد، 
بویژه اینكه قرار اس��ت تا 3 درص��د از کل بودجه 
عمران��ی در اختیار معاون��ت برنامه ریزي و نظارت 
راهب��ردي رئیس جمه��ور ق��رار گیرد تا حس��ب 
ض��رورت و بر اس��اس پیش��رفت کار به طرح هاي 
عمراني با اولویت طرح هاي با سال خاتمه 1389، 
طرح هاي اشتغال زا و طرح هاي زیربنایي با اولویت 
مناطق مح��روم اختصاص یابد. البت��ه جابه جایی 

20 درصدی اعتبارات مشمول ردیف های متفرقه 
بودج��ه هم در بحث جاری هم در بحث عمرانی و 
هم در خص��وص دارایی های مالی خواهد بود. این 
پیشنهاد دولت انعطاف پذیری بودجه ریزی را برای 
دولت فراهم می آورد، اما ب��ه باور برخی منتقدان 
بودجه در صورتی که مجلس با این خواست دولت 
موافق��ت کند، امكان بروز بی انضباطی مالی دولت 

تشدید خواهد شد.

اوراق مشارکت ارزی جایگزین منابع خارجی
اف��زون بر پیش��نهاد همیش��گی دول��ت مبنی بر 
تمدید س��همیه هاي باقیمانده تس��هیلات مصوب 
بیع متقابل و تس��هیلات مالي خارجي )فاینانس( 
و تعهدات حس��اب ذخیره ارزي مندرج در قوانین 
بودجه سال هاي گذش��ته برای سال آینده، دولت 
پیشنهاد تازه و البته با ارقام درشتی را برای تأمین 
منابع مالی مطرح می کند که شاید مجلس چندان 
با کارامدی این ابزار مالی در بودجه ایران آشنایی 
نداشته باشد، چه اینكه دولت اجازه خواسته است 
بلكه پس از بررس��ي شرایط صدور اوراق مشارکت 
ارزي دولتي، نسبت به صدور حداکثر 1.5 میلیارد 
یورو اوراق مشارکت جهت تأمین مالي پروژه هاي 
زیربنایي توسعه اي انتفاعي )از جمله طرح هاي آب 
و خاک و کش��اورزي( اولویت دار در بازارهاي مالي 
بین المللي اقدام کند. اس��تفاده از اوراق مشارکت 
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ارزی در سال آینده متنوع خواهد بود و در صورت 
موافقت مجلس وزارت نفت هم می تواند از طریق 
ش��رکت هاي تابعه ذي ربط )نفت، گاز، پتروشیمي 
و پالایش و پخش( در راس��تاي تأمین منابع ارزي 
مورد نیاز طرح هاي سرمایه گذاري در دست اجراي 
خود پس از تأیید بانک مرکزي نسبت به انتشار به 
ترتیب، تا مبلغ پنج میلیارد یورو و سایر شرکت ها 
هر کدام تا مبلغ یک میلیارد یورو، اوراق مشارکت 
ارزي در بازاره��اي مال��ي بین المللي اقدام کنند و 
اصل و س��ود این اوراق را خودشان تضمین کنند. 
همچنین قرار اس��ت به شرکت هاي بخش صنعت 
و معدن اجازه داده ش��ود در راستاي تأمین منابع 
ارزي ب��راي س��رمایه گذاري در طرح هاي انتفاعي 
داراي توجی��ه فن��ي و اقتصادي، زیس��ت محیطي 
و پدافن��د غیرعامل و پ��س از تأیید بانک مرکزي 
نس��بت به انتش��ار تا مبلغ دو میلیارد یورو اوراق 
مش��ارکت ارزي در بازارهاي مال��ي بین المللي با 

تضمین خودشان اقدام کنند.

تازه های بودجه 89
افزون بر استفاده از اوراق مشارکت ارزی در بودجه 
سال آینده، تأسیس صندوق توسعه ملی و اجرای 
قان��ون هدفمند کردن یارانه ها را می توان از جمله 
تازه های بودجه در س��ال 1389 قلمداد کرد. مبنا 
قرار گرفتن قیمت 65 دلاری به ازای هر بشكه نفت 
در س��ال آینده با نرخ تسعیر هر دلار 9850 ریال 
از یک س��و و درخواس��ت دولت برای هزینه شدن 
27 میلی��ارد دلار از درآمدهای نفتی و برداش��ت 
13.5 میلیارد دلاری از حس��اب صندوق توس��عه 
ملی می تواند از مهم ترین دغدغه های بودجه ایران 

در سال آینده باشد.

ساختار درآمد دولت
ش��اکله اصلی و همیش��گی بودجه عمومی کشور 
شامل سه قسمت درآمدها، منابع ناشی از واگذاری 

و یا ف��روش دارایی های س��رمایه ای و دارایی های 
مالی می ش��ود که کل منابع بودجه عمومی کشور 
بدون احتساب درآمدهاي اختصاصي وزارتخانه ها 
و مؤسس��ات دولتي بالغ بر 1198 ه��زار میلیارد 
ریال برآورد شده است که 56 درصد آن به درآمد 
جاری دولت تحت عنوان »درآمدها« خواهد بود و 
23 درصد از محل واگذاری دارایی های سرمایه ای 
و 21 درص��د ه��م از محل واگ��ذاری دارایی های 
مالی تأمین خواهد ش��د. البته دولت س��ال آینده 
می خواهد دس��ت کم تا 58 درصد از درآمد جاری 
خود را از مح��ل درآمدهای مالیات��ی، 37 درصد 
از محل مالكیت های دولتی که بیش��تر آن س��ود 
سهام دولت در ش��رکت های دولتی است و مابقی 
را از محل فروش کالا و خدمات، درآمد ناش��ی از 
جرائم و خس��ارت ها و س��ایر درآمدها تأمین کند. 
بنابراین دولت برای تأمین هزینه های جاری ناچار 
به افزایش نرخ مالیات ها خواهد بود. از کل درآمد 
جاری کشور به میزان 676 هزار میلیارد ریال، 29 
درصد آن از محل مالیات بر ش��رکت های دولتی و 
خصوصی، 11 درصد از محل مالیات بر واردات، 8 
درصد مالیات بر درآمدها، 8 درصد مالیات بر کالا 
و خدم��ات و 2 درصد مالیات بر ثروت خواهد بود 
که نش��ان می دهد سهم درآمدهای مالیاتی از کل 
درآمد جاری دولت 58 درصد برآورد ش��ده است. 
البت��ه از مجموع 390 هزار میلی��ارد ریال درآمد 
مالیات��ی بالغ بر 17 درص��د آن از محل مالیات بر 
عملكرد شرکت ملی نفت ایران خواهد بود که وجه 

غالب آن مالیات بر فروش نفت خام است. 

برداشت13 میلیارد دلاری از صندوق
یك��ی از ایرادهای جدی به لایح��ه بودجه 89، به 
س��اختار منابع تش��كیل دهنده بودجه عمومی از 
حیث واگ��ذاری دارایی ه��ای س��رمایه ای و مالی 
برمی گ��ردد، به گونه ای ک��ه از مجموع 276 هزار 
میلیارد ریال منابع حاصل از واگذاری دارایی های 

سرمایه ای 96 درصد آن برابر با 265 هزار میلیارد 
ریال، ناش��ی از فروش نفت خام خواهد بود و هیچ 
منبع درآمدی ب��رای صادرات فراورده های نفتی و 
یا صادرات گاز در بودجه 89 دیده نشده است. به 
عبارت دیگر، دولت س��ال آینده با احتس��اب نرخ 
دلار به ارزش9850 ریال تصمیم دارد برای تأمین 
منابع بودجه عمومی کشور نزدیک به 27 میلیارد 
دلار از مح��ل ف��روش نفت خام هزین��ه کند که با 
فرض متوس��ط قیمت نفت خام ایران در بازارهای 
جهانی در طول س��ال آینده به ازای هر بشكه 65 
دلار، ش��رکت ملی نفت ایران باید دست کم روزانه 
درآمد ارزی ناش��ی از ف��روش یک میلیون و 135 
هزار و 587 بش��كه نفت خ��ام را ب��ه خزانه واریز 
کند. از س��وی دیگر دول��ت می خواهد از صندوق 
توس��عه ملی یا همان حساب ذخیره ارزی کنونی 
برداش��تی بالغ بر 135 هزار میلیارد ریالی داشته 
باش��د. افزون بر این، با در نظر گرفتن درآمدهای 
پیش بینی ش��ده در بودجه س��ال آینده از جمله 
مالی��ات 20 درص��دی بر فروش بنزی��ن داخلی و 
مالیات بر عملكرد شرکت ملی نفت ایران دست کم 
50 میلی��ارد دلار از منابع بودج��ه عمومی ایران 
مس��تقیم یا غیرمستقیم وابس��ته به نفت خواهد 
بود. بررسی ساختار درآمدی منابع بودجه عمومی 
کش��ور در سال 1389 از حیث واگذاری یا فروش 
دارایی های س��رمایه ای که منابع به دست آمده از 
صندوق توسعه ملی با 54.64 درصد سهم، درآمد 
ناشی از فروش سهام شرکت های دولتی با 30.43 
درصد سهم، واگذاری معادن دولتی با 7.1 درصد، 
استفاده از تسهیلات به جا مانده از سال های قبل 
با 5.68 درصد، دریافت تسهیلات خارجی با 1.38 
درصد و دریافت های س��ایر با کمتر از یک درصد 

می شود. 
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