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بخش کشاورزی به دلیل ارتباط مستقیم با امنیت غذایی 
در جامع��ه، در بحث هدفمندی یارانه ها از جایگاه ویژه ای 
برخوردار است. در حال حاضر چهار دهک جامعه دچار فقر 
مواد پروتئینی هستند و در صورت کاهش سطح درآمد، به 
طور قطع بر تعداد افراد دچار سوءتغذیه در جامعه افزوده 
می شود. بسیاری از تولیدکنندگان بخش کشاورزی بر این 
عقیده اند ک��ه با اجرای طرح هدفمن��دی یارانه ها در این 
بخش، با توجه به عدم س��رمایه گذاری مناسب و فرسوده 
ب��ودن واحدهای تولی��دی، بی��ش از 20 درصد به قیمت 
تمام ش��ده محصولات کشاورزی افزوده خواهد شد. دکتر 
محمد قربان��ي به عنوان نظریه پ��رداز اقتصادی در بخش 
کش��اورزی مهمترین مسئله در هدفمندس��ازي یارانه ها 
را افزایش هزینه  تمام ش��ده تولی��د می داند و می گوید: با 
حذف یارانه حامل های انرژی، برخي از واحدهاي تولیدي 
خاص به دلیل مقیاس کوچک آنها، مزیت های تولیدی را 
از دست می دهند و هزینه هاي تولید محصولات کشاورزي 
تحت تأثی��ر افزایش قیم��ت حامل های ان��رژی، افزایش 
خواهد یافت، از سوی دیگر تمایل کشاورزان به استفاده از 
تکنولوژی هایی که مصرف انرژی در آن کم است نیز روند 

صعودی می یابد.

وی معقتد اس��ت ح��ذف یاران��ه آب و واقعي تر ش��دن 
قیمت ها در این بخش، ممکن اس��ت منج��ر به افزایش 
بهره وري ش��ود، اما در ارتباط با س��ایر حامل های انرژی 
نظی��ر گازوییل و برق این اتف��اق رخ نمي دهد، مگر آنکه 
سیس��تم هاي جدید مکانیزه با حداقل مصرف انرژي وارد 
بخش کش��اورزي شود و کارآمدي سیستم، توسط دولت 
به بخش کشاورزي تزریق شود. او می افزاید: در بخشي از 
نهاده هاي انرژي، یارانه ها باید کم و به یارانه هاي اعتبارات 
منتقل شود، با این روند کشاورزان و دامداران و مرغداران 
ب��ه اس��تفاده از تکنولوژي هاي نوین که مص��رف انرژی 
در آنها پایین اس��ت، ترغیب می ش��وند. قربانی با تأکید 
ب��ر لزوم مدیری��ت یارانه ها اظهار می کند: اساس��ا حذف 
یارانه ها صحیح نیس��ت، اما چارک هایي از کشاورزان که 
در گروه هاي مختلف درآمدي قرار دارند، باید شناس��ایي 
ش��وند و حداق��ل دو چارک اول مورد پوش��ش حمایتي 
یاران��ه اي قرار گیرند، و یا یارانه از یک س��ري نهاده ها به 
مجموع��ه اي از نهاده هاي دیگر منتقل ش��ود تا منجر به 
افزایش بهره وري و اثربخشي کارآیي در سیستم شود که 
با این روش کشاورزان قادر به ایجاد تغییر در تکنولوژي و 

تجهیزات موجود در بخش کشاورزی خواهند شد.

دکتر عیس��ي کلانتري، رئیس خانه کش��اورز نیز با تأکید 
بر آماده نبودن زیرساخت های بخش کشاورزی به منظور 
اجرای طرح هدفمندی یارانه ها، اجرای این طرح را در یک 
مقطع 12 س��اله و به صورت تدریجی امکان پذیر می داند 
و می گوی��د: در صورت نقدي ش��دن یارانه ها و هزینه کرد 
درآمدهاي حاصل از آن، در بین بخش هاي تولیدي، بخش 

کشاورزي باید از اولویت بیشتري برخوردار باشد. 
وی با اش��اره به گزارش مرکز پژوهش های مجلس شورای 
اس��لامی در ارتباط با افزایش 80-40 درصدی هزینه های 
تولیدی ناش��ی از اجرای طرح هدفمندی یارانه ها تصریح 
ک��رد: قیم��ت بس��یاري از تولی��دات کش��اورزي بالاتر از 
قیمت هاي جهاني اس��ت، اگر به این بخش کمک نش��ود، 
به دلیل عدم توان رقابت با محصولات کش��اورزي س��ایر 
کشورها، به طور قطع کشاورزان ایرانی ورشکست خواهند 
ش��د. رئیس خانه کش��اورز عدم س��رمایه گذاري مناسب 
طي چند دهه گذش��ته را عامل افزایش قیمت تمام شده 
محصولات کش��اورزي می داند و می گوید: طي س��ال هاي 
گذشته رشد سرمایه گذاري در بخش کشاورزي منفي بوده 
و در حال حاضر نیز رش��د مطلق منفي شده است، یعني 
میزان اس��تهلاک در سرمایه ثابت بیشتر از سرمایه گذاري 
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زیربنایي اس��ت. او توضیح می دهد این روند سبب افزایش 
هزینه هاي کارگري در بخش کش��اورزي ش��ده، به نحوي 
که 50-40 درصد قیمت تمام شده محصولات کشاورزي 
را هزینه کارگري ش��امل مي ش��ود. وزیر اسبق کشاورزی 
ایران خرده مالکان را مهمترین قشر آسیب پذیر در اجرای 
طرح هدفمندی یارانه ه��ا می داند و تاکید می کند: بخش 
عمده اي از کش��اورزان ایرانی خرده پا هستند و حذف این 
گروه از صحنه تولید، امنیت غذایی را بش��دت تحت تأثیر 
ق��رار می دهد. کلانتری در ارتب��اط با نحوه عملکرد دولت 
در اج��رای طرح هدفمندی تأکید ک��رد: باید براي حفظ 
بهره وري و محیط زیس��ت، یارانه نهاده هاي کشاورزي در 
برنامه پنج س��اله پنجم بتدریج حذف شود و یارانه انرژي 
و آب همچنان در بخش کش��اورزي وجود داش��ته باشد و 
در طول برنامه پنجم نیز سرمایه گذاري زیربنایي در بخش 
کش��اورزي توس��عه یابد، به نحوی که زمینه حذف یارانه 
حامل های انرژی در طول برنامه ششم توسعه فراهم شود. 
او می گوید: با افزایش سرمایه گذاري زیربنایي، وابستگي به 
نیروي کار به حداقل می رسد و به تبع آن هزینه هاي تولید 

کاهش مي یابد.
رئیس خانه کشاورز ایران 25 درصد هزینه های فعلی بخش 
کشاورزی را مرتبط با حامل های انرژی مثل آب و سوخت 
قلم��داد می کند و می گوید: اگ��ر یارانه هاي مرتبط حذف 
ش��ود، میزان هزینه ها به 55 تا 60 درصد افزایش می یابد 
و سبب تعطیلي بخش کشاورزي خواهد شد. رئیس خانه 
کشاورز انتقال یارانه حامل هاي انرژي بخش کشاورزي در 
داخل بدنه دولت را راهکار مناسبي براي کاهش اثرات رواني 
ناشي از طرح هدفمندي یارانه ها عنوان می کند و می افزاید: 
دول��ت مي تواند مابه التفاوت قیمت برق و آب مصرفي در 
بخش کش��اورزي را به وزارت نیرو و نفت پرداخت کند و 
پرداخت مس��تقیم به کشاورزان نداشته باشد. البته دولت 
باید جلسات منظمي با تولیدکنندگان و کارشناسان بخش 
کشاورزي براي جلوگیري از ورشکستگي این بخش، پس 

از اجراي طرح هدفمندي یارانه ها داشته باشد.
او تولید محصولات استراتژیک را فاقد مزیت اقتصادي برای 
کشاورزان می داند و تصریح می کند: بهترین نوع محصول 
از نظ��ر اقتصادي را میزان مص��رف آب آن تعیین مي کند 
که این روند در تضاد با تولید کالاهاي اس��تراتژیک است، 
بنابراین دولت باید با توجه به منافع ملي که از ابعاد مختلف 
اقتصادي، استراتژیک و سیاسي مورد توجه قرار مي گیرد، 
برنامه مدونی برای تغییر سیاس��ت های تولید در کش��ور 

داش��ته باش��د. تصمیم گیري در این برهه، امری دشواري 
است، زیرا حذف کالاهاي استراتژیک سبب وابستگي کشور 
به س��ایرین و حذف تولیدات اقتصادي عامل از بین رفتن 

مزیت هاي اقتصادي خواهد شد.
کلانتری با اش��اره به وجود تف��اوت در روش هاي اجرایي 
طرح هدفمندي یارانه ها در مناطق مختلف تأکید کرد: باید 
سیاست هاي خاص براي هر منطقه تدوین شود و دولت بر 
اجراي سیاست ها نظارت کامل داشته باشد و یارانه ها نباید 
به طور مس��تقیم به کش��اورزان پرداخت شود، زیرا سبب 
بروز انحراف در هزینه کرد می شود و دستیابي به اهداف را 
با تأخیر مواجه مي کند. وزیر اسبق کشاورزی ایران اظهار 
می دارد: این تجربه در گذشته نیز وجود داشت که وام های 
مربوط به خرید دام به جاي هزینه کرد در محل مناسب، 
تبدیل به خودرو و آپارتمان شد. سیاست های کلان دولت 
مسیر س��رمایه گذاری ها در بخش کش��اورزی را مشخص 
خواهد کرد. اما عباس رجایی، رئیس کمیسیون کشاورزی 
مجلس اعتقاد دارد: هدفمندی یارانه ها در بخش کشاورزی 
باید در یک برنامه پنج س��اله انجام ش��ود و در طول این 
مدت باید به طور همزمان بحث توس��عه زیرس��اخت ها را 
نیز مد نظر قرار داد. محمد رضا ش��افعي نیا، مدیرکل دفتر 
توسعه تجارت و بازار وزارت جهاد کشاورزي نیز با اشاره به 
مصوبات مجلس در ارتباط با حفظ یارانه نهاده ها در بخش 
کشاورزی اظهار داشت: با اجرای طرح هدفمندی یارانه ها، 
کمک های دولتی از بخش کشاورزی حذف نمی شود، بلکه 
به صورت ترجیح��ی در بخش های مختلف هزینه خواهد 
ش��د. وی توجه به زیرس��اخت ها در بخش کش��اورزی را 
مهمترین تأثیر اج��رای لایحه هدفمندی یارانه ها می داند 
و می گوید: آماده س��ازی زیرساخت ها در بخش کشاورزی 
مراح��ل مختلف��ی دارد و بای��د در بخش ه��ای نگهداری 
محصولات کشاورزی و برداشت علمی، سرمایه گذاری انجام 
شود. ش��افعی نیا در ارتباط با نحوه هزینه کرد درآمدهای 
حاصل از حذف یارانه حامل های انرژی در بخش کشاورزی 
تأکید کرد: برای هر منطقه باید نقشه راه به صورت جداگانه 
ترسیم شود، در برخی نقاط گسترش سیستم های آبیاری 
تحت فش��ار و یکپارچه س��ازی اراضی از اولویت بیشتری 
برخوردار است و در مناطق دیگر توجه به عملیات پس از 
تولی��د، اولویت دارد. بنابر این نمی توان به راحتی و قبل از 
تصویب نهایی لایحه هدفمندی یارانه ها در این زمینه اظهار 
نظر کرد. وی با اشاره به اقدامات انجام شده در زمینه تهیه 
دستورالعمل های مناسب با تشکیل گروه های کاری مختلف 

در وزارت جهاد کش��اورزی اظهار داشت: بحث هدفمندی 
یارانه ها قدم مبارکی است که باید با فرهنگ سازی مناسب، 
از اثرات منفی ناش��ی از اج��رای طرح جلوگیری کرد. این 
طرح دارای اثرات مثبتی برای تولیدکننده و مصرف کننده 

است که به مرور زمان قابل دستیابی است.
عبدالمجید ش��یخی، اقتصاددان در بخش کش��اورزی نیز 
بر حفظ یارانه در برخی از قس��مت های بخش کشاورزی 
تأکید می کند و می گوید: حذف یارانه در کود ش��یمیایی 
اثرات مثبتی بر سلامت جامعه خواهد داشت. اما در اجرای 
طرح هدفمندی یارانه ها باید با استفاده از یارانه های دولتی، 
خدم��ات فنی به مزارع راه یابد. در این راه می توان از توان 
مجموعه های غیر دولتی نظیر س��ازمان نظام مهندس��ی 

کشاورزی و منابع طبیعی استفاده کرد.
وی ایجاد تأسیس��ات آبی��اری قطره ای و تحت فش��ار به 
منظور افزایش بهره وری آب در بخش کش��اورزی را یکی 
از اولویت ه��ای اصل��ی بخش کش��اورزی در اس��تفاده از 
یارانه ه��ای دولتی می داند و می افزای��د: هرچه یارانه ها به 
شکل مستقیم تر به کشاورزان پرداخت شود، در دسترسی 
ب��ه اهداف موفق تر خواهیم بود. در حال حاضر با توجه به 
غالب بودن سیستم خرده مالکی در نظام کشاورزی ایران 
و فرس��وده بودن این سیس��تم، حذف ناگهانی یارانه ها در 
بخش کش��اورزی فش��ار مضاعفی به آن وارد می کند، به 
نح��وی که خودکفای��ی در برخی محصولات کش��اورزی 
نظیر تولیدات دام و طیور بشدت تحت تأثیر سیاست های 
ناش��ی از بحث هدفمن��دی یارانه ها ق��رار خواهد گرفت. 
از س��وی دیگر توقع تورمی ن��زد تولیدکنندگان و مصرف 
کنن��دگان زمینه های اجرای لایحه هدفمندی یارانه ها در 
کشور را کمرنگ تر خواهد کرد. بنابراین با توجه به شرایط 
موجود در بخش کشاورزی، حذف یارانه ها باید به صورت 
تدریجی انجام ش��ود تا خسارت های وارده به کشاورزی به 
حداقل ممکن برسد. با گسترش سرمایه گذاری در بخش 
زیرساخت ها، توان تولید و عملکرد در واحد سطح افزایش 
می یابد و زمینه شکوفایی هرچه بیشتر صنعت کشاورزی 
فراهم خواهد شد. این روند که نیاز به صرف وقت و هزینه 
بسیار زیاد دارد، س��بب می شود در آینده اتکای کشور به 
درآمدهای نفتی کاهش یابد و ضمن تأمین امنیت غذایی 
در جامعه بخش��ی از تولیدات داخل��ی به بازارهای جهانی 
عرضه شود و سهم محصولات کشاورزی در درآمد ناخالص 

ملی افزایش یابد. 




