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1/8ميليارد دلار بيمه صادرات غير نفتي
ب��ا وجود تمام مزیت ه��اي تولیدي و صادراتي که 
در کش��ور وجود دارد، اما روند ص��ادرات غیر نفتي 
در حد و اندازه ظرفیت هاي اقتصادي کشور نیست. 
وج��ود ان��رژي ارزان، تخصیص یارانه ه��اي متکثر، 
نی��روي کار ارزان، وج��ود مناطق وی��ژه اقتصادي، 
راهکارهاي تش��ویقي براي تولید در برخي مناطق و 
... زمینه اي را براي ش��تاب کم��ي و کیفي صادرات 
غیر نفت��ي فراهم نکرده اس��ت. وقتي از مس��ئولان تا 
فعالان اقتصادي مي پرس��ید ک��ه چرا روند صادرات 
کش��ور مطلوب نیس��تند، آنها انگش��ت اشاره شان به 
س��وي »تثبیت ن��رخ ارز«، »تعرفه ها«، »نبود خدمات 
بانکي موث��ر«، »برقراري تحری��م بانکي و تجاري«، 
»نبود گمرکات تخصصي«، »بوروکراس��ي دولتي« و 

نظایر آن نشانه مي روند.
دلایلي که هر یک از آنها کم وبیش مي تواند مزیت هاي 

مطلق و نسبي در امر صادرات را به چالش بکشاند.
با این حال یکي از دلایل مهم که اگر از ابتدا به طور 
جدي به آن توجه مي شد، برخي از نارسایي هاي پیش 
رو به حداقل مي رس��ید، نهاد س��ازي و استقرار شبکه 
یا زنجیره تامین خدم��ات صادراتي بود. نهادهایي که 
س��اختار صادرات کش��ور را از یک وضعیت سنتي به 
یک موقعیت مدرن و همس��و با تحولات جهاني تغییر 

مي داد.
اوج اقدام سیاست گذاران در این زمینه، تاسیس بانک 
تخصصي صادرات در سال ها قبل و صندوق ضمانت 

صادرات بوده است.
صن��دوق ضمان��ت صادرات ب��ه عنوان ی��ک نهاد 
حرفه اي در امر صادرات س��ال هاي اخیر توانسته تا 
اندازه در خ��ور توجهي به صادرکنندگان کمک کند 
که با وجود تمام موانع س��اختاري و غیر س��اختاري 
که در مس��یر صادرات غیر نفتي کش��ور وجود دارد، 
بخشي از کالاهاي صادراتي خود را به بازارهاي سنتي 

و نوظهور ارسال کنند.
ب��راي کند  و کاو در نق��ش این نهادهاي حرفه اي در 
حوزه صادرات با »س��ید کمال س��یدعلي« مدیرعامل 
صن��دوق ضمانت صادرات ایران گفت وگوي فراروي 

انجام شده است.
به عنوان اولین پرسش مي خواهیم بپرسیم که چرا 
با وجود مزیت هاي متعدد در اقتصاد کشور صادرات 

غیر نفتي، کمتر از حد انتظار است؟
ب��ه ن��ام خدا. ب��ه نظرم ع��دم به��ره وري مطلوب، 
موضوع��ي اس��ت ک��ه در کل اقتصاد م��ا از آن رنج 
مي ب��رد. به همین دلی��ل مواردي نظی��ر پایین بودن 
سطح بهره وري، روان نبودن، دشواري گردش وجوه، 
تامین مال��ي پروژه ها، نبود تمایل وافر به حضور در 
بازار س��رمایه و پایین بودن نرخ سرمایه گذاري هاي 
جدید و ... موجب ش��ده که صادرات غیر نفتي به حد 

مطلوب نرسد.
ع��لاوه بر آن، ب��ه دلیل نب��ود کنت��رل نقدینگي و 
ن��رخ تورم بالا، به بخش اش��تغال و صنعت کش��ور 

آس��یب وارد ش��ده، که این موضوع نی��ز یکي دیگر 
از عوام��ل تاثیرگذار روي کن��دي صادرات غیر نفتي 

کشور است.
علي رغ��م تمامي این موارد، طي س��ال هاي اخیر، 
صادرات غیر نفتي کشور، با یک جهش روبه رو شده 
و روندي صعودي پیدا کرده است. این وضعیت را 

چگونه مي توان تشریح کرد؟
پی��ش از ورود ب��ه این موضوع، اش��اره به این نکته 
ضروري اس��ت که در مبحث ص��ادرات، آنچه مربوط 
ب��ه بخش خصوصي اس��ت، زماني اتف��اق مي افتد که 
صادرکننده به این نتیجه برسد که صادرات محصول یا 
محصولات��ي به بازار هدف، داراي مزیت بوده و براي 

وي امکان رقابت دارد.
ب��ا توجه به توس��عه فعالیت بخ��ش خصوصي، در 
سال هاي اخیر، این بخش توانسته در عرصه صادرات 
غیر نفتي موفقیت هایي کسب کند و بخشي از رشد کمي 
و کیفي صادرات کشور رابطه مستقیم با توسعه حضور 

بخش خصوصي دارد.
از س��وي دیگر، در بخش دولت��ي نیز به دلیل وجود 
یارانه ها، قیمت تمام ش��ده کاه��ش یافته و محصولات 
تولیدي هم امکان رقابت با س��ایر رقب��ا در بازارهاي 

صادراتي را به دست مي آورند.
جداي از این که موقعیت استراتژیک و سوق الجیشي 
ایران، در منطقه ش��رایط مناسبي براي توسعه صادرات 

غیر نفتي فراهم کرده است. 88
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به موقعیت ویژه ایران در منطقه اش��اره ش��د. آیا 
موقعیت در توس��عه ص��ادرات غیر نفتي تاثیرگذار 
بوده اس��ت؟ آیا ایران از این مزیت خود اس��تفاده 

مي کند؟
موقعیت اقتصادي کش��ورهاي همسایه به گونه اي 
است که فرصت هاي اقتصادي مناسبي را براي فعالان 
اقتص��ادي ایران ایجاد مي کند. این موقعیت در غرب، 

شرق و شمال کشور وجود دارد.
عراق به عنوان همسایه غربي، سال ها درگیر جنگ 
بوده و صنعت این کش��ور تقریبا در حال س��کون و 
توقف اس��ت. افغانستان در شرق ایران وضعي تقریبا 
مشابه عراق دارد و از طرفي، به دلیل وجود اشتراکات 
و ترجیحات فرهنگي، تمایل به مصرف کالاي ایراني 

در این کشور بالا است.
از س��وي دیگ��ر، در ش��مال ای��ران نیز کش��ورهاي 
تازه استقلال یافته حضور دارند. این کشورها از فروپاشي 
ش��وروي، در اتحاد جماهیر ش��وروي بلوک بندي شده 
بودند، به طوري که در هر منطقه، فعالیتي خاص جریان 
داش��ت. از این رو پس از فروپاش��ي شوروي و کسب 
استقلال، این کش��ورها به تنهایي امکان تامین نیازهاي 
خود را ندارند. ش��رایط حاکم بر اقتصاد این کش��ورها، 
مي تواند فرصت خوبي براي تولیدکننده و صادرکنندگان 
ایراني باشد؛ چراکه به دلیل فاصله نزدیک و کاهش هزینه 
حمل ونقل، واردات کالا از ایران براي این کشورها صرفه 

اقتصادي بیشتري دارد.
با این همه توصیف و مزیت در صادرات کالا به 
بازارهاي پیرامون کش��ور، چرا باید صادرات کالا 
به کش��ورهاي دور آمریکاي لاتین نظیر ونزوئلا و 

کشورهاي آفریقایي جدي گرفته شود؟
در پاسخ به این سئوال، اول باید به این نکته توجه 
داش��ته باشیم که اگر به هر نقطه از دنیا صادرات کالا 
صورت گیرد، به نفع کشور است. از طرفي صادرات، 
تنها به کالا محدود نشده و امروزه صدور خدمات فني 

و مهندسي هم از اهمیت بالایي برخوردار است.
براي حضور در بازار کش��ورهاي دوردست، که به 
ط��ور حت��م تمامي اقلام از داخل ایران صادر ش��ود، 
چراکه مي توانیم با تهیه اقلام مورد نیاز از کشورهایي 
نزدی��ک به بازار ه��دف، هزینه ها را کاهش داده و از 
طرف��ي موقعیت خود در آن بازاره��ا را تثبیت کنیم.
صادرکنن��ده ایراني، براي حضور در این بازارها، باید 
به یک نکته توجه داش��ته باش��د ک��ه میزان صادرات 
انجام گرفته باید در حد توان بازپرداخت کش��ورهاي 
هدف باشد تا صادرکنندگان از این جریان آسیب نبینند 
و از فرصت هایي که به دنبال روابط بین دولت ها فراهم 

شده، حداکثر استفاده را ببرند.
از روابط بین دولت ها سخن به میان آمد. آیا اشاره 
شما مي تواند مبین بهره گیري از مزیت سیاسي براي 

توسعه روابط اقتصادي باشد؟
دو دیدگاه متفاوت در این زمینه وجود دارد. گروهي 
از صاحبنظ��ران معتقدند که رابط��ه اقتصادي خوب 
مي تواند به تعدیل و گس��ترش روابط سیاسي کمک 
کند و عده اي دیگر، بر این باورند که تعاملات سیاسي 
حس��نه، فراهم کننده زمینه توسعه روابط اقتصادي و 

تجاري است.
تفکیک این نظریات در عمل کار آس��اني نیس��ت. 
از این رو، با توجه به ضرورت توس��عه اقتصاد ملي، 

اهداف اقتصادي را باید با در نظر گرفتن راهبردهاي 
سیاس��ي پیش ب��رد و البته در این می��ان نمي توان اثر 
روابط سیاس��ي دوس��تانه با دیگر کشورها، بر توسعه 

روابط تجاري و اقتصادي نادیده گرفت.
آیا ب��راي حضور در س��ایر بازارهاي صادراتي، 
تنها تولید کالاي مرغوب صادراتي و توسعه روابط 

اقتصادي کافي است؟
اگرچه این دو از پایه هاي اصلي موفقیت در صادرات 
هس��تند، اما رشد و توسعه صادرات، نیازمند توجه به 
دو موضوع یعني ارائه تسهیلات مالي و از  آن مهم تر، 
وج��ود تضمین ها و بیمه هاي صادراتي اس��ت، تا در 
ص��ورت ورشکس��تگي خریدار یا ه��ر دلیل دیگري 
که موجب عدم بازپرداخت وجه کالا مي ش��ود، براي 
صادرکننده، مشکل س��از نش��ود و این دلیلي براي پي 
بردن به اهمیت بیشتر تضمین هاي مالي در مقایسه با 

تامین مالي است.
تاثیر ضمانت نامه هاي صادراتي بر روي توس��عه 

صادرات غیر نفتي را چگونه ارزیابي مي کنید؟
اهمیت تضمین مالي بیش��تر از تامین مالي اس��ت، 
چراک��ه باید موقعیتي فراهم ش��ود ت��ا صادرکنندگان 
بدون دغدغه خاطر و با کمترین میزان ریسک، بتوانند 
در بازاره��اي هدف حضور پیدا کنند، چراکه در غیر 
این صورت به دلیل نگراني از عدم بازگشت سرمایه، 
ممکن است در بازارهایي که ریسک مالي وجود دارد، 
حضور پیدا نکرده و این مساله موجب کاهش صادرات 

غیر نفتي کشور خواهد شد.
آیا مي توان از ضمانت صادرات به عنوان مزیت 

تعبیر کرد؟
تضمین صادرات ن��ه یک مزیت، بلکه لازمه انجام 
صادرات اس��ت. به صورتي که اگر امروز در اقتصاد، 
ضمانت وجود نداشته باشد، صادرات انجام نمي گیرد. 
دولت ه��ا بر این باورند که وجود بیمه اعتبار به معني 
تضمین بازگش��ت سرمایه است، به ویژه در شرایطي 
که ریسک عدم دریافت وجه به شرط انجام تعهدات 
وجود دارد. بنابراین تعیین صادرات بسیار ضروري تر 

از حمایت هاي مالي از صادرکنندگان است.
ب��ا توجه به اهمیتي ک��ه ضمانت صادرات دارد، 
عملکرد صندوق ضمان��ت صادرات ایران چگونه 

است؟
صندوق ضمانت صادرات، از بدو تاس��یس تا سال 
1387، طي دوازده سال فعالیت، برابر 600 میلیون دلار 

خدمات در قالب پوشش بیمه اي صادرات ارائه کرده 
اس��ت که این رقم، در سال1387 به یک میلیارد دلار 
افزایش پیدا کرده و براي سال جاري، دستیابي به رقم 

1/8میلیارد دلار پیش بیني شده است.
در حال حاضر در 24اس��تان کش��ور کارگزاران ما 
حضور دارند. به منظور حمایت از صادرات غیر نفتي، 
ب��ا مح��ور مش��تري مداري و گس��ترش فعالیت هاي 
بازاریاب��ي، کارمزده��ا کاه��ش و خدم��ات ضمانتي 

صندوق، افزایش یافته است.
با توجه به اهمیت ویژه توسعه صادرات غیر نفتي، 
در برنامه چهارم اهداف مدون براي صندوق ضمانت 

صادرات طي این مدت تا چه حد محقق شد؟
با توجه به پیشرفت اهداف صادراتي کشور، بنابر آنچه 
ک��ه در برنامه چهارم در نظر گرفته ش��ده بود، صندوق 
ضمانت صادرات نیز از اهداف تعیین شده در این برنامه 
جلوتر حرکت کرده است. علاوه بر خدمات مستقیمي 
که به صادرکنندگان ارائه داده، در زمینه دریافت اعتبارات 
لازم از بانک ه��ا نیز خدمات مورد نیاز صادرکنندگان را 
ارائه کرده اس��ت.علاوه بر خدمات معمول، یعني ارائه 
ضمانت نامه ه��اي صادراتي و تامین تس��هیلات بانکي، 
تلاش مي شود با آشنایي بیشتر صادرکنندگان با خدمات 
موجود، زمینه افزایش صادرات غیر نفتي فراهم ش��ود.

همچنین براي کاهش نگران��ي و تردید صادرکنندگان 
ب��ا رصد بازار کش��ورهاي مختلف آخرین اطلاعات از 
وضعیت بازارهاي صادراتي در اختیار صادرکنندگان قرار 
مي گیرد.همچنین با دقت در وضعیت اقتصادي و اعتباري 
بازارهاي مختلف سنجیده شده و براي بازپرداخت وجوه، 
از آخرین اطلاعات دریافتي استفاده مي شود تا به دلیل 
عدم اطلاع  از ریسک موجود، شرایطي فراهم نشود که 

کشور با خسارت مالي روبه رو شود.
پرداخ��ت خس��ارت به دلیل وجود ریس��ک، در 
امر صادرات امري بدیهي به نظر مي رس��د. دیدگاه 

صندوق درباره این مساله چیست؟
یک موسس��ه بیمه اي خوب و موف��ق، نباید نگران 
پرداخت خسارت باش��د، بلکه باید نسبت به توقف 
رشد صادرات غیر نفتي خود را مسئول بداند. از این رو 
اگر حتي در موردي به دلیل ریسک موجود، خسارتي 
تحمیل ش��ود، با نگاه صادرات��ي باید درصدد جبران 
آن برآیی��م، چرا که براي صندوق ضمانت صادرات، 
آنچه بیش از همه اهمیت دارد، رشد پویاي صادرات 

غیر نفتي است.




