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هدفمند كردن يارانه ها يعني توزيع متعادل درآمدها

يارانههايهدفمند

لایحه هدفمندس��ازي یارانه ها در سه 
بخش اصلاح قیمت ها، پرداخت نقدی 
یارانه ه��ا و نظ��ام مدیریت��ی در دولت 
تهیه و نهایی ش��د و ب��ه تصویب یک 
فوریتی مجلس رسید.دکتر مرجان فقیه 
نصی��ری، عضو هیات علمي دانش��گاه 
پی��ام ن��ور و مدیر کل دفت��ر مطالعات 
اقتص��ادی وزارت بازرگان��ی معتق��د 
اس��ت ای��ن بخش ها هر ک��دام لازم و 
ملزوم یکدیگرند و هیچ کدام بر دیگری 
اولوی��ت ندارند. چنانک��ه برای محقق 
ش��دن اهداف طرح تح��ول اقتصادی  
همه 7 نظام مطروحه در این طرح باید 
به ط��ور کامل و صحیح اجرا ش��ود. به 
گفته مدیر کل دفتر مطالعات اقتصادی 
وزارت بازرگانی، رسالت اطلاع رسانی 
این مهم بر عهده رسانه ها است تا مردم 
را از هم��ه محور های م��ورد بحث در 
این طرح آگاه کنند. چرا که رسیدن به 
اهداف این طرح یک عزم و همراهی و 
همدلی ملی را مي طلبد.  لذا ما هم برای 
اطلاع رسانی بیشتر و دقیق تر از لایحه 
هدفمندس��ازي یارانه ها که به تصویب 
یک فوریتی مجلس رسید با دکتر مرجان 

فقیه نصیری به گفت وگو نشستیم. 
***

چ��را اعتقاد براین اس��ت که هدفمند 
ک��ردن یارانه ه��ا فق��ط از راه اصلاح 

قیمت ها ممکن است؟ 
اساس��ا ما باید ب��ا این تحلی��ل به این 
موضوع بپردازیم که  پرداخت یارانه ها به 
چه شکلی ممکن است واینکه سیاست های 
حمایتی دولت چیست؟ دولت شیوه های 
مختلف��ی را می تواند به عن��وان ابزارهای 
حمایتی خصوصا برای  اقشار آسیب پذیر 
با هدف تعادل درآمد داشته باشد. یکی از 

این شیوه های حمایتی، شیوه قیمتی است. 
یعنی دولت کالاها را در س��طح پایین تر 
از قیم��ت رقابتی بازار، ی��ا گاهي قیمت 
تمام ش��ده محصول نگه  دارد تا بتواند از 
مصرف کننده حمایت کند و مابه التفاوت 

این قیمت را بپردازد. 
پ��س اولا، هدفمند کردن یارانه ها الزاما 
با اصلاح قیمت ها نخواهد بود. لذا برای 
آنکه بتوانیم آن بخش از یارانه هایی را که 
قیمتی پرداخ��ت مي کردیم هدفمند کنیم 

نیاز به اصلاح قیمت داریم.
 لازمه این کار آن است که قیمت ها به 
س��طح قیمت های رقابتی تعیین بش��وند. 
بنابراین، اصل پاسخ این است که دولت 
ابتدا خواست به طور قیمتی حمایت کند. 
اکنون نیز با اجرای هدفمند کردن یارانه ها  
مي خواهد حمایت کند، اما نه از همه. پس 

باید روش قیمتی را اصلاح نماید. 
لایح��ه  تصوی��ب  دس��تاوردهای 
هدفمندک��ردن یارانه ها ب��رای مردم و 

دولت چیست؟
واقعیت این است که طی سالیان درازی  
با اختصاص یارانه از مردم حمایت شده 
اس��ت، اما این حمایت ها ب��ه گروه های 
هدف نرس��یده و نتوانس��ته سطح رفاهی 
این بخش از جامعه را ارتقا دهد. در واقع 
اگر چه ما توزیع متعادل درآمد را به دست 
آورده ایم، اما نتوانسته ایم با ابزارهایی که 
تاکنون اس��تفاده کرده ای��م به خوبی آن را 
بهبود بخشیم و ارتقا دهیم. لذا با تصویب 
لایحه هدفمن��د کردن یارانه ها س��طوح 
آسیب پذیرتر با سطح درآمدی پایین تر به 

سطح درآمدی بالاتری خواهند رسید. 
انتظار ما با اجرای هدفمند کردن یارانه ها  
در بعد کلان آن برای خانوارها این اس��ت 
که به نتیجه توزیع متعادل درآمد برس��یم. 
یک��ی دیگر از اهدافی که در اقتصاد وجود 
دارد، کارآی��ی اس��ت. ما اساس��ا، به دنبال 

صرفه جویی ها و مدیریت ه��ای هزینه ای 
در بنگاه ه��ا هس��تیم  تا بتوانی��م کالاهایی 
قابل رقابت با کالاهای جهانی تولید کنیم. 
بنگاه ها همیشه حمایت شده اند، اما چون این 
حمایت ها هدفمند و با برنامه نبوده است از 
یک تولید رقابتی در بازار جهانی برخوردار 
نبوده ان��د. به طور مثال، به بنگاهی که دچار 
مشکل مي شد در شرایط خاصی آنرا مورد 
حمای��ت قرار مي دادی��م و همین حمایت 
باعث مي ش��د ک��ه آن بنگاه س��ال ها باقی 
بماند، اما مدیریتی در خصوص اینکه چنین 
صنایعی تا کی نیاز به حمایت دارند وجود 
نداشت. متاسفانه! ما نه تنها با مشکل تولید 
روبه رو هس��تیم بلکه  به دلیل حمایت های 
ناصحیح، بنگاه های��ی به وجود آمده اند که 
همیشه نیازمند یک دایه به نام دولت هستند 
تا دائما برای تولید از آن ها حمایت کند، لذا 
در لایح��ه هدفمند کردن یارانه ها علاوه بر 
حمایت هایی که در نظر گرفته شده است ما 
به دنبال تولیدی هستیم که کیفیت محصول 
را نیز ارتقا ببخشد. بنابراین، یک بنگاه باید 
برنامه ارتقاي کیفیت و مدیریت هزینه داشته 
باشد تا تولیداتش بتواند با کالای خارجی 
رقابت کند. چنانچه، بنگاهی نتوانست طی  
این  برنامه خاص به این سطح برسد که در 
بازار جهانی  رقابت کند چه دلیلی دارد که 
همیشه تاوانش را مردم بدهند. به طور مثال، 
اگر به دلایل مختلف مجبور باشیم تعدادي 
بنگاه داش��ته باش��یم که عملا محصولاتی 
بی کیفیت تولید مي کنند اینها جز بار اضافی 

بر دوش اقتصاد چیز دیگری نیستند. 
از طرف دیگر مردم را نیز مجبور کنیم 
که از این محصولات بی کیفیت خریداری 
و استفاده کنند.  حال وقتی به بنگاه بگوییم 
با این وضعی��ت تولید تا کی و چقدر به 

حمایت نیاز دارید؟
بلافاصله دغدغه اشتغال را جلوی پای 
دول��ت مي گذارند که اگ��ر از ما حمایت 

نکنی��د کارگران بیکار خواهند ش��د. من 
معتقدم که مشکل اش��تغال و نگاه به آن 
وظیفه بنگاه نیس��ت بلک��ه وظیفه دولت 
است. برای اینکه بنگاه یک بنگاه رقابتی 
باش��د بای��د دغدغه کیفی��ت محصول و 

رقابت پذیری داشته باشد. 
به دلی��ل  م��ا  بنگاه ه��ای  متاس��فانه 
حمایت ه��ای اش��تباه  در عم��ل، کار 
آرای��ی درتخصی��ص منابع  و مدیریت 
کیفیت ش��ان را ندارند، لذا قطعا  علائم 
قیمتی به چنین بنگاه هایی  این علامت 
را مي ده��د  ک��ه ش��ما از س��ال آینده  
نمي توانی��د از ای��ن حمایت ها بهره مند 
ش��وید، کما اینکه در لایحه هم مطرح 
اس��ت که بنگاه ها تا س��ه سال فرصت 
دارند تا خودش��ان را از لحاظ  اعمال 
س��ازوکارهای صرفه جوی��ی در انرژی  
در فرآین��د تولیدش��ان مدیری��ت کنند 
و البت��ه از حمایت های��ی ه��م بهره مند 
خواهند ش��د. چون 15درصد از منابع 
ای��ن کار برای این بخش در نظر گرفته 

شده است.  
یعنی تا س��ه سال حمایت های دولت 
ادامه دارد و بعد قطع مي ش��ود یا اینکه 
سه سال فرصت دارند که این تغییرات 
را انج��ام  داده و اگ��ر نتوانن��د حذف 

مي شوند؟
این لایحه، دوره سه ساله ای را برای 
اصلاح قیمتی در نظر گرفته اس��ت  و 
ب��ه وزارت صنایع ه��م حکم کرده که 
برنامه ای را در جهت شناسایی  صنایع 
آس��یب پذیر از اعم��ال ای��ن  اص��لاح 
قیمتی و مدت زمان لازم برای اصلاح 
بنگاه ه��ا  ای��ن  برنامه ه��ای  س��ازوکار 
ارائ��ه ده��د.  در این می��ان دولت نیز 
نقدی  به صورت  ابزار های مختلف��ی  با 
ی��ا تبعی��ض قیمت��ی از آنه��ا حمایت 

خواهد کرد.  
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 به نظر ش��ما بعد از هدفمندس��ازي 
یارانه ها کدام بخش باید مورد اصلاح 

قرار بگیرد؟
به رغ��م اینکه موض��وع هدفمند کردن 
یارانه ها به دلیل رسانه ای شدن مورد توجه 
و اهمیت بیش��تری قرار گرفته است، اما 
من ه��ر 7 محور را از اهمیت یکس��انی 
برخوردار مي دان��م. چرا که طرح تحول 
اقتص��ادی به لح��اظ نظ��ام برنامه ریزی، 
ی��ک »برنامه ریزی هس��ته ای« اس��ت که 
مي خواه��د از دل برنامه ه��ای جامعه که 
همان برنامه های پنجم هستند، مشکلات 
کلی��دی را شناس��ایی ک��رده و روی آنها 

متمرکز شود.
 البت��ه م��ن براس��اس نظر ش��خصی  ام 
موضوع به��ره وری را در اولویت اول از 
هدفمن��دی قرار مي دادم. چرا که  ارتقاي 
به��ره وری در اقتص��اد ای��ران در بخش 
خصوص��ی  و دولتی هم��ان اندازه مهم 
اس��ت که هدفمند کردن یارانه ها یا دادن 
س��یگنال های قیمتی برای بهبود کارآیی. 
از س��وی دیگر اصلاح نظام توزیع نیز از 

اهمیت ویژه ای برخوردار است.
 م��ا در صورتی مي توانیم هزینه مبادله را 
ب��رای بنگاه و م��ردم کاهش دهیم که نظام 
توزیع از وضعیت س��نتی نجات پیدا کند، 
لذا باید از اب��زار »فن آوري اطلاعات«، کد 
شناسه کالا، طبقه بندی کیفیت کالا و ایجاد 
شرکت های پخشی که موجودیت شان رصد 
مي شود اس��تفاده کنیم. با این همه به دلیل 
مش��کلات زیادی که در این زمینه داریم، 
حتی اگر خوب هم تولید کنیم، نمي توانیم 
توزیع مطلوبی داش��ته باش��یم. پس نظام 
توزیع ه��م همان مقدار اهمیت دارد. حال 
نظام بانکی کش��ور، اگر این نظام نتواند در 
مدیریت منابع و سرمایه، سیگنال های سرمایه 
را به درستی انعکاس بدهد، تولیدات ما از 
کارآیی برخوردار نیس��ت. در نتیجه نظام 
سیستم بانکی باید سیگنال های درست را به 
اقتصاد بدهد. به اضافه اینکه ارزش گذاری 

پول ملی هم از این مهم مستثنی نیست. 
اگر پول ملی را درس��ت ارزیابی نکنیم 
ی��ا ن��رخ ارز را درس��ت قیمت گ��ذاری 
نکنی��م اثرات تورم��ي ، در پرداخت ها و 
شاخص های کلان خواهد داشت. بنابراین 
هر یک از این 7 محور از اهمیت خاص 
خ��ود برخوردار اس��ت. چنانک��ه بدون 
اصلاح نظام مالیاتی، اصلا نمي توانیم، نظام 
هدفمند کردن یارانه ها را اعمال کنیم. نظام 
مالیاتی بای��د بر پایه اطلاعات دقیق و بر 
مبنای »IT« باشد. لذا برای هدفمند شدن 
یارانه ها باید یک نظام مالیاتی قوی وجود 
داشته باشد. بنابراین، تمامي  این 7 محور، 
مثل چرخ دنده هایی، به هم متصل اند که 
به  هر کدام از آنها بی توجه باشیم اهداف 
طرح تحول تامین نخواهد ش��د. لذا من 

برای همه آنها ارزش یکسان قائلم. 
 حامل های انرژی به عنوان یک نهاده 
در تولی��د محص��ولات مختلف به  کار 
گرفته مي شوند. تاخیر در اصلاح قیمت 
انرژی چه پیامدهای��ی را برای اقتصاد 

کشور دارد؟
تاخیر در اصلاح قیمت ها به معنی تاخیر 

در کارآیی و بهره وری اس��ت. یعنی اگر 
مي خواهیم همچنان منابع اقتصادی را به 
هدر دهیم و محصولات بی کیفیت تولید 
کنی��م، وضعیت اقتص��اد به همین نحوی 
خواهد بود که مي بینیم. فکر مي کنم هیچ 
کس ش��ک ندارد که ای��ن اصلاح قیمتی 
به عن��وان یک علامت، ب��رای کارآیی در 
اقتص��اد باید اتفاق بیفت��د تا  ثروت ملی 
هدر نرود. ح��ال اگر اختلاف نظری هم 
وجود داش��ته باشد در مورد زمان اجرای 
آن اس��ت. من فکر مي کنم هرچه زود تر 
ای��ن کار را انجام دهیم، مي توانیم جلوی 

ضررو زیان های بعدی را بگیریم. 

 باتوج��ه ب��ه اینکه اقتص��اد ایران به 
دلیل تک محصولی بودن از عمق کمي  
برخوردار اس��ت لذا از آس��یب پذیری 
بالایی برخوردار اس��ت. اجرای طرح 
تح��ول به ط��ور کلی چقدر ب��ه خارج 
شدن اقتصاد کشور از وضعیت کنونی 

و پویایی آن کمک مي کند؟
من فکر مي کنم طرح تحول با این تفکر 
هدف گذاری شده که علاوه براینکه بتواند 
وابستگی های دولت را در درآمدهای نفتی 
تا حدودی کاهش دهد. با رویکرد ایجاد 
فضایی مناس��ب برای کس��ب وکار چه با 
علائم قیمت��ی، چه با اص��لاح نظام های 
مالیاتی، گمرکی و توزیع و تسهیل بیزنس 
برای کسب وکار در جهت رقابت پر توان 
بنگاه ها، این بس��تر را آم��اده کند. به نظر 
من طرح تحول به اهدافش خواهد رسید 
و ما مي توانی��م محصولات متنوع تری را 
تولید کرده و س��همش را در بازار جهانی 
حف��ظ کنیم یا افزایش دهیم. ما با  تعداد 
کالاهای��ی که تولید کرده و در درازمدت 
صادر مي کنیم، به طور مستمر سهم مان را 
در بازار بین المللی حفظ کرده و مي توانیم 
بگویی��م که م��ا متنوع تری��م و دیگر تک 
محصولی نیستیم. قاعدتا تلاش و هدف 
به این سمت است که ما بتوانیم بنگاه های 
مختل��ف و محص��ولات مختلف رقابتی 

داشته باشیم. 

رفت��ار دولت در قب��ال اجرای طرح 
منتقل کردن  یارانه ه��ا،  هدفمندک��ردن 
اثرات قیمت  جدید حامل های انرژی به 
اقتصاد اس��ت و پس از آن منتقل شدن 
این تغییر به دستمزدها و سپس انتقال آن 
به هزینه بنگاه ها و دستگاه های اجرایی. 
حال دولت برای اصلاح عدم تعادل های 
احتمالی که در بنگاه ها به وجود مي آید 

چه اقداماتی مي تواند داشته باشد؟
در اینکه اصلاح قیمت انرژی یک آثار 
و تبعاتی در پی خواهد داش��ت، ش��کی 
نیست. اصلا ما به دنبال این آثار و تبعات 
هس��تیم. این علامتی است به بنگاه ها که 

برنامه اصلاح و صرفه جویی اعمال کنند و 
از هدر رفتن انرژی پرهیز کنند. حالا باید 
به این بنگاه ها فرصت داد اما، این فرصت 

باید زمانش مشخص و با برنامه باشد. 
برای غالب بنگاه ها هم مدت س��ه ساله 
در نظر گرفته ش��ده  اس��ت و حالا شاید 
بنگاه ه��ای خاصی به زمان بیش��تری نیاز 
داشتند، باید ش��وراهای تخصصی طرح 
تح��ول در موردش��ان نظر دهن��د وگرنه 
مي رسیم به اینجا که صد سال از صنعت 
نس��اجی حمایت کردیم ول��ی هنوز هم 
ای��ن صنایع نیاز به حمای��ت دارد. پنجاه 
س��ال از صنایع خودروس��ازی حمایت 
کردی��م هنوز هم نیاز ب��ه حمایت دارند. 
الان ب��ه خودروس��ازان بگویند که تعرفه 
خودروهای خارجی صفر اس��ت. ببینید 
چ��ه اتفاق��ی خواهد افت��اد. معنی اش آن 
است که خودروس��ازان ما با اینکه رشد 
پیدا کرده اند، اما محصولاتش��ان هنوز با 
رقابت در بازار جهانی فاصله زیاد دارند. 
وقتی بنگاهی خوب عمل کند، علائمش 
را ه��م خواهد داش��ت. یعن��ی مي تواند 
محصولات��ی را تولی��د کند ک��ه در بازار 
جهانی به قیمت جهانی، بفروش��د. چنین 
بنگاه��ی دیگر خیلی جای نگرانی ندارد، 
چرا که مي تواند در هر جایی محصولاتش 

را به فروش برساند. 
 آی��ا بدون هماهنگ��ی و اجرای بقیه 

محورها، اجرای یکجانبه حذف یارانه ها 
از انرژی های حامل مشکلاتی را در پی 

نخواهد نداشت؟
اولا اینکه این لایحه فقط اصلاح قیمت 
نیس��ت، بلکه جبران کنن��ده آثار و تبعاتش 
نیز اس��ت. این لایحه یک بس��ته اس��ت. 
یعنی ش��امل اصلاح قیمت و جبران آثار 
آن اس��ت. پس عملا تبع��ات خودش را 
مي بین��د. من مطلع هس��تم ک��ه همزمان 
در نظ��ام تولید، پروژه ه��ای دیگری  در 
حوزه بازرگانی فعالی��ت دارند که عملا 
فعال هستند و بعضی از آنها تا 50درصد 
پیشرفت داشته اند. این پروژه ها به دو دلیل 
مطرح نش��ده اند یکی عدم اطلاع رسانی 
رس��انه ها و دیگ��ری عدم نی��از به قانون 
ش��دن. دولت بخش هایی را ک��ه نیاز به 
قانون داشته است یا مجلس اصرار داشته 
ک��ه نیاز به قانون دارد در بس��ته آورده و 
برای آنها درخواس��ت مجوز کرده است. 
ولی مي دانم در هر 7 نظام بررسی مي شود 
که اگر چنانچه در مس��یر فعالیت نیاز به 
اصلاح قانون بود دوباره همین فرآیند طی 
شود. مثلا، اگر برای اصلاح نظام  مالیاتی 
نیاز به قانون بود، اصلاحیه یا متن لایحه اش 
را مي نویسند و تقدیم مجلس مي کنند. ماباید 
همه نظام های این طرح را به مردم معرفی 
کنیم، چرا که س��بب نشود این طرح دچار 

انحراف شده و به اهدافش نرسد.
 به عن��وان آخری��ن س��ئوال، یکی از 
محوره��ای ط��رح تح��ول اقتص��ادی 
ارزش گذاري پول ملی است. این محور 
چقدر مي تواند در مهار تورم احتمالی و 

اصلاح قیمت ها تاثیر داشته باشد؟
ارزش��گذاری پول مل��ی خیلی مهم و 
حس��اس اس��ت. در اقتصاد م��ا چیزی 
نزدیک به 80 درصد واردات رسمي مان 
مربوط به مواد اولیه کالاهای واسطه ای 
و تجهیزات ماش��ین آلات اس��ت که در 
فرآین��د تولی��د داخلی ق��رار مي گیرند. 
پس گران ش��دن محص��ول وارداتی به 
معنی گران ش��دن بهای تمام شده تولید 
اس��ت و طبعا گران ش��دن تولیدات. ما 
طی بررس��ی که داش��تیم نش��ان مي داد 
ش��اخص قیم��ت کالاه��ای وارداتی با 
ش��اخص تولید کننده  یک همبس��تگی 
ح��ول وحوش90درصد دارد. این بدان 
معنا اس��ت که بالا ب��ردن ارزش دلار یا 
پول خارجی یا به معنای دیگرش کاهش 
ارزش پول ملی یعنی گران ش��دن کالای 
واردات��ی  و گران ش��دن تولید محصول 
داخلی که قاعدتا اثر تورمي اش را از این 

طریق خواهد گذاشت. 
ب��رای همی��ن گروهی معتقدن��د که با 
توجه به اینکه تولید ما به ش��دت وابسته 
اس��ت، اثرات تورمي  ارزش��گذاری پول 
ملی مي تواند خیلی حس��اس باش��د. به 
همین دلی��ل تعیین آن از اهمیت ویژه ای 
برخوردار اس��ت به نح��وی که  نه اثرات 
تورم��ي را ب��ر تولی��د تحمیل کن��د و نه 
احتمالا اثراتی در بخش صادرات داش��ته 
باشد.  این به مثابه تیغه  چاقویي است که 
ش��ما کدام قسمت آن را انتخاب کنید که 

از تعادل نیفتد.

شاخص قیمت کالاهای وارداتی با شاخص تولید کننده  یک همبستگی 
حول وحوش90درصد دارد. این بدان معنا است که افزایش ارزش 

دلار یا پول خارجی یا به معنای دیگرش کاهش ارزش پول ملی یعنی 
گران شدن کالای وارداتی  و گران شدن تولید محصول داخلی که 

قاعدتا اثر تورمي اش را از این طریق خواهد گذاشت
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