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     فرزاد كريميدكتر حسين پيراسته

  
   ستانده –جدول داده / برنامه سوم توسعه / اشتغال 

   چكيده 
ريـزي يعنـي    تـرين ابزارهـاي تحليلـي برنامـه     مقاله حاضر با استفاده از متداول   

كار به توليد، سرمايه به توليد و كشش        هاي اضافي      ستانده، نسبت  ‐جدول داده     
برنامــه ســوم بــا  توليــدي نيــروي كــار، بــه مقايســه پــيش نگــري هــاي اشــتغال در 

گـذاري و   برآوردهاي منتج از روشهاي مذكور، با توجه به تحقق اهداف سرمايه    
نتـايج محاسـبات نشـان    . پـردازد  هـاي اقتصـادي در آن برنامـه، مـي     توليـد بخـش  

هـاي قابـل      حاصـل از سـه روش پـيش گفتـه، تفـاوت           دهـد كـه برآوردهـاي         مي
ه  . دهنـد   هاي صنعت و معدن، ساختمان و خدمات نشان مـي           اغماضي در بخش   بـ
برنامـه سـوم بـا برآوردهـاي فـوق در سـه بخـش             علاوه، پيش نگري   هاي اشتغال 

  .باشد نامبرده هماهنگ و سازگار مي
ي، نفـت   از سوي ديگر، برآوردهاي انجام شده در مورد سه بخش كشـاورز           

سازند بلكـه در برخـي       و گاز و آب و برق، نه فقط نتايج مشابهي را  آشكار نمي             
 

هاي  تحليلي پيرامون وضعيت نيروي انساني و ارزيابي پتانسيل«اين مقاله مستخرج از طرح تحقيقاتي  
  . باشد كه در دانشگاه آزاد اسلامي مباركه انجام يافته است مي» ايجاد اشتغال در اقتصاد ايران

  عضو هيأت علمي دانشگاه اصفهان  
  مباركه  عضو هيأت علمي دانشگاه آزاد اسلامي واحد   
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نسبتاً بارزي با پـيش       موارد تفاوت  ايـن  . دهنـد   هـاي برنامـه را نشـان مـي          بينـي   هاي 
برنامه      ه دقـت و حساسـيت بيشـتر در                مسأله، توجه هر چه بيشتر  ريزان را نسـبت بـ

ه       هدفگذاري اشتغال در بخش    طلبـد و آنـان را بـه اسـتفاده از      را مـي  هاي سه گانـ
  .نمايد روشهاي متفاوت در تعيين اهداف مذكور ترغيب مي
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  مقدمه 
در . برداري بهينه از منابع توليدي است رشد مستمر و توسعة پايدار اقتصاد نيازمند بهره

شي نيروي انساني نق. ترين عامل، عبارت از نيروي انساني است ترين و حساس اين ميان، مهم
ريزيهاي اقتصادي ايفا مي نمايد زيرا از يك سو، به عنوان عامل توسعه و از  دوگانه در برنامه

هاي  سرمايه انساني، به ويژه در دهه. باشد سوي ديگر، به عنوان هدف توسعه مطرح مي
هاي توسعه مورد توجه جدي قرار گرفته و مزيت نسبي كشورها، با توجه به  اخير، در نظريه

بحران بيكاري در اقتصاد ايران، بحراني است كه . شود نساني آنها مشخص ميسرمايه ا
هم اكنون نرخ بيكاري در . نمايد  اجتماعي كشور را تهديد مي–حيات دراز مدت اقتصادي 

كشور، دو رقمي است و اين نقطه نظر كه تحولات بازار كار كنوني، تحولات اقتصادي 
  .رسد يي به نظر نميزند، چندان غير عقلا آينده را رقم مي

مسايل مربوط به نيروي انساني از آنجا كه هم جنبه اقتصادي و هم جنبه غيراقتصادي 
توان  ريزي كلان پنج سالة دوم اهميت چشمگيري يافته، بطوري كه مي دارد، در برنامه

برنامه سوم، موضوع اشتغال  اذعان داشت مهمترين دغدغه برنامه ريزان كشور در چارچوب 
در شرايط حاضر كه جمعيت زياد همراه با انتظارات رو به تزايد و نيز جواني . استبوده 

هاي شغلي اقتصادي ايران را با چالشي بزرگ مواجه  جمعيت و تقاضاي روز افزون، فرصت
هاي  اي از سياست ساخته است، پرداختن به اين موضوع مهم و اساسي و اتخاذ مجموعه

گذاري در اقتصاد، اهميتي اساسي دارد و تحقيقات  ايهمند براي رشد سرم همگون و نظام
  . طلبد وسيع و كاربردي را در اين زمينه مي

  :اند از آنها خواهدپرداخت، عبارت به مقاله حاضر  كه سؤالاتي موضوع، با توجه به اهميت
 ٢ و كار به توليد١هاي اضافي سرمايه به توليد  هاي اشتغال براساس نسبت پيش نگري .١

  سازند؟  ستانده، چه روندي از تغييرات در اشتغال را آشكار مي–هاي داده  و تحليل

 
1. Incremental Capital – Output Ratio (ICOR)  

2 . Incremental Labor -Output Ratio (ILOR) 
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تعيين اهداف اشتغال در طول سالهاي برنامه سوم توسعه براساس روشهاي مذكور،  .٢
هايي را با اهداف اشتغال اين برنامه كه بيشتر بر مبناي معادلات رفتاري  چه تفاوت

 دهد؟ استوار بوده است، نشان مي

فرصتهاي شغلي بيشتر، از   بخشهاي اولويت .٣ هاي اقتصادي به منظور فراهم آوردن 
 باشد؟ گذاري كدام يك ميسر مي طريق افزايش توليد و سرمايه

هاي توسعه مورد  بدين منظور، ابتدا روشهاي مختلف هدفگذاري اشتغال در برنامه
برآوردهاي اشتغال . بررسي اجمالي، قرار خواهند گرفت با استفاده سپس، نتايج حاصل از 

هاي اضافي سرمايه به توليد، كار به توليد و   ستانده، نسبت–هاي جدول داده  از روش
اين امر مقايسه اهداف برنامه را با برآوردهاي . گردند  ارايه مي٣كشش توليدي نيروي كار

ها را نيز  اين برآوردها، همچنين، اولويت بخش. نمايد حاصل از روشهاي ديگر، تسهيل مي
در پايان نيز . اظ پتانسيل و ظرفيت ايجاد فرصتهاي شغلي آشكار خواهد ساختاز لح
  .گردد هاي به عمل آمده، ارايه مي بندي و ملاحظات از تحليل جمع

توسعه  روشهاي كلي هدفگذاري اشتغال در برنامه . ١   هاي 
ه هاي توسعه در ايران، به ويژه سومين برنام الگوي مورد استفاده جهت تدوين برنامه

كلان توسعه كشور، يك الگوي اقتصادسنجي با تعداد بسياري معادله از نوع الگوي 
تعادل مالي، تعادل تراز (اصطلاحأ سه شكافه بوده كه در آن، سه تعادل اصلي نظام اقتصادي 

مزيت اين قبيل الگوهاي رفتاري، . مورد توجه قرار گرفته است) پرداختها و تعادل بودجه
اما استفاده از آنها جهت تعيين اهداف برنامه با . پذيري آنها است عطافبيني و ان قدرت پيش

  :محدوديتهاي چندي نيز رو به رو است
ها به درجه دقت و درستي تصريح آنها  ها و نتايج حاصل از اينگونه مدل بيني اول، پيش

تواند به خطاهاي بعضأ قابل  هرگونه خطا در تصريح مدلها مي. به شدت وابسته است
 
3 .Output Elasticity Coefficient 
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هاي  بر اين اساس، عملكرد برنامه. هاي به عمل آمده، منجر گردد بيني حظه در پيشملا
  .توانند با هداف تعيين شده فاصله زيادي پيدا كنند توسعه نيز مي

الگوهاي رفتاري، به دليل ماهيتشان قادر به بذل توجه كافي به ارتباطات ساختاري  دوم،
شايد به نظر آيد كه يك سيستم معادلات . باشند الصنايع دستگاه اقتصادي، نمي و روابط بين

همزمان در الگوهاي اقتصاد سنجي تفصيلي و پيچيده، تا حدودي اين نقيصه را  برطرف 
از آنجا . هاي ديگري مواجه است نمايد اما چنين سيستمي از معادلات، خود با محدوديت

هد، در صورت بروز د كه هر بخش اقتصادي در اين سيستم، معادله بزرگي را تشكيل مي
هاي ديگر اقتصاد هستند، بايد از الگو  مسأله هم خطي، برخي متغيرها كه نماينده بخش

از طرف ديگر، . حذف شوند كه اين امر، تصريح مدل را با اشكال مواجه خواهد ساخت
كند كه  يك چنين سيستمي از معادلات، آماري سري زماني بسيار طولاني را ايجاب مي

  ٤.تصاد كشورهاي در حال توسعه از جمله ايران،  وجود نداردمعمولأ در اق
، برآوردهاي اشتغال برنامه سوم توسعه را براي بخشهاي كلي اقتصاد در ايران )١(جدول 
  .دهد نشان مي

 
  بخش در نظرگرفته شود، در آن ٧٨ تا ١٣٧٠ (I-O)مثلأ اگر تعداد بخشهاي اقتصاد براساس جدول . ٤

 متغير را شامل گرديده ٧٠شود كه هر معادله بيش از  مي معادله تشكيل ٧٨صورت چنين سيستمي از 
  . سال يا بيشتر نيازمند است٨٠وبرآورد چنين مدلي به اطلاعات آماري 
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   برآوردهاي اشتغال بخشهاي كلي اقتصاد در برنامه سوم توسعه– ١جدول 

برنامه سالهاي برنامه  فعاليت كل 

١٣٧٩‐٨٣ ١٣٨٣ ١٣٨٢ ١٣٨١ ١٣٨٠ ١٣٧٩ 

  كشاورزي
  نفت وگاز

  صنعت ومعدن
  آب و برق
  ساختمان

  وارتباطات ونقل حمل
 ساير خدمات

٧٣٤٢٢  
٥/٢١٥١‐

١٢٤٥٢٧ 
٦/٤٨٤٠ 

٩١٠١٣  
١٧١٤١  
١٨٩٧١٧ 

٨٦١٩٦  
٣/٣٠٤‐

١٤٦٠٤٧ 
١/٦٢١٨ 

١٢٦٧٥٧ 
٤٢٣١٤  
٢٧٧٧٠١ 

١٠٠٣٠١ 
٤/٦٤٣  

١٥٩٢١١ 
١/٧٢٨٨ 

١٤٥٧٣٦ 
٥٤٣٩٠  
٣٤١٨٣٨ 

١١٣٨٥٧ 
٧/٩٢١  

١٦٤٦١٣ 
٤/٧٩٦١ 

١٥٤٠٣٨ 
٥٨١٢٠  
٣٧٢٣٣٤ 

١٢٩٢٤٣
٥/١٣٠٨ 

١٧٨٤٢٢
٩/٩١٣١ 

١٧١٢٥٣
٦١٦٩١ 
٤١٠٥١١

٥٠٣٠١٩  
٤١٨  

٧٧٢٨٣٠  
٣٥٤١٠  
٦٨٨٧٩٧  
٢٣٣٦٥٦  
١٥٩٢١٠١  

  ٩٦١٥٦٠٣٨٢٦٢٣١ ٨٧١٨٤٥ ٨٠٩٤٠٧ ٦٨٤٩٢٩ ٤٩٨٥٠٩  كل
  ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه: مأخذ

  روشهاي برآورد اشتغال. ٢
  ٥ ستانده‐ روش داده  . ١ ـ ٢

هدف استفاده .  ستانده استوار است–ده ريزي، براساس كاربرد دا يكي از روشهاي برنامه
ريزي،  هاي دولت در امر برنامه از آن است كه به دخالت از مدلهاي داده ـ ستانده عبارت
مانند لئونتيف آن است كه براي . جنبة منطقي بيشتري داده شود يكي از مزيتهاي الگوهايي 

آيد و در همين حال،  گيري بكار مي بيني اقتصادي و الگوهاي تصميم هاي پيش تهية طرح
  به علاوه، به كمك تحليل. دهد هماهنگي اهداف هر برنامه اقتصادي را مدنظر قرار مي

 
اگرچه كه استفاده از جدول داده .  استفاده شده است١٣٧٠ ستانده سال –در اين مقاله از جدول داده . ٥

ولي، به دليل . باشد تر مي موردنظر مطلوبجهت انجام برآوردهاي ) ١٣٧٥سال ( ستانده جديدتر –
   . استفاده شده است١٣٧٠عدم در اختيار داشتن اين جدول، از جدول سال 
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توان تأثير يك برنامه رشد و يا سياست معين اقتصادي را مورد ارزيابي   ستانده مي–داده
كلاً با محدوديت اما استفاده از اين مدل در امر برنامه. قرار داد ندي رو به هاي چ ريزي نيز 
  : رو است

توان از آن براي  اول، به دليل تغييرات ساختاري و به دنبال آن تغيير ضرايب مدل، نمي
بنابراين، كاربرد اين . مدت استفاده مناسبي به عمل آورد هاي توسعه بلندمدت و ميان برنامه
  .شود مدت محدود مي هاي زماني كوتاه ها به دوره مدل

بر وضعيت تعادل اقتصادي استوار است و اشتغال كامل را  ستانده –دوم، مدل داده 
بيني رشد توليد و اشتغال  به عبارت ديگر، استفاده از اين مدل در امر پيش. دارد مفروض مي

انگارد،  گذاري، ظرفيتهاي مازاد توليدي دستگاه اقتصادي را ناديده مي از طريق سرمايه
اي در تعيين اهداف رشد توليد و اشتغال ايجاد  تواند تورشهاي قابل ملاحظه اي كه مي مسأله
  .نمايد

 ستانده، نياز به محاسبه –به هرحال، به منظور تعيين اهداف اشتغال براساس مدل داده 
جدول مبادلات » بستن«اولين قدم در تحصيل اين ضرايب، . ضرايب فزاينده اشتغال است

به منزله جدا ساختن بخش خانوار از اين امر . باشد بين الصنايع با توجه به بخش خانوار مي
الصنايع يا بخش  بخش تقاضاي نهايي و بخش پرداختها،  و منضم نمودن آن به ماتريس بين

اين نوع توابع . گيرد  اشتغال بخشي مورد برآورد قرار مي–سپس، توابع توليد . توليد است
ساب ضرايب  ستانده را جهت احت–تواند از نوع همگن خطي باشد كه جدول داده  مي

مستقيماً مورد استفاده قرار مي ها را فقط  اين روش، آمار اشتغال بخش. دهد فزاينده اشتغال، 
  .گيرد براي همان سالي كه جدول تشكيل گرديده، بكار مي
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تر، تخمين اين گونه توابع با بكارگيري روشهاي رگرسيون خطي  اما روش مطمئن
در هر بخش و ارزش )  سال–نفر (غال كل اي خطي را بين اشت  اين توابع، رابطه٦است

اين توابع . زنند هاي جدول تخمين مي محصول ناخالص واقعي آن بخش براي تمامي بخش
  :باشند به شكل ساده زير مي

),...,1( njXaE
jjj

=+= π  
Ej = اشتغال بخشj 

Xj =  توليد ناخالص بخشj 

يم و القايي اشتغال به ضريب فزاينده اشتغال كه از نسبت تغييرات مستقيم، غيرمستق
  .گردد شود، به شكل زير محاسبه مي گيري مي تغييرات مستقيم اشتغال اندازه

),...,1(

*

1 ni

b

i

iij

n

i =
∑
=

π

π
  

*

ij
b عناصر بردار ستوني (j) با توجه به بسته نمودن ( در جدول معكوس لئونتيف
  .باشد مي) جدول

اول، ارتباط بين تغييرات : ه حايز اهميت استدر مورد آثار القايي اشتغال،  دو نكت
يك تغيير اوليه در تقاضاي نهايي منجر به تغييرات . مصرف و اشتغال قابل استدلال است

از . شود كه به نوبه خود تغييرات اشتغال را به دنبال دارد مستقيم و غير مستقيم در توليد مي
غييرات درآمد گرديده و در نتيجه، سوي ديگر، تغييرات توليد و اشتغال هر دو منجر به ت

هر يك از اين تغييرات، . گيرد تحت تأثير قرار مي) مصرف خانوار(تقاضاي نهايي 
آورد كه به تعديلات بيشتري در توليد،  اي در سيستم به وجود مي العملي زنجيره عكس

 
  ,Miernyk, 1967)سپس توسط مايرنيك بكار گرفته شد و اين روش اولين بار توسط مور و پترسين. ٦

Moov, 1955)    
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آثار از » دور«انجامد، با توجه به اين حقيقت كه هر  اشتغال، درآمد و مصرف نهايي مي
   ٧جديد از آثار دوره قبل خود كوچكتر خواهد بود
اند  اين نوع توابع، همگن خطي فرض شده. نكته دوم مربوط به نوع توابع مصرف است

) و در نتيجه در آثار اشتغال(اما اين ويژگي توابع مصرف، به ايجاد تورش در آثار درآمدي 
مصارف اما برآورد توابع خطي غير همگن نيازم. گردد منجر مي ند آمار سري زماني 

 ستانده و آمارهاي ديگري است كه –هاي تفصيلي جدول داده  خانوارها از توليدات بخش
  . متأسفانه در بسياري از كشورها از جمله ايران، وجود ندارد

 بخش اقتصادي در ايران، محدوديت آمار ٧٨براي احتساب ضرايب فزاينده اشتغال 
ها، مهمترين محدوديت در انجام پژوهش بشمار  ن بخشسري زماني اشتغال در مورد اي

هاي اقتصادي   بخش از فعاليت١٨بدين لحاظ  برآورد ضرايب مربوطه تنها براي . رود مي
گرديد نسبتاً معقول و –نتايج حاصله از رگرسيونهاي توابع خطي اشتغال . ميسر   توليد 

 (t)اي معيار اندك و آماره خطاه. باشد  در تغيير مي٩١/٠ تا ٥٢/٠ضرايب همبستگي بين 
هاي نفت، مواد غذايي و آشاميدنيها، دخانيات، فلزات اساسي،  بخش( مورد ٦بجز در 

 (πI)دار بودن ضرايب توليد اشتغال  ، نشان دهنده معني)آموزش عمومي و ساير خدمات
نسبتاً بزرگ است، اين  با اين حال، از آنجا كه جمله ثابت در تمامي رگرسيون. است امر ها 

  . دهد  اشتغال را در اقتصاد نشان مي–ناهمگن بودن توابع توليد 
ها طي سالهاي  براساس ضرايب فزاينده اشتغال و با توجه به اهداف رشد توليد بخش

برآوردهاي انجام شده ) ٢(جدول . توان به برآوردهاي كمي اشتغال دست يافت برنامه، مي
هاي پيش گفته پيرامون استفاده از  بر محدوديتشايان ذكر است كه علاوه . دهد را نشان مي

 
 .Miernyk)يرنيك بكار گرفته شد اين روش اولين بار توسط مور و پترسن و سپس توسط ما. ٧

Move 1955)   
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 ستانده، تخمين اشتغال در طول سالهاي برنامه از اين طريق با مشكلات –هاي داده  مدل
  .چندي روبرو است

 اشتغال غيرخطي و توابع مصرف نيز از نوع همگن –اول، در شرايطي كه توابع توليد 
  . ت بالا خواهند گرديدخطي نباشند، برآوردهاي حاصله دچار تورش به سم

هاي مازاد توليدي در اقتصاد، تورش هم جهت ديگري  دوم، در شرايط وجود ظرفيت
گردد بنابراين، لازم است كه با استفاده از ضريبي،  در براوردهاي به عمل آمده ايجاد مي

اعمال چنين ضريبي بايد براساس . برآوردهاي انجام شده به سمت پايين تعديل گردند
  .هاي مختلف صورت گيرد هاي توليدي بخش  كارشناسان آگاه به ظرفيتنظريات

هاي كشاورزي و   درصد براي بخش٥٠در اين مطالعه، برآوردهاي اشتغال تا ميزان 
 علت بزرگتر بودن ضريب ٨.ها تعديل گرديد  درصد براي ساير بخش٢٠خدمات و تا ميزان 

يكاريهاي فصلي و پنهان از تعديل براي دو بخش كشاورزي و خدمات، آن است كه ب
و در نتيجه (ويژگيهاي ساختاري بخش كشاورزي و وجود قابل ملاحظه مشاغل كاذب 

رود كه افزايش توليد  انتظار نمي. رود از ويژگيهاي بخش خدمات بشمار مي) بيكاري پنهان
 ستانده آشكار خواهد –دو بخش مذكور، اشتغال واقعي را به ميزاني كه جدول داده 

هاي مختلف منتج از  هاي ايجاد اشتغال در بخش ظرفيت) ٢(جدول .  نشان دهدساخت،
  .دهد  ستانده را نشان مي–جدول داده 

 
نيز مورد آزمون قرار گرفت ولي نتايج حاصله، با )  درصد ضرايب فوق ±٥٠تا(اعمال ضرايب ديگر  . ٨

ها براساس شواهد تاريخي ناسازگار و دور از انتظار  زايي بخش هاي اشتغال توانمنديهاي و قابليت
  .بود
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 ستانده و اهداف رشد –هاي ايجاد اشتغال منتج از جدول مبادلات داده   ظرفيت– ٢جدول 
  )نفر(        توليد برنامه سوم 

ل اشتغال سا فعاليت سالهاي برنامه
١٣٧٨ 

 ١٣٨٣ ١٣٨٢ ١٣٨١ ١٣٨٠ ١٣٧٩ )هزارنفر(

 دوره برنامه
) ١٣٧٩‐٨٣( 

  كشاورزي
  نفت و گاز

  صنعت ومعدن
  آب و برق
  ساختمان

 خدمات

٥/٣٥١٥  
٧/١٣٣  
٦/٢٨٥١  
٠/١٢٨  
٤/١٤٠٠  
٠/٧٠٢٣ 

٨١٥٨١  
٣٠٤٦‐  

١٤٧٦٠٩  
١٨٢٢٠  
٢٣١٥٠  
١٢٨٨٦٨ 

١٠٦٢٠٢  
٣٢٥٩‐  

١٨٢٢٥٨  
٢٢٣٣٠  
٢٨٣٥٦  
١٦١٣٨٧ 

١١٥٤٨١  
١٥١٣  
٢٠١٥٠٦  
٢٤٩٣٨  
٣١٧١٣  
١٧٧٧٠٤ 

١١٢٥٥٣  
٥٢٤٢  
٢٠٧٢٧٣  
٢٦١٦٩  
٣٣٣٦٨  
١٨٠٣٤٢ 

١٢٤٥٦٩  
٤٣٠٩  
٢٣١٦٠٢  
٢٩٤٨١  
٣٧٦٤٠  
٢٠١١٢٨ 

٥٤٠٣٨٦  
٤٧٥٩  
٩٧٠٢٤٨  
١٢١٣٨  
١٥٤٢٢٧  
٨٤٩٤٢٩ 

 ٢٦٤٠١٨٧ ٦٢٨٧٢٩ ٥٦٤٩٤٧ ٥٥٢٨٥٥ ٤٩٧٢٧٤ ٣٩٦٣٨٢ ٢/١٥٠٥٢ كل

  هاي اضافي سرمايه به توليد و كار به توليد نسبت . ٢ – ٢
هاي اقتصادي، از  ي هر نفر شاغل در هر شاخه از فعاليتميزان موجودي سرمايه به ازا

. ريزي جهت تعيين اهداف اشتغال، نقشي تعيين كننده دارد هايي است كه در برنامه شاخص
توان تعيين نمود كه براي ايجاد هر شغل، به چه حجمي از  گيري اين شاخص، مي با اندازه

توان دريافت كه در يك برنامه  ن ميهمچني. هاي مختلف اقتصاد نياز است سرمايه در بخش
محاسبه سرمايه به . هايي از اولويت برخوردار است گذاري در چه بخش نگر سرمايه اشتغال

ازاي هر شغل به تفكيك بخشها، به دليل مشكلات محاسبه موجودي سرمايه هر بخش، 
كاري دشوار است، به ويژه آنكه استفاده از روشهاي مختلف جهت برآورد موجودي 

  . انجامد  سرمايه، به نتايج متفاوتي مي
هاي تغيير  توان نسبت باشد، مي از آنجا كه آمار ذخيره سرمايه هر بخش در دسترس نمي

توليد و  نسبت. گذاري، را بكار گرفت سرمايه(در موجودي سرمايه  هاي اضافي سرمايه به 
  :باشد كار به توليد را به صورت زير قابل محاسبه مي
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Y

L
ILOR

Y

I

Y

K
ICOR

∆
∆=

∆
=

∆
∆= ,  

هاي اقتصاد كلان بشمار  ترين سنجه گذاري از پر نوسان اما بايد توجه داشت كه سرمايه
ساليانه اشتغال ارتباط معقولي  رود و به نظر نمي مي ساليانه آن با تغييرات  رسد كه نوسانات 

رتباط رود كه بين تغييرات توليد و اشتغال در يك سال، ا همچنين، انتظار نمي. برقرار نمايد
رود كه با افزايش يا كاهش ناگهاني توليد طي يك يا چند  احتمال نمي. چنداني برقرار باشد

اين مسأله، حداقل به دليل . هاي اقتصادي، تغييرات چشمگيري نمايد سال، نيروي كار بخش
  . هاي مازاد توليدي، قابل توجيه است وجود قوانين كار محدودكننده و وجود ظرفيت

از طريق حذف (هاي مذكور براي يك دورة بلندمدت   ميانگين نسبتبر اين اساس،
تر  ارتباط تغييرات اشتغال و سرمايه را به تغييرات توليد به نحو به مراتب مطلوب) نوسانات
 آن است كه اين ضرايب (ILOR) و (ICOR)مزيت ديگر ميانگين ضرايب . دهد نشان مي

الصنايع را براي هر بخش منظور  روابط بينتأثير )اگر چه به طور تلويحي و غيرمستقيم(
ها را با توجه به  دارند زيرا ميانگين اين ضرايب براي يك روند بلندمدت، عملكرد بخش مي

در اين تحقيق نيز جهت برآورد اشتغال در . دهند روابط ساختاري در اقتصاد انعكاس مي
  .ستفاده شده استا) ١٣٤٥‐٧٨(هاي مذكور طي دورة  هاي مختلف از متوسط نسبت بخش

توان از تقسيم دو  هاي مذكور در برآورد اشتغال، همچنين مي به منظور استفاده از نسبت
 و به دنبال آن، متوسط آن را به دست ٩هاي اضافي سرمايه به كار نسبت مذكور، نسبت

، اشتغال موردنظر را به صورت زير (I)گذاري برنامه  آورده و با توجه به نرخهاي سرمايه
  .١٠سبه نمودمحا

 
9. Incremental Capital – Labor Ratio 

برنامه آمار مربوط به ميزان سرمايه. ١٠ ريزي كشور  گذاري و توليد در برنامه سوم از  سازمان مديريت و 
   .گرفته شده است
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∧
×=∆

ICLR

IL
1  

گردد كه بالاترين متوسط اين نسبت طي دوره  با استفاده از اين روش، مشاهده مي
دهد براي ايجاد هر هزار شغل در اين   مذكور متعلق به بخش آب و برق است كه نشان مي

ري گذا  سرمايه١٣٦١ ميليارد ريال به قيمت هاي ثابت سال ٥٠بخش، به طور متوسط 
زايي  ترين نسبت، اشتغال از طرف ديگر، بخش ساختمان با داشتن پايين. صورت گرفته است

منفي بوده . گذاري از ساير بخشهاي اقتصادي بيشتر بوده است آن به ازاي هر واحد سرمايه
  .دهد هاي مختلف اقتصاد نشان مي  را در بخش (ICLR) و (ILOR)، (ICOR)ضرايب 

   در اقتصاد ايرانICOR و ILOR و ICLR و OE١١ضرايب  برآورد متوسط – ٣جدول 
) ١٣٤٥‐٧٨(  

 ICOR ILOR ICLR OE نام بخش 

  كشاورزي
  و گازنفت 

  صنعت و معدن
  آب و برق
  ساختمان

  حمل و نقل و ارتباطات
 ساير خدمات

١٦/١  
٧١/٠  
٥٠/١  
٥٠/٢٤  

 ٠/  ٢٧   
٧٠/٦  
٩٤/٥ 

١٤٠/٠‐  
٠٢٢/٠  
٧٣٠/٠  
٤٩٠/  
٧٣٠/٠  
٦٥٠/٠  
١٠٠/١ 

٢٩/٨‐  
٢٧/٣٢  
٠٥/٢  
٠٠/٥٠  
٣٧/٠  
٣١/١٠  
٤٠/٥ 

٠٥٩/٠‐  
٦١/٠  
٤٤/٠  
٧٤/٠  
٧٨/٠  
٠٤/١  
٥٩/٠ 

  

 
   (Output Elasticity)كشش توليد . ١١
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هاي مختلف  هاي ايجاد اشتغال در بخش ، نتايج حاصل از برآورد ظرفيت)٤(جدول 
براساس نسبت گذاري در  هاي اضافي سرمايه به كار با توجه به اهداف سرمايه اقتصاد كشور 

  .دده ها در برنامه سوم را ارايه مي بخش

  گذاري    و اهداف سرمايه(ICLR)هاي ايجاد اشتغال براساس ضرايب   ظرفيت‐٤جدول 
  برنامه سوم

 )نفر(
 فعاليت سالهاي برنامه

١٣٨٣ ١٣٨٢ ١٣٨١ ١٣٨٠ ١٣٧٩ 

  دوره برنامه
) ١٣٧٩‐٨٣( 

  كشاورزي
  نفت و گاز

  صنعت ومعدن
  آب و برق
  ساختمان

 و ارتباطات ونقل حمل
 ساير خدمات

١٧٨٥٠‐  
٣٣٨١  
١٤٢٤٩٦  
٣٣٤٦  
١٠٠٣٠٣  
٣٩٥٠٥  
٢٥٥١١١ 

١٨٥٦٢‐  
٣٥٣٥  
١٥٣٧٣٨  
٣٣٣٦  
١٠٩٧٧٠  
٤٣٣٢٧  
٢٧٠٥٥٥ 

١٩٤١٩‐  
٣٧٣٧  
١٦٦٥٨٦  
٣٩٨٤  
١٢٠٣١٥  
٤٧٦٣٤  
٢٨٧٦٤٨ 

٢٠٤٤٥‐  
٣٩٤٥  
١٨٢٧٤٣  
٤٤٤٤  
١٣١٩٤١  
٥٢٤١٧  
٣٠٦٤٠٧ 

٢١٦١٦‐  
٤١٩٩  
١٩٩٧٢٨  
٤٩٧٦  
١٤٤٣٧٨  
٥٧٦٧٥  
٣٢٦٥١٨ 

٩٧٨٩١‐  
١٨٧٩٦  
٨٤٥٢٩٢  
٢٠٣٨٦  
٦٠٦٧٠٧  
٢٤٠٥٥٩  
١٤٤٦٢٣٩ 

 ٣٠٨٠٠٩١ ٧١٥٨٥٩ ٦٦١٤٥٢ ٦١٠٤٨٥ ٥٦٦٠٠٠ ٥٢٦٢٩٥ كل

  

  كشش توليد نيروي كار . ٣ – ٢
روش ديگر براي ارزيابي اهداف برنامه، محاسبه ضرايب كشش توليد نيروي كار است 

توان به تأثيرگذاري اهداف رشد توليد بخشهاي اقتصادي بر اشتغال آنها  كه از طريق آن مي
، واكنش و حساسيت ميزان توليد را به تغييرات ايجاد شده در ضرايب كشش توليد. پي برد

به بيان رياضي، اين ضريب براي . كند گيري مي هاي توليد، اندازه ميزان كمي يكي از نهاده
  :باشد نيروي كار به شكل زير قابل محاسبه مي

)//()/( LLYYOE ∆∆=  
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هاي مختلف اقتصاد   در بخش(OE)برآورد متوسط ضرايب كشش توليدي نيروي كار 
هاي زماني در تغييرات تكنولوژي و  به دليل وجود وقفه. آمده است) ٣(ايران در جدول 

هاي توليد در  رود كه كشش تحرك ناپذيري شغلي نيروي كار در كوتاه مدت، انتظار نمي
از سوي ديگر، تغييرات اين ضريب كشش، بيشتر در . مدت تغييرات زيادي نمايد كوتاه

از اين رو، ارتباط بين تغييرات اشتغال و تغييرات توليد توسط . افتد اتفاق ميبلندمدت 
هاي زماني بلندمدت  تواند براي دوره ، بهتر مي(ICOR)ضريب كشش توليد، مانند ضريب 

  .گردد لذا استفاده از ميانگين اين ضريب براي يك دوره طولاني توصيه مي. نشان داده شود
∧ مربوطه، براساس ميانگين ضرايب كشش

)(OE طي دوره ،)تغييرات )١٣٤٥‐٧٨ ،
برنامه سوم به ) ارزش افزوده(ها براساس اهداف توليد  بيني شده در اشتغال بخش پيش

  :١٢صورت زير برآورده گرديده است

∧×∆=∆
OE

YL
1  

برنامه اشتغال  گيردكه ضرايب هايي مورد توجه قرار نگر، اساساً بايد رشد بخش در يك 
دهد كه تأثير رشد ارزش   نتايج فوق نشان مي١٣.كشش توليدي اشتغال آنها اندك است

. ها بسيار بيشتر است افزوده بخش كشاورزي بر رشد اشتغال اين بخش نسبت به ساير بخش
قبلاً نيز  با اين وجود، با توجه به تغييرات ساختاري و كاهش تدريجي اشتغال اين بخش كه 

 
 به نسبت (ALOR)توان نشان داد كه ضريب كشش توليد معادل نسبت متوسط كار به توليد  مي. ١٢

 عكس   نسبت(ILOR)بنابراين، ضريب كشش توليد با ضريب .  است(ILOR) اضافي كار به توليد
وري متوسط نيروي كار تغييرات چنداني نكند، برآوردهاي اشتغال از دو  در صورتي كه بهره. دارد

   .انجامد  به يك نتيجه مي(OE) و (ILOR)روش 
 توليدات واقعي، به درصد پذير است كه يك درصد رشد افزايش اشتغال، بيشتر در بخشهايي تحقق. ١٣

تر بودن ضرايب كشش توليدي اشتغال  اين خود به منزله كوچك. افزايش اشتغال بيشتري منجر شود
  . است
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توان چندان به اهميت اين بخش در افزايش اشتغال، به رغم پايين  ره گرديد، نميبدان اشا
هاي ساختمان و خدمات از  از طرف ديگر، بخش. بودن كشش توليدي آن، تأكيد ورزيد

باشند و لذا رشد توليدات آنها به طور  هاي توليدي نيروي كار بيشتري بهره مند مي كشش
برآوردهاي ) ٥(جدول . ي بر اشتغال بجاي خواهد گذارد كمتر نسبي تأثيرات قابل ملاحظه

  .دهد اشتغال را براساس ضرايب مذكور ارايه مي

  هاي  هاي عمده اقتصادي براساس كشش هاي ايجاد اشتغال در بخش  ظرفيت– ٥جدول 
   )نفر(          توليدي نيروي كار و اهداف توليد برنامه سوم

 فعاليت هسالهاي برنام

١٣٨٣ ١٣٨٢ ١٣٨١ ١٣٨٠ ١٣٧٩ 

  دوره برنامه
) ١٣٧٩‐٨٣( 

  كشاورزي
  نفت و گاز

  صنعت ومعدن
  آب و برق
  ساختمان

 و ارتباطات ونقل حمل
 ساير خدمات

٨٨٣٨‐  
١٩٤٠‐  

١٢٤١٥٠  
٨٠٧٥  
٩٥٢٩٩  
٩١٤٨٥  
٢٠٠٤٠٢ 

١١٠٠٤‐  
٢١١٥‐  

١٤٨٨٤٠  
٩٦٩٤  
١١٤٦٧٠  
١١٢٣٦٥  
٢٣٦٦٠٢ 

١١٣٢٦‐  
١٠٠٣  
١٦٠١٦٠  
١٠٥٧٩  
١٢٥٧٢٨  
١٢٦٣٨٥  
٢٥٢٢٤٢ 

١٠٤٣٢‐  
٣٤٤١  
١٥٩٧٦٤  
١٠٨٤٤  
١٢٩٦٣١  
١٤٠٩٣٠  
٢٥٤٢٢٧ 

١٠٩٥٣‐  
٢٧٣٩  
١٧٣٣٧٦  
١١٩٤٤  
١٤٣٤٢١  
١٤٤٩٢٦  
٥٥٢٠٠٣ 

٥٢٥٥٣‐  
٣١٢٨  
٧٦٦٢٩٠  
٥١١٣٦  
٦٠٨٧٤٩  
٦١٦٠٩١  
١٤٩٥٤٧٦ 

 ٣٤٨٨٣١٧ ١٠١٧٤٥٦ ٦٨٨٤٠٥ ٦٦٤٧٧١ ٦٠٩٠٥٢ ٥٠٨٦٣٣ كل

  
) ١(ار مقايسه تطبيقي نتايجي كه تاكنون به دست آمده با اهداف اشتغال برنامه در نمود

  :سازد اين مقايسه نكات چندي را آشكار مي. منعكس است
اهداف برنامه با برآوردهاي بخش صنعت و معدن، ساختمان و خدمات ملازمت و  .١

در مورد اين سه بخش، بيشترين اختلاف به  . ها هماهنگي بيشتري دارد تا با ساير بخش
 به وسيله جدول ١٣٨٣ درصد مربوط به بخش ساختمان است كه در سال ٢٢ميزان 

 درصد ١١پس از آن، بيشترين اختلاف به ميزان .  ستانده برآورد گرديده است–داده 
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 – به وسيله جدول داده ١٣٨٣شود كه آن هم در سال  به بخش خدمات مربوط مي
دهد كه استفاده از روشهاي متداول  اين مسأله نشان مي. ستانده برآورد گرديده است
تب با توجه به برآوردهاي برنامه براساس الگوي اقتصاد و در عين حال متفاوت، ح

  .سنجي، به نتايج نسبتاً مشابهي انجاميده است
اهداف برنامه با نتـايج حاصـل در سـه بخـش كشـاورزي، آب و بـرق، و نفـت و گـاز               .٢

ه بخـش آب و بـرق بـه ميـزان             . متفاوت است   درصـد و  ٥٢بيشترين اختلاف مربـوط بـ
 سـتانده بـرآورد گرديـده    –كـه بـه وسـيله جـدول داده          باشـد      مي ١٣٨٣مربوط به سال    

 درصـد و  ١٥پس از آن، بيشترين تفاوت در مـورد بخـش كشـاورزي بـه ميـزان         . است
باشـد كـه توسـط ضـريب           مـي  ١٣٨٣ درصـد در سـال       ١٤بخش نفت و گاز بـه ميـزان         

(ICLR)برآورد گرديده است . 

گــردد،  ه مــيبــه دليــل اختلافــات مشــهودي كــه در مــورد ســه بخــش مــذكور مشــاهد  
برنامـه در  ) اشـتغال (ريزان بايد حساسيت و دقت به مراتب بيشـتري در تـدوين اهـداف       برنامه
ه عمـل آورنـد                بخش در ايـن راسـتا، اسـتراتژي    . هاي كشاورزي، آب و برق و نفت و گـاز بـ

برنامـه       بيني شده هاي فوق و تغييرات تكنولوژيكي پيش     توسعه بخش  اي كـه قـرار اسـت طـي 
بـراي مثـال، اگـر قـرار اسـت اسـتراتژي توسـعه بخـش              . بايد مد نظـر قـرار گيـرد       اتفاق افتد،   

كشاورزي بر مبناي يكپارچه كردن اراضـي، مكانيزاسـيون و تـرويج آبيـاري تحـت فشـار و                    
احتماـلاً اسـتفاده از ضـرايب                        قطره اي بـه مقياسـي گسـترده صـورت پـذيرد، در آن صـورت 

(ICLR)    و  (OE)   ارايـه خواهنـد داد       تري     برآوردهاي واقع بينانه . را جهت بخـش كشـاورزي 
معطـوف باشـد تـا كشـت      ١٤اما اگر در تدوين اين استراتژي، توجه بيشتر به كشـت سـطحي                  
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آهها با   برآورد اشتغال بخشهاي عمده اقتصادي به روشهاي سه گانه و مقايسه– ١نمودار 
  )١٣٧٩ – ١٣٨٣(اهداف برنامه سوم 

  
  



 19 ... هاي ايجاد اشتغال در ارزيابي ظرفيت

از ضـرايب مـذكور نتـايج مطلـوبي را بـه منظـور تعيـين            ، در آن صورت استفاده      ١٥عمقي
  .اهداف اشتغال اين بخش ارايه نخواهند داد

 با توجه به اينكه در اكثر موارد، و بدون در نظر گرفتن تعديلات مناسب در  .٣
هايي با تورش به سمت بالا  برآوردهاي انجام يافته، روش داده ـ ستانده به تخمين

 اين روش جهت تدوين اهداف اشتغال توصيه انجامد، استفاده صرف از مي
 ستانده، به دليل وجود –برآوردهاي اشتغال منتج از جداول داده . گردد نمي

 –ها و به لحاظ تورش ناشي از همگني توابع توليد  هاي مازاد توليدي بخش ظرفيت
تواند از  الصنايع، مي اشتغال و توابع مصرف، به رغم ملحوظ داشتن مبادلات ما بين

 .اهداف واقعي برنامه فاصله زيادي بگيرد

 حاصل آمد، (OE) و (ICLR)تري كه از طريق برآوردهاي  با توجه به نتايج مطلوب .٤
هاي اقتصادي از لحاظ ايجاد فرصتهاي شغلي  توان مشاهده نمود كه اولويت بخش مي

توليد و سرمايه برنامه سوم، به ترتيب  براساس ضرايب مذكور و اهداف رشد  گذاري 
عبارتند از، بخش ساير خدمات، صنعت و معدن، حمل ونقل و ارتباطات و  اهميت 

 و به دليل (ICLR)هاي آب  برق و نفت و گاز به دليل ضرايب بالاي  بخش. ساختمان
زايي چنداني در اقتصاد ايران  هاي اشتغال بر بودن آنها، از قابليت  به شدت سرمايه
 .باشند برخوردار نمي

  

  حظات بندي و ملا جمع
در امر تدارك برنامه توسعه و به ويژه تعيين ظرفيت دستگاههاي توليدي در ايجاد 

تواند نتايج به  اشتغال مولد و مؤثر، استفاده از يك روش و يا الگوي خاص و معيني نمي
هاي توسعه  گذاري اشتغال در برنامه اگر نسبت به مسأله هدف. واقع نزديكي را ارايه دهد

 
15. Intensive Cultivation 



 20  پژوهشنامه بازرگاني

ته باشد، بخش هايي مانند كشاورزي، آب و برق، نفت و گاز بايد حساسيت وجود داش
استفاده از روشهايي مانند معادلات . گرايانه قرارگيرند هاي واقع بيشتر مورد ارزيابي و تحليل

هاي اضافي سرمايه به  رگرسيون، بدون بذل توجه به ضرايب كشش توليدي عوامل، نسبت
تواند اهداف اشتغال برنامه را، با توجه به  ف ديگر، ميتوليد و كار به توليد و روشهاي متعار

عملاً دست يافتني است، دور سازد اهداف انتخاب شده سرمايه . گذاري و توليد، از آنچه 
برنامه نگر، توجه به ضرايب مذكور و وجود  هاي توسعه اشتغال در يك كلام، در 

حتي در استفاده . يي استهاي اقتصادي حايز اهميت بسزا هاي مازاد توليدي بخش ظرفيت
هاي كلان اقتصادي، نتايج تحصيلي  ار روشهاي اقتصاد سنجي در هدف گذاري سنجه

ها، مورد تجديد نظر قرار گرفته و با  بايد با توجه به استراتژي برنامه توسعه بخش مي
  .ديدگاهي كارشناسانه تعديل گردند
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