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The modern history of Iran's Qajar era holds a lesser-known 
aspect in the realm of law codification prior to the 
establishment of the National Assembly. This research delves 
into the efforts made in the field of law-codifying during this 
period, particularly focusing on the configuration approach 
termed as Regulatory law-codifying. The research aims to 
comprehensively understand this issue by examining two 
distinct types: "large" and "small" regulatory law codifying. 
Macro Regulatory law-codifying pertains to writings distinct 
from political treatises, focusing on governmental structure. 
Two notable examples discussed in this research are the 
second part of Malkam's "Daftar-e-Tanzimat" and Sepehsalar's 
"Ketabcheye TnazimatE Hasaneye Dowlate Elliyeh va 
Mamaleke Mahrouseye Iran". The second type, Small 
Regulatory law-codifying, encompasses laws tailored for 
smaller subjects or institutions, defined under macro laws. The 
research scrutinizes laws such as "Layeheye Dar al-Tanzil", 
"Entezam-e Lashkar va Majles-e Tanzimat", "Ketabcheye 
Ghannoun-e Dokhaniat", "Klid-e Esteta’at", "Ketebcheye 
Dastorolamal-e Divankhaneye Adliyeye A’zam", "Takalif-e 
Moshtarak-e Majales-e Vezarat-e Adliyeye A’zam", and 
"Resaleh Dar Taghsimat-e Edariye Vezarat-e Omour-e 
Kharejeh". The research identifies that regulatory laws were 
primarily based on macro laws, and the formulation of "Small" 
laws aimed to instill order and drive transformation in the 
government structure. 
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 ،تنظیمـــات، عصـــرِ ناصـــري

  .نویسی قانون ،خواهی قانون
  

 بـارة هـایی اسـت کـه در    شـده در تـاریخ تجـدد ایـران، کوشـش      یکی از نواحی کمترشـناخته 
بخش مهمی تا پیش از تشکیل مجلس شوراي ملی انجام شد.  در عصرِ قاجار» نویسی قانون«

 نویسـیِ  قـانون «مبتنی بر رویکرد تنظیمات بود که در این پژوهش با عنـوان   ،ها از این تلاش
در دو  هدف شـناخت ایـن موضـوع آن را    است. این پژوهش، باشده توجه به آن » تنظیماتی

، »نویسـیِ تنظیمـاتیِ کـلان    قـانون «منظـور از  اسـت.   بررسی کرده» ردخُ«و » کلان« ۀگون
 بـه  هـا  هایی است که از رسالات سیاسی متمایز و اساساً قانون هستند، امـا رویکـرد آن   نوشته

؛ و بررسی شده اسـت مهمِ آن بحث  ۀاست. در این پژوهش، دو نمونمعطوف کومت ساختارِ ح
دولـت علیّـه و   کتابچۀ تنظیمـات حسـنۀ   «ملکم و دیگري  »دفتر تنظیمات«یکی بخش دوم 

 ـ  قانون« ،دوم ۀگون و سپهسالار »ممالک محروسۀ ایرانِ اسـت. ایـن   » ردنویسیِ تنظیمـاتیِ خُ
ها را باید ذیـلِ قـوانینِ کـلان     و آن تر نوشته شد یا نهادهايِ کوچکقوانین، برايِ موضوعات 

و مجلـس  انتظام لشکر « ،»لایحه تشکیل دارالتنزیل«: شدندتعریف نمود. این قوانین بررسی 
خانـه   ابچه دسـتورالعمل دیـوان  کت«، »کلید استطاعت« ،»کتابچه قانون دخانیات«، »تنظیمات

رساله در تقسـیمات اداري  « و» اعظم ۀمجالس وزارت عدلی ۀف مشترکتکالی« ،»اعظم ۀعدلی
پژوهش این است که اساسِ قوانینِ تنظیماتی، قوانینِ کـلان   ۀترین یافت . مهم»وزارت خارجه

، بر ها براي ایجاد نظم و تحول در ساختارِ حکومت  برمبنايِ رویکرد آن» خرُد«بودند و قوانین 
  نوشته شدند. مبنايِ قانون

. يدر عصرِ ناصر »یماتیتنظ یِسینو قانون). «1402( آبادي، مجید توسلی رکن عامري گلستانی، حامد و؛ محمد تقی ،افروز بوستان :استناد
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  مقدمه

شود. بخش مهمی از آن، در غیـاب پارلمـان، پـیش از     با مشروطیت آغاز نمی در ایران گذاري تاریخ قانون
 .)80-61 :1400اي (عـامري گلسـتانی،    »تجدد سیاسی ۀتجرب«گیري مجلس شوراي ملی در بستر  کلش

 اعتباري، رویکردي مهم براي فهم تجددخواهی در ایران معاصر دانست. توان به شکل گرفت که آن را می
 ـ به شد، که لزوم وجود قانوننویسی، در حالی در عصر ناصري شروع  ها براي قانون نخستین کوشش  ۀمثاب

گـران متجـدد    داري، مورد اتفاق بخش مهمی از اندیشه ها در حکومت امري ضروري براي ایجاد دگرگونی
دنبـال پـر کـردنِ     بیش از همه به ،از نظر هدف عصر ناصري »نویسی در غیاب پارلمانِ قانون«زمانه بود. 

 تداوم پیدا کنـد. ایـن کاسـتی را بایـد در مفهـومِ      »نظم موجود«توانست با  هاي حکومت بود که نمیخلأ
ی شـکلی متفـاوت از سـنت سیاس ـ    ،عباس میرزا »جدید نظامِ«با  پیدا کرد که مضمون آن پیشتر» نظم«

 ـ براي توجه به قـانون بـه   »ینهزم«شد تا  سبب »خانی نظم میرزاتقی«در   گرفته بود و بازپرداخت آن  ۀمثاب
 هـايِ » فرمان«وجود ندارد، اما  »شکل«آن  »خانی میرزاتقی نظمِ«فراهم شود. در  »نظم« جدید »شکلِ«

داشته و » خیال کنسطیطوسیون«روایت شده  ، اگرچهبود ي»تنظیمات«نانوشته و  »قانونِ«میرزا در حکم 
دنبال  و به» قانون تنظیماتی«رو، مضامین و شواهد مورد نظر براي  ینا ازآن را پیدا نکرده است. » مجال«

زمـان بـا    اصلاحات، هم شاه به ناصرالدین ۀتوج .بودهویدا شده » آستانه«در » نویسی تنظیماتی قانون«آن 
 زمانـه،  الگـوي در ایـن میـان،   الدولـه بـود.    خـان نـاظم   کسانی چون میـرزاملکم  ۀخواهان قانون هايِ تلاش

بنـابراین، چـه از نظـر شـکلی و چـه       .نمـود  امري لازم مـی  قانون تنظیماتی  بود و گرایش به »تنظیمات«
 ؛چیزي نبود که بتوان از آن گریخت حکومت، به امورِ بخشی  نظمنویسی، توجه به  ذاري براي قانونگ هدف

 پیدا شد. »نویسی قانون«  هاي   بنابراین اشکال مختلف گونه
هـاي   گونـه  بـه  وجود آمده، در عصرِ ناصري بههايِ ایران و روسیه  وبیش از جنگ جدیدي که کم درك

لزوم دگرگـونی در   ،خان امیرنظام بینی چون میرزاتقی مختلفی تکثیر پیدا کرده بود. هم از کارگزارانِ روشن
 ـ گیري اندیشه نوعِ حکمرانی را در نظر داشتند و به آن پرداختند و هم شکل اي کـه بعـداً بـه     ههاي منتقدان

 ـ ها از سوي شاه از سال شتعبیر شد و هم برخی تلا »تجددخواهی«و  »روشنفکري« سـلطنت،   ۀهاي میان
 .کردند و یادآوري می ات را در نظر داشتهروندهایی بودند که از منظر بحث این پژوهش، لزوم برخی تغییر

ترین تجویزها براي وضـعیت نابسـامان کشـور قـانون بـود.       ترین و شاید مهم یکی از اصلیدر این میان، 
شد (چنانکـه شـیخ    و قواعد شرعی گفته می ها فرماناآشنا نبود، اما بیش از همه به نمفهوم قانون، چیزي 

چه در این میان اهمیت  بند بود) و البته برخی از فرامین دولتی. آن ي االله نوري سخت بدان معتقد و پا فضل
رسوخ پیـدا کـرده بـود و بـا داشـتنِ مضـامینِ       » درون«به » بیرون«، مفهوم جدید قانون بود که از شتدا

 ؛قانون، تبدیل به بنیانی اساسی براي هر نـوع تغییـري شـده بـود     کرد. قاجار تحول پیدا ةمختلف، در دور
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دست آمـده و موجـب شـده بـود تـا       جدیدي بود که در آن روزگار به» تجربیات«تغییراتی که بناي آن بر 
  اي به نام قانون بگذرد. خروج از وضعیت نابسامان حکمرانی بیش از همه از ضابطه

شکل گرفت که با در نظـر  » تنظیمات« حولِ ،خواهی ها در قانون در این میان، بخش مهمی از تلاش
از بـه یکـی   » قـانون «یعنـی   ،و همراه کردنِ آن با مفهـوم بنیـادینِ دیگـر   » نظم«داشتنِ مفهومِ بنیادین 

هم داراي  ،. این رویکردشددر ایرانِ عصرِ ناصري تبدیل » تجدد سیاسی ۀتجرب«ترین رویکردها در  اصلی
یعنی هم به این موضوع توجه داشت که بنیان حکومت بایـد بـر چـه     ؛بود» عملی«م و ه» نظري«وجوه 

جـا بـود کـه     آن بود که راهی براي تحول پیدا کند. ایـن  پیِ ،»عمل«قرار گیرد و هم در » نظري«اساسِ 
را زنند که بر مبنايِ آن بتوان هم نهادهايِ جدیـد  نگارش و تدوینِ قوانینی دست  به تاکسانی بر آن شدند 

نوشـت. در  » جدید«، قوانینی »قدیم«دارايِ ضوابط و قوانین خاص خود کرد و هم براي نهادهايِ دیوانیِ 
از نویسـی، شـکلی    قـانون  انـد. ایـن   خوانـده شـده  » تنظیماتی نویسی قانون«ها  این کوشش ،این پژوهش

ي سنتی نیز غافل نبـود.  ها اش خواست معطوف به تجدد بود، اما از دغدغه اساسی ۀگرایی بود که پای قانون
هاي فکـري   که در طیفی از گرایش نوشتند را ناصري بخش مهمی از قوانین در عصرِکارگزاران حکومت 

   گرفتند. از سنتی تا مدرن را در بر می گوناگون
  

  ادبیات پژوهش
که از زوایاي مختلف آن را واکاویده  هايِ بسیاري انجام شده است پژوهشتنظیمات در عصرِ قاجار،  ةدربار

   :هاي زیر اشاره کرد توان به پژوهش از جمله می ؛اند کردهو نسبت آن را با مسائل مختلف بررسی 
خان سپهسالار از صدورِ عصرِ ناصري و ملکـم از   میرزاحسین و امیرکبیر ؛) معتقد است1391عرفانیان (

هاي دوران تنظیمـات   ترین رجال نواندیش ایرانی هستند که در زمان اقامت خود در عثمانی دگرگونی مهم
  اند.  در آن کشور را از نزدیک دیده و از آن تأثیر پذیرفته

عثمـانی، کـه مبتنـی بـر      ۀجامع ـتحـولات   ؛معتقدنـد  )1398کـاران ( سـر و هم  همچنین، عابدي کلـه 
ویژه در عصر ناصري پنهـان نمانـد و بـا الگـوقرار      به ،مردان نواندیش قاجار بود، از دید دولت» تنظیمات«

  زدند. دست دادن تنظیمات عثمانی در ایران به اقدامات و اصلاحات مشابهی 
عصرِ ناصري، نشـان   ۀقانون سیاسیِ نوشته شده در میان با بررسی هفت ،الف)1402عامري گلستانی (

سـلطنت  «برايِ دولت و منطبـق بـا گفتمـانِ    » نظم«این قوانین بیشتر از هر چیز بر مبنايِ ایجاد  داد که
هـايِ   شـد و بخـشِ مهمـی از ایـده     هـايِ میـانیِ ایـن دوره تـرویج مـی      است که از سـال » منتظم مطلقه

   ر با گسترشِ چنین قوانینی بسط یافت.خواهانه در عصرِ قاجا قانون
نویسـی توجـه دارد و    راه قـانون  ها در کوشش هایی است که به ترین نوشته ز مهمنیز ا ،)2537دامغانی (
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را در » حقوق موضوعه جدید ایـران «هاي  کند و ریشه ترین قوانین عصرِ ناصري توجه می برخی از مهم به
  کند. وجو می این قوانین جست

 ـ منظمـه بـه   ۀسلطنت مستقل ۀهاي اصلاحی در عصر ناصري، نظری هاز جمله اید ،)1382(اکبري   ۀمثاب
 ـ الگویی براي تحول سازمان قدرت سیاسی بود ک سـلطنت مسـتقل    ۀه در این پژوهش در تفریق بـا نظری

  است.  شدهگفتار رسمی سیاسی و در ربط با افق تاریخی زمانه تجزیه وتحلیل  ۀمثاب به
)، ضمن توجه به پیدایش مفهوم قانون در عصر مشروطه، آن 1392زاده ( راسخ و بخشیدر این زمینه 

رو بـه   ازاین؛ تبیین این مفهوم همت گماشتند ها پیش از آن به دانند که سال میرا حاصل تلاش متفکرانی 
لقـۀ  پردازند و طرح مفهوم سلطنت مط سیر پیدایش و تحول مفهوم قانون در اندیشۀ متفکران آن دوره می

مثابۀ تنظیمات عمل کند، پیشینۀ رسیدن به نظام مشروطه و فهم غالب متفکـران   منظم و قانونی را که به
  آن دوره از قانون بود.

تشریح کند و نسـبت  را  مندي تلاش کرده برآمدن تنظیمات ایرانی با مفهومِ حکومت ،)1397حیدري (
  دهد.  می دولت فراگیر مورد بحث قرار  ۀآن زمان را با اندیش رگذارِیأثت رویدادهايِ

انۀ عصرِ قاجـار،  داند که در می را مفهومی می» سازي دولت«ب) 1402در این زمینه، عامري گلستانی (
آن اسـت و  » جدیـد «بـه  » قدیمِ حکمرانـی «هایی اطلاق شد که براي خروج از  کوشش از سوي ملکم، به

تدریج بـه امـري قـدیم     چیز در حکمرانی، به در تبریز، همه» نظام جدید«بود. با » تنظیمات«بنیانِ آن نیز 
  تبدیل شد و جدید در آستانه ایستاده بود. 

، قوانینی بوده است که براساس ایـن رویکـرد   ها بسیار مهم و مغفول در این پژوهش ۀحال، نکت درعین
ین در نـوعی از اصـلاح بنیـاد    هـا بـه   ترین نگرش صلییکی از ا »تنظیمات«گمان،  اند. بی مهم نوشته شده

هاي روشنفکران و دیوانیـان و حتـی خـود شـاه بـوده اسـت.        تلاش تلاقیِ هساختارِ حکومت بوده که نقط
 .هايِ قوي از حضور و تأثیرِ این سه گروه وجـود دارد  ناصري نیز رگهدر عصرِ » نویسی قانون«بنابراین، در 

هايِ پیشین، ایـن رویکـرد مهـم در     گیري از دستاوردهاي پژوهش ضمن بهره در پژوهشِ حاضررو،  از این
قـوانین   ،. بـراي ایـن کـار   شـود  مـی بررسی » نویسی قانون«خواهی، ذیلِ  برايِ قانون» عملی«هايِ  تلاش

بندي و رویکرد به  اند که در هیچ پژوهشی این تقسیم تقسیم شده» خُرد«و » کلان« ۀگون تنظیماتی به دو
  موضوع دیده نشده است.

  
  تنظیمات در عصرِ ناصرينگاهی به رویکرد 

میـرزا در   عبـاس » نظـام جدیـد  «شکل گرفته بـود: از  » نظم«می وفکر تنظیمات، بیش از همه حول مفه
کتابچه تنظیمات نظم تا  ملکم و گرایش شاه به دفتر تنظیماتتا » خانی نظم میرزاتقی«دارالسلطنه تبریز تا 



 1402، دوم، شمارة مششپنجاه و ، دورة پژوهشنامه تاریخ تمدن اسلامی مجلۀ  34

این موارد، لزوم ایجاد نوعی نظم در  و نظایر آن. موضوع اصلی در تمام خان مشیرالدوله میرزاحسینحسنه 
 ۀتجرب«ترین رویکردها در  ی از مهمیک» تنظیمات« ».قانون«خواه با » فرمان«خواه با  ؛امور حکومت بود

هـايِ تجددخواهانـه    در عصرِ ناصري است. بدون توجه به آن، فهم بخش مهمی از تلاش» تجدد سیاسی
بایـد بـه آن   کـه  » نویسـی  قانون«ویژه در موضوعِ بحث این مقاله، یعنی  در این دوره عبث خواهد بود. به

   داشت.  ویژه اي توجه
مبحث در  تمام ،رو ت، بر دو محور اساسی قرار داشت: یکی حکومت و دیگري قانون. ازاینفکر تنظیما

نحـوي   هاي حکمرانی را بـه  ویژه شیوه به ،تحول در حکومت ۀنبر این قرار داشت که بتواند زمی ،این زمینه
هـاي مـدرن غربـی اداره     حکومـت  شیوة به» عموماً«بندي کند که حکومت بتواند بهتر از گذشته و  صورت
دیگرانـی کـه    واسطۀ به بود و با قدري دخل و تصرف، دادهبیش از همه بسط را این موضوع  ،ملکمشود. 

بـا   کار بردنِ این مفهـوم  و به» ظیماتتن« ةبحث دربار ،رو شد. ازاین اي در سر داشتند، دنبال می چنین ایده
 ،»حکومت مستقله منـتظم « ،»حکومت منتظم« ،»تنظیمات« مفاهیم عنایت به این دو ویژگی بوده است.

نظرِ در «و مشتقات آن  »تنظیمات«هاست.  برجستگیِ یکی از این ویژگی ةکنند بیان ،»مجلس تنظیمات«
» دیوان«جا  بود. در این» نظم در دیوان«آن » عملِ«و » قانون«آن » نظرِ«اي بودند که  متجددانه» عملِ

و بـر سـرِ آن بـود کـه کمتـرین       ،در خدمت شـاه بـود  » مجریه ةقو«نوعی  که به، بوددر معنايِ وسیعِ آن 
  را براي شاه ایجاد کند. » محدودیت«

خان از دیگران اهمیت بیشـتري دارد. ایـن    ، رویکرد میرزاملکم»نظر«ویژه در  در بحث از تنظیمات، به
معنـاي امـروزي     به  در زبان فارسی» قانون«لغت  بار احتمالاً براي نخستین«موضوع حائز اهمیت است که 

منزلۀ اساس دولـت   کار رفته است. نیاز به قانون به نوشته شده، به م.1858در سال   که کتابچۀ غیبیآن در 
  گـویی ملکـم در غیـاب یـک مجلـس       شـده، چنانکـه    گفتـه   کـرّات  هاي گوناگون او بـه  تماع در نوشتهاج

   .)198: 1369(الگار،   »ا براساس متون اروپایی تنظیم کندشخصاً قوانین رگذاري خواسته است  قانون
(ملکم،  رویکرد تنظیمات دانست» نظرِ«توان  بخش نخست را می ؛دو بخش مجزا دارد تنظیمات دفتر

» نویسـیِ تنظیمـاتی   قانون«که در این پژوهش ذیلِ بحث » نظرِ در عمل«بخش دوم را  .)37تا23: 1381
مبحـث   بخشِ نخست آن توجه و در در بحث تنظیمات به ،رو . ازاین)59-38: 1381(ملکم،  شود بحث می

و » رتوریـک «حـال، بخـش نخسـت خصـلت      درعـین  شـود.  بخش دوم آن پرداخته می به» نویسی قانون«
ملکـم  » نظـريِ «این را باید اشاره کرد که اهمیت رویکـرد   بسیار زیادي دارد.» القایی«و بعضاً » اقناعی«

چنانکـه  نویسـی، مبتنـی بـر آن اسـت.      متجددانـه در قـانون  » عملِ«و » نظرِ در عمل«حد است که  بدان
اي براي اصلاحاتی دانست که در عصرِ ناصري در ذهنِ بسـیاري از   را چونان بیانیه تنظیمات دفترتوان  می
درونِ حکومت وجود داشت. افراد  

داند که در ایران قابلیت انجـام   می» اول شخصی«ملکم با بیانِ برخی خصوصیات برايِ شاه، که او را 
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هـدف   ،فهمانـد  کنـد و هـم بـه او مـی     هم شاه را با خود همراه می .)24: 1381اصلاحات را دارد (ملکم، 
»همچنین برايِ او نیست.» محدودیت«او ایجاد » تنظیمات »مدنظر ملکم و اینکـه او  » مجلس تنظیمات

ضروري دانسته و آن را » تحدید تسلط سلطنت« منظورِ و نه به» مزید قدرت پادشاه رايب«این مجلس را 
وزراي «کند کـه شـاه و    داند به این موضوع اشاره می مغایر می» مجلس وکلا، پارلمنت و مجلس ملی«با 

خـان   هاي ملکـم  گفته مات با پارلمان چندان اعتنایی بهمجلس تنظیمطابقت  نسبت به این عدم» «مندرس
: 1401(جزائـی،  » دانسـتند  و همچنان تشکیل چنین مجلسی را به صلاح ممالک محروسـه نمـی  نداشتند 

جدیـد و   ۀ، کمـابیش درحـالِ آشـنایی بـا اندیش ـ    ایرانیـان  به این موضوع بایـد توجـه داشـت کـه     .)149
همـراه بـود و قـانون نیـز     » تحدیـد قـدرت  « ةاز این آشنایی بـا ایـد  و بخش مهمی بودند » مشروطیت«

 :1362شــیرازي،  ؛276-275 :1363شوشــتري، نکـــ : ( رین ضــابطه در ایجــاد محــدودیت بــودتــ اصــلی
تجربیاتی که از دو صدراعظم پیشین و مقتـولِ   .)106: 1401جزائی،  و 263: 1396اصفهانی،  ؛314تا309

قدرتی در مقابلِ خود هراسـان کـرده بـود و ایـن،      ۀشاه را نسبت به وجود وزنه بود، دست آمد قاجار نیز به
سو با الغاي صدارت عظمی صـورت گیـرد و    موجب شده بود که آغازِ برخی اصلاحات در حکمرانی از یک

  ملکم باشد. تنظیمات دفترهمزمان با انتشار 
هاي ابتدایی طـرح   مسوده ها به اصطلاح اینتذکار ضرورت اصلاحات قانونی به شاه بود. « دنبال بهملکم 
منظور تقویت مقام سلطنت، افزایش کارایی دولت، بهبود وضع مادي مملکـت، و همچنـین تثبیـت     سیاسی به

اش بـا نهضـت    خان و آشـنایی  خود ملکم به عنوانِ مغز متفکر این نظم جدید بود. تحصیلات فرانسوي ملکم
ولی تنظیمـات دولـت عثمـانی     ،ساخت مونتسکیو) مبانی فکري او را میویژه با  قرن هجدهم (به 1رأیی روشن

هـاي   زمینه و نیز طرح اصلاحات او را فراهم آورد. شاه خود با نهادهاي سیاسی غـرب و نیـز اصـول و ارزش   
هـا و هـم تشـکیلات     ها چندان ناآشنا نبود. ولی اهمیت ملکم این بود که توانست هـم اندیشـه   گذار آن بنیان

(امانـت،   »اي هوشـمندانه عرضـه بـدارد    بـه شـیوه  غربی را مناسب با واقعیات دولت و جامعۀ ایران  سازمانیِ
تنظیمِ دول و ترقیِّ این عهد چنانکه بندگانِ عـالی خـوب   « شود اي به شاه متذکر می او در نامه .)472: 1384

ه و مقدسـه در جزئـی و کلّـی    دانند مثل صرف و نحوِ عربی و مثلِ قواعد هندسی مبنی بـر اصـولِ معین ـ   می
  .)56- 55: 1389(ملکم،  »ت پادشاه و رعیت هر مملکت استمطابقِ روحِ اسلام و موافقِ مصلح

از ایـن   بود. او که در فرمان عزل نـوري » تنظیمات«براي شاه، تقسیم وظایف وزرایش، اولین گام در 
بـود   دیـده » منظمغیـر را  اتامـور « و نیـز » کم امورات دولـت معـوق مانـده    کم«میان آورد که  سخن به

» قـدیمِ «بـودنِ امـور، هـم ریشـه در     »غیـرمنظم «و » معوق مانـدن «این  .)241: 1357اعتمادالسلطنه، (
 ،که شاه وارد عرصه شده هم چونان ها بود و وفتقِ آن حکومت در ایران داشت که از وظایف صدراعظم رتق

                                                                                                                                                    
1. Enlightenment 
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را در کنـار گذاشـتنِ ترتیبـات گذشـته      هـا  بدیلِ آن شاه ناکنو ؛ زیرابود ي در حکمرانی»جدید«گرِ  نمایان
خوانی داشت. جـایی   هم تنظیمات دفتردانست و این موضوع تا حدودي با منویات ملکم در بخش دوم  می
بـا  ملکـم   خوردنـد.  هم پیوند می به» تنظیمات«متجددانۀ مبتنی بر » عملِ«و » نظرِ در عمل«، »نظر«که 

دانـد،    مـی مربوط  .)26: 1381(ملکم، » عهد خاقان مغفور«میرزاآقاخان نوري که آن را به هاي  نفیِ روش
بـوده و بـرايِ آن در بخـشِ دوم    » تنظیمـات «اقناعِ شاه براي انجام اصلاحاتی است که مبتنی بـر   در پیِ

شاه قرار  ۀرد توجق.) مو1275بعد ( ن زمان بهرسد این رویکرد او ازی نظر می کند. به نیز می» نویسی قانون«
آن، قوانینِ متعـدد و   ةکند. عصري که بخشِ کمتردیده شد دارومریز تا آخر آن ادامه پیدا می گیرد و کج می

کند: قدرت از  ي جدید ایجاد می»نظم«بنابراین، شاه  متنوعی بودند که براساسِ این رویکرد نوشته شدند.
یـزي کـه تشـکیلِ دارالشـوراي دولتـی نخسـتین و       اساسِ در دست او و اجرا در دست وزرایـی متعـدد. چ  

شـاه تمایـل   «داد کـه   این تقسیم کار نشان می». تنظیمات« ۀنتیجه آن بود و برآمده از اندیش ترین اصلی
تنهایی اجازه دهد تا شمار زیادي از عملکردها و بنابراین قدرت بسـیار را در   سالاري به ندارد به هیچ دیوان

ت اجـرايِ  تنهایی کافی بود تا براي هر تصمیمی تحکّم و ضـمان  کند....پذیرشِ شاه بهدستانِ خود متمرکز 
  .)115: 1399(بخاش، » یک دستور را ایجاد کند

از عثمانی برآمده بـود و بخشـی    ،»تنظیمات«مبتنی بر  تبخشی از اصلاحااین را باید در نظر داشت، 
رویکردها در تنظیمات مبتنی بر درکی هم بـود   ،گرچهداد. ا از تجربه تجدد سیاسی در ایران را تشکیل می

عصرِ ناصـري، ترکیبـی از درك تنظیمـات    » تنظیمات«در  رو از این ؛که از غرب و تجدد غربی برآمده بود
انکـه یکـی از   ایرانـی مـورد توجـه بـود. چن    » مشـاهدات متجددانـه  «عثمانی و تجدد اروپایی، با توجه به 

وفصل مسائل مربوط به  تنظیمات، پس از سفر پاریسِ هیئت ایرانی براي حل ۀمسئل ترین توجهات به اصلی
انتظام کوتاه  ۀو بعد در رسال الدوله خان امین فرخ ۀصورت مختصر در سفرنام ه ابتدا بههرات شکل گرفت ک

 ،ملکم بروز پیدا کرد و این رویکرد دفتر تنظیماتصورت مشخص در  به سو سپ لشکر و مجلس تنظیمات
 ـ» بـودنِ  ترکیبی« ةکنند بیان وقتـی  «حـال،   در ایـرانِ عصـرِ ناصـري اسـت. درعـین     » تنظیمـات « ۀتجرب

اصـلاحات پردامنـۀ سـلطان     ۀفکرش بیشتر متوج ـشاه ابتکارات جدید دیوانی خود را ارائه کرد،  ناصرالدین
بـود. از ایـن   م) در عثمانی 1856تا1838محمود دوم و سپس سلطان عبدالمجید در مرحلۀ اول تنظیمات (

سیع براي جامعـه  دوران جدیدي با پیامدهایی بسیار و 1856در فوریۀ سال » خط همایون«صدور  ،گذشته
احتمـال زیـاد    فکر سیاسی ناصـرالدین شـاه، وي بـه    ارمغان آورد. با در نظر گرفتن طرز و دولت عثمانی به

رجـال  «وبیش مـداوم   و نظارت کمبستۀ روش مداخله نکردنِ عبدالمجید در امور حکومت نبود،  چندان دل
نفس اصلاحات و قابل اجرا بودن  ،هذا تافت. مع را در اصلاحات دیوانی، قضایی و نظامی برنمی» تنظیمات

عبـاس  « .)466: 1384(امانـت،   شک بر شاه اثر نهـاد  امعۀ خودش بیسان ج اي مسلمان هم آن در جامعه
خط  مردان دورة قاجار بودند که به تقلید از دست خان از جمله دولت میرزا، امیرکبیر، سپهسالار و میرزاملکم



 37   محمدتقی بوستان افروز و دیگران /ناصريدر عصرِ » تنظیماتی نویسیِ قانون«

خلفاي عثمانی در عصر تنظیمات، به اصلاحات پرداختند و از نزدیک تشکیلات جدید عثمـانی را در نیمـۀ   
اطلاق تنظیمات به ایـن دوره  « .)111 :1398سر و همکاران،  (عابدي کله» قرن نوزدهم دنبال کردند دوم
ساختار سیاسی امپراتوري عثمانی بـا ایجـاد نهادهـاي     ونسق بخشیدن به که براي نظم ی بودسبب تلاش به

 ۀتوان گفت که تجرب می ،بنابراین .)137: 1389(حضرتی، » قضایی، اجرایـی و عملی صورت گرفتجدید 
  بسیاري از متجددانِ ایرانیِ عصرِ ناصري قرار داشت. ۀتوجمورد » در عمل«جاد تنظیمات، عثمانی در ای
ملکتـی  ترقیِّ دستگاه دیوان و نوسـازيِ امـور م   چنان خود را به شاه که هم رالدینهايِ بعد، ناص در سال

خانـۀ عـدالت، دیـوان     چـون دیـوان   ، فرمانِ تأسیس نهادهايِ دیگري همتدریج داد، به مند نشان می علاقه
عمومی، مجلس وزراي مختار دربار اعظم، یا دارالشوري و مجلس وزرا، مجلس تنظیمـات  مظالم، مجلس 

و مجلس  هايِ حکّام و مأمورینِ دولتی حسنه، صندوق عدالت را براي ترفیه حال مردم و تحدید خودسري
  .)114: 1382نژاد،  (زرگري تحقیق دولتی را صادر کرد

تـوان   هاي آن روزگار نیـز مـی   او نبود. در دیگر نوشته ۀتنها منحصر به ملکم و رسال» یماتتنظ«فکر 
 ۀأثیر رویکرد ملکم هسـتند. در رسـال  ها تحت ت این مفهوم را نیز مشاهده کرد که البته بخش مهمی از آن

 دفتـر که در همان زمان نوشـته شـده بـود، سـخنِ ملکـم در       شرح عیوب و علاج نواقص مملکتی ایران
هستند و مستعد هـزار گونـه   ملت ایران طبعاً مایل ترقی «نویسد:  ند و میک ذهن متبادر می را بهتنظیمات 
طور که ملکم در سخن خـود،   همان .)141: 1380 (شرح عیوب و علاج نواقص مملکتی ایران، »تنظیمات

 .)24: 1381(ملکـم،  » دولت ایران بلاحرف هرگز بهتـر از امـروز، پادشـاهی نداشـته اسـت     «معتقد است 
اللهی با کمال قدرت و عظمت امکان دارد، تمام  حضرت ظل اعلی«هم بر آن است که  این رساله ةنویسند

ان را از وزراي خود را مجبوراً به قوانین جدید و تنظیمات مملکت امر و مقرر فرمایند و نام عدالت انوشـیرو 
نی که یکی از کسا .)136: 1380 (شرح عیوب و علاج نواقص مملکتی ایران،» صفحۀ روزگار محو نمایند

خـان مشـیرالدوله بـود. او از     سـیاري داشـت، میرزاحسـین   بناصري نقش  عصرِ بسط رویکرد تنظیماتدر 
واهـد  خدر ارکان دولت بود و چنانکه » ظمن«براي ایجاد  »عمل«در  باورمندان به ایجاد یک بنیانِ قانونی

او اهمیـت زیـادي    .)1396(مشیرالدوله،  کتابچۀ تنظیمات حسنۀ دولت علیه و ممالک محروسۀ ایرانِآمد، 
در مقدمـۀ  کنـد   این دوره دارد. او، پیش از صدارت، چنانکه آدمیت روایت می» نویسی تنظیماتیِ قانون«در 

شود، سببِ لزوم و  اي که وضع می در دولِ منظمه هر قرارِ تازه«آورد:  هايِ رسمی چنین می گزارشیکی از 
ار را جـزو قـوانینِ ملـک    واسـطۀ امضـايِ ملوکانـه آن قـر     به«گردد، و  میتشریح » تصورة آنمحسنات م

صـدرات عظمـی منصـوب     بـه خان  میرزاحسینق. 1288 شعبان 29در  .)191: 1351(آدمیت،  »شمارند می
اعتمادالسـلطنه،  ( »دولتی و مهام مملکتیدستورالعملِ نظمِ امورِ « عنوانِ ابخط بلندي  شاه دست و شود می

ویکرد ترین ادوار در بسط ر یکی از مهم ،سپارد و این دوره جمیع امور را به او می .)1665-1669، 1367/3
است و شاه براي هـر  » نظم«این دستورالعمل  ةکلیدواژ هاي پیشتر است. سال ۀدر ادام تنظیمات در ایران
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یک از امور کشور از مراسلات دولتی، امور مربوط به حکام، عدم رجـوع مسـتقیم افـراد بـه شـاه و لـزوم       
صـورت   ، لزوم ارتباط وزیر امور خارجه، بـه »دفترخانه مبارکه«مراجعه به صدراعظم، ارجاع امور نظامی به 

لشکر، امورات عدلیه، امور مربوط به وزارت علوم، وجوهـات مالیـاتی،    ترتیبات نظممستقیم، با صدراعظم، 
خـود، کـه   » فرمـانِ «دهنده این بود که شاه در  ها، نشان این تعیین وضعیت امور مربوط به مسائل متفرقه.

  دانست، راه را براي نگارش قوانینی جهت اداره این امور، در مملکت باز نمود.» پیشاقانون«توان آن را  می
هنـوز   ؛ زیـرا شـد  فهمیده مـی  نیز »کونستیتوسیون«جايِ  در برخی موارد به نظیمات در عصرِ ناصريت

بهبهـانی ضـمن    العلـی  منهـاج بهبهانی در  ،در این .تصورِ مشخصی از موضوع تحدید قدرت وجود نداشت
متداول حالیۀ نحوي که معمول و  قانون حقوق انسانی، به« آن را فرانسه »معاهدة کنستیتوسیون«اشاره به 

در مقابـل  » ایران که جمیع استعداد قبـول تنظـیم، در آن موجـود اسـت    «اعتقاد او  به داند. می »هاست آن
یک نوع مانعی بروز نموده که با مشـقت تمـام، نائـل بـه     «، با »داشتن تنظیم«هاي دیگر که براي  دولت

تـرین   رچشـمۀ معایـب ایـران، مهـم    بهبهانی دربـارة علـت و س   تواند ترقی کند. بهتر می» اند مقصود شده
شـود کـه    بهبهـانی متـذکر مـی    »نظمی دستگاه دیوان است بی«دهد،  موضوعی را که مورد توجه قرار می

، همانند »کمال استحکام«گویند که این قوانین در  می» قانون«را در دول فرنگستان، » قواعد تنظیمات«
کـه از دایـرة سـلطنت و    « دانـد  می» هر حکمی« راقانون  و »قانون شریعت مطهرة اسلام معمول است«

دولتی صادر شود، به ملتی که در تحت ریاست آن دولت و سلطنت هستند، و آن حکـم حالـت اسـتقرار و    
استمرار داشته باشد و صلاح حال عامۀ مردم و مصلحت دولت و انتظام امور مالیه و عسـکریه و عدلیـه و   

معیشت و تمدن و تحصـیل طُـرُق ثـروت و مکنـت در آن     نظمیه و تجارت و فلاحت و زراعت و اکتساب 
-240: 1379(بهبهـانی،   »گردد. این حکم را قانون مـی نامنـد  وجه اختلاف در آن حاصل ن هیچ باشد و به

بـه   زیـادي بسـتگیِ  در ایران دانسـت کـه   » تنظیمات ۀتجرب«توان، بخشی از  تصوري را میچنین  .)242
  بیاورد.» کونستیتوسیون«قانون و تنظیمات را ذیلِ مفهومِ بنیادینِ تجدد اروپایی دارد و در تلاش از 

  
  نویسی تنظیماتی قانون
 ـگرایی بـود کـه    نویسی، شکلی از قانون قانون اش خواسـت معطـوف بـه تجـدد بـود، امـا از        اساسـی  ۀپای
کـه   نوشتند، را ناصري عصرِ بخش مهمی از قوانینِ ،کارگزاران حکومتهاي سنتی نیز غافل نبود.  دغدغه

گرفتند. اینان، با در نظر داشتنِ این  هاي فکري گوناگون، از سنتی تا مدرن را در بر می در طیفی از گرایش
امور، امري اساسی و اصولی است، تـدوین قـوانین بـراي فرآینـدها و      ةبرايِ ادار» نظم«مسئله که وجود 

  . هاي میانه عصرِ ناصري آغاز کردند نهادهاي مختلف را در سال
حـدودیت دولـت   این است که این موضوع نه براي م »نویسی تنظیماتی قانون«یکی از موارد مهم در 
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ن در این رویکرد، قانون نه براي این بـود کـه دولـت یـا حکمـرا     رفته است.  کار می که براي تقویت آن به
ذیلِ آن  ، قانون»نظم«با اصل قرار دادنِ مفهومِ بنیادین  (شاه) دچار محدودیت باشد، بلکه چنانکه گذشت

یـا  » حاکمیـت قـانون  «مشخص بـراي ایجـاد    ۀینویسی، ایجاد یک رو تعریف شد. اساسِ مسئله در قانون
عنـوان نقطـه    نظم حاکم بـه «باید به این سخن توجه نمود که  ،دست کم شکلی از آن بود. بر این اساس

» قانون، هـدف ایجـاد نظـم اسـت     حاکمیتکند و در دکترین سیاسی  عمل می» قدرت خودسرانه«مقابل 
)LOUGHLIN, 2010: 337(. دسـتی   ،میان در این قواعد و قوانین تنظیماتی، نقش بسیار بارزي در ایجاد

اي اساسی بر مشروطیت دانست. بـر ایـن اسـاس،     باز براي دولت در ایجاد نظم دارند و این را باید مقدمه
ه دانست کدر عصرِ ناصري  »مخفی انخواه مشروطه«ن توا را می سپهسالار و دیگران ،کسانی مثل ملکم

کردنـد   تلقی مـی دهی به دولت مدرن و در نهایت مشروطه  راهی براي شکل را »نویسی تنظیماتی قانون«
گیرد و قوانین تنظیماتی ایـن دوره نیـز بـر     مدار صورت می دهی به دولت قانون با شکل انکه اساس کارش

 قـانون هـايِ   ملکم در یکی از شـماره  ۀتوان گفت مؤید این سخن را می .گیرند مبناي این رویکرد شکل می
بدیهی است که از برايِ تنظیمِ یک دولت قوانینِ متعـددي لازم اسـت. عـدالت و    : «نویسد دانست که می

لک و در هر م قـام، یـک قـانونِ    سیاست، زراعت و تجارت، لشگر و مالیات و هریک از فروعِ اداره در هر م
  .)2 :4، شمارة1354، قانون» (لازم دارندمخصوص 

  
  نویسی تنظیماتی هاي قانون گونه

توجه  »نویسی تنظیماتی قانون«، با مشخص شدنِ رویکرد اساسی این پژوهش، باید به دو گونه روي هر به
هایی است کـه از رسـالات    نویسیِ تنظیماتیِ کلان، نوشته کرد: یکی کلان و دیگري خُرد. منظور از قانون

 ـ ها، ساختارِ ح سیاسی متمایز و اساساً قانون هستند، اما رویکرد آن  ۀکومت است. در این پـژوهش، دو نمون
کتابچـۀ تنظیمـات   لکم و دیگري متنظیمات  دفتریکی بخش دوم  ؛مهمِ آن مورد بحث قرار خواهد گرفت

این  است.» ردنویسیِ تنظیماتیِ خُ قانون«سپهسالار. گونه دوم  حسنۀ دولت علّیه و ممالک محروسۀ ایرانِ
ها را باید ذیلِ قـوانینِ کـلان تعریـف نمـود.      نوشته شده و آن دیوانیقوانین، برايِ موضوعات یا نهادهايِ 

قـوانینِ  «بنـديِ   ذیـلِ تقسـیم   .)60-50الـف:  1402(عـامري گلسـتانی،   برخی از این قوانین در پـژوهش  
رفاً سیاسـی) ایـن قـوانین    ص تر (نسبت به موضوعِ جا، با رویکردي وسیع و در این اند شدهبررسی » سیاسی
 انتظام لشـکر و مجلـس تنظیمـات   )، ب1390، اعتمادالسلطنه( تشکیل دارالتنزیل ۀلایح: شوند میبررسی 

، اعتمادالسـلطنه ( کلیـد اسـتطاعت  ) 1390، خـان  کتـابچی ( قـانون دخانیـات   ۀکتابچ ـ)، 1390، الدوله امین(
 رساله در تقسیمات اداري وزارت خارجـه )، 1390( خانه عدلیه اعظم دستورالعمل دیوان ۀکتابچ)، الف1390

  .)1394فر،  (ایوبی تکالیف مشترکه مجالس وزارت عدلیه اعظم)، 1394(آقامحمدحسنی، 



 1402، دوم، شمارة مششپنجاه و ، دورة پژوهشنامه تاریخ تمدن اسلامی مجلۀ  40

  سیِ تنظیماتیِ کلاننوی قانون
  تنظیمات دفتر

دقـت رعایـت    نویسی را بـه  سعی بسیار داشته است که اصول قانون ،تنظیمات دفترملکم در این بخش از 
کنـد و ذیـلِ آن بـه     اسـتفاده مـی  » قـانون «هـاي اساسـی خـود از لفـظ      کند. او، براي هر فصل از بحث

، بـیش از همـه   »قـانون «توان گفـت کـه منظـور ملکـم از      جا می پردازد. در این هاي مختلف می»فقره«
آیـد.   مـی » اصـول «شـود و ذیـلِ آن    نینِ اساسی از آن نـام بـرده مـی   هایی بوده است که در قوا»فصل«

شـود، بـا    جایی هم کـه وارد جزئیـات مـی    دارد. آن» کلان«جا دقیقاً رویکردي  نویسیِ ملکم، در این قانون
چنانکه باید، این است که توجهش به مسائل مختلف در  پردازد. سعیِ او اصلی به آن می عنایت به رویکرد

او در ایـن بخـش از    .چیـزي شـبیه بـه قـانونی اساسـی اسـت      رو کارش  ازاین ؛جانبه باشد مهنگارشش، ه
آورد کـه بـراي    هايِ ذیلِ آن می»فقره«را با  هایی»قانون«، »قوانین تنظیمات ایران«اش با عنوان  رساله

بـر  «ند از: ا ها عبارت این قانون .هستنددر نوع خود اولین نمونه  و همگی بحث حاضر اهمیت بسیاري دارد
بـر ترتیـب مجلـس تنظیمـات و     «، »بر حقـوق ملـت  «، »بر شرایط وضع قانون«، »ترکیب حکومت ایران

ف کلیـه  یبـر ترتیـب مجلـس وزرا و تکـال    «، »بر تقسـیم اختیـارات اجـرا   «، »مشتمل بر دوازده فقره است
بر ترتیب وزارت «، »ها خانه وزارتدر بیان ترتیب «، »بر اجتماع قوانین دولت«، »بر احیاي ایران«، »ایشان

بـر  «، »ره ضبطیهیبر ترتیب دا«، »بر ترتیب وزارت امور داخله«، »در تقسیم ممالک ایران«، »امور خارجه
بـر  «، »بر ترتیب وزارت جنگ«، »بر قدرت عسکریه ایران«، »بر ترتیب وزارت عدلیه«، »ترتیب دیوانخانه

، »بر ترتیب وزارت دربار«، »بر وضع تعلّم ملیّ«، »قواعد مالیه بر اصول قوانین و«، »ترتیب وزارت مالیات
بـر  «، »بر ترتیب ضرابخانه و کسور پول ایران«، »بر رفع فقر ایران«، »بر ترتیب و تکالیف مجالس اداره«

: 1381(ملکـم،   »بر ترتیـب بانـک  «، »بر فروش املاك خالصه دیوان«، »طریقه بیع و شراء اموال دیوان
 .)135: 1340(آدمیـت،   سازد شکار میآبینیِ او را به آئینِ جدید حکومت  این قوانین، روشن طرحِ .)38-59

اي از قوانین است که براي تأسیس  بیش از آنکه یک قانون اساسی باشد، پیشنهاد مجموعه دفتر تنظیمات
حکومت مبتنی بر قانون لازم است و برخی از قوانین و فقرات اشاره شده در این رساله، بـا آنچـه بایـد در    

  .)224: 1396(مرادخانی،  ک قانون اساسی بیاید مطابقت داردی
 ـ دملکم  توجه ،فقرات آنمهم در این قوانین و  ۀنکت نویسـی   قـانون  ۀر قانون دویم و یازدهم، بـه مقول
  ند از:ا داند که عبارت می» موقوف به هفت شرط«را » وضع قانون و اعتبار قانون«لی، . در اواست
  خلق باشد. ۀشاهنشاهی و متضمن صلاح عام ةاراد شرط اول. قانون باید بیانِ«

  اتفاق کل اجزاي مجلس نوشته شده باشد. تنظیمات به. قانون باید در مجلس شرط دویم
شرط سامضاي شاهنشاهی رسیده باشد. بهم. قانون باید به مهر سلطنت ممهور و ی  

  عبارات واضح نوشته شده باشد. شرط چهارم. قانون باید به زبان فارسی و به
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  شرط پنجم. قانون باید در دفتر قانون ثبت شده باشد.
  ن داشته باشد.عیم باید اسم و عددشرط ششم. قانون 

  »شرط هفتم. قانون باید در روزنامه دولتی اعلان شده باشد.
: 1381(ملکـم،   دانـد  را قانون نمی» این هفت شرط هر حکمی خارج از«این قانون، » دویمِ ةفقر«در 

تـوان از اقتـدار شـاه     نویسیِ پیشامشروطیت است که نه می یک قانون ةکنند رویکرد ملکم، دقیقاً بیان .)38
و » هنشـاهی شا ةاراد«رو، او بـا وارد کـردنِ    ایـن  توان از مصلحت عمومی چشم پوشید. از کاهید و نه می

نظـر   بـرد و بـه   صورت پنهان پـیش مـی   ، نوعی از مشروطیت قدرت را به»خلق ۀصلاح عام«تلفیق آن با 
  همین رویکرد است.برآمده از » نویسی قانون«او به » کلانِ«رسد اساسِ نگرشِ  می

توجه دارد که نوعی تنقیح قوانینی است کـه در طـرحِ   » اجتماع قوانین دولت«به  »قانون یازدهم«در 
اول این قانون اهمیت زیـادي دارد و   ةنوشته و وضع خواهد شد. فقر» مجلس تنظیمات«پیشنهاديِ او در 

سال، کل احکام شـرعی و دولتـی کـه متعلـق بـه امـور        مجلس تنظیمات در مدت یک«کند که  بیان می
قـوانین  اجراي شروط قانونیت [که پیشتر ذکر شد]، جـزو   ۀواسط جمع خواهد کرد و به ،داري است مملکت

هـا را شـامل    بعدي آن ةانون توجه دارد و در فقرق» جموعهپنج م«م به یس ةدر فقر» دولت خواهد ساخت.
دانـد کـه مشـخص اسـت شـئون       می» نامه اداره«و » نامه نظام«، »جزانامه«، »نامه واندی«، »نامه حقوق«

نویسـیِ   قـانون «تـوان براسـاس ایـن رویکـرد،      جا مدنظر داشته و حتی می نویسی را در این مختلف قانون
کنـد   ها را ذکر مـی »نامه قانون«شرایط عمومی این  ،. در فقرات بعديبندي کرد را تقسیم» تنظیماتی خُرد

اسـت و در  » خانه دولتی چاپ«، چاپ شدن در »عدد معین«، داشتن »ابواب و فصول و فقرات«که داشتن 
نامـه   به این پنج قـانون سند حقوق در دولت ایران منحصر «کند که  نهم به موضوع مهمی اشاره می ةفقر

  .)42: 1381م، (ملک» خواهد بود
 بدونکند که  نویسی می این موضوعات از این جهت حائز اهمیت است که ملکم براي حکومتی قانون

آن است و بیش از آنکه براساسِ قانون اداره شـود، بـر مبنـاي    » جدید«يِ اهرگونه پیشینه قانونی، در معن
  حکمرانی در ایران است.» قدیمِ«شده است که تماماً متعلق به  اداره می» رسومِ دیوانی«یا » فرمان«

  
  کتابچۀ تنظیمات حسنۀ دولت علیه و ممالک محروسۀ ایران

چـون منظـور اقـدس    « :شده است. در ابتداي آن آمده است نوشته و منتشرق. 1292این کتابچه در سال 
 گـی نـوکر و رعیـت و آبـادي     االله دولته و شوکته نشر معـدلت و آسـوده   [همایون] شاهنشاهی ادام همیون

باشد، امر و مقرر فرمودند قواعدي وضع شود که در اجراي آن مقصود خاطر همیـون   ولایت و مملکت می
مسمی گردید و حکم مطاع » تنظیمات حسنه«عمل بیاید؛ لهذا قواعد مندرجه در این کتابچه وضع و به  به

ر ولایـات مفصـله   ددلیل، این تنظیمات حسنه  ئیل سعادت السنه ایت همایون شرف صدور یافت که در هذه
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است کـه امـور معینـی را     دستورالعملیاین کتابچه، قانون/ .)7: 1396(مشیرالدوله، » ساري و جاري گردد
فراگیـري   ةتوان دقیقاً آن را مبتنی بـر ایـد   کند و می صورت عمومی مشخص می براي ولایات مختلف به

یـن را نیـز بایـد در نظـر داشـت کـه       کـرد. ا  خود دنبال می دفتر تنظیماتدانست که ملکم در بخش دوم 
خان و ملکم، داراي رابطه بسیار نزدیکی از نظر فکري و کاري بودند و مشخص اسـت کـه در    میرزاحسین
تنظیمات بعد از هفده سال داراي اهمیت بوده  ةري پذیرفته و ایدامشیرالدوله از ملکم تأثیر بسی ،این زمینه

  مورد توجه قرار گرفته است.، کتابچه تنظیمات حسنهجا در قالب  و این
 الِ ایجاد یک نظمِ مشخص براساسِ قواعدي کلی و فراگیر براي امـور مهـم  نبد این کتابچه، اساساً به

ها، مجلـس تنظیمـات هـر     چون مالیات، سربازگیري و طول خدمت آنو مسائلی را  اجرایی مملکت است
، رسیدگی به تنبیه و تقصیرات، امور دیوانی اصناف، ایجاد وحـدت رویـه   و ترتیب اعضا و تشکیلِ آن محل

اجـزاي نظـام و وظـایف و    ، عمـل خالصـجات،   »نـواب جـزو  «در امور مالیاتی، مقرري براي کدخدایان و 
، »در باب تحریـر نفـوس  « ،»تکلیف حاکم و اهل مجلس درباب مرافعات شرعیه«ها،  رسیدگی به امور آن

، »در بـاب موقوفـات  «، »مسـتمریات و وظـایف  « ةوضع گمرك، دربـار  ةبار، در»تدر باب تنظیف ولایا«
  .گیرد در بر می، »تکالیف حاکم« ةدربار

  
  نویسیِ تنظیماتیِ خُرد قانون
  تشکیل دارالتنزیل ۀلایح

 طخ ـ بـوده و بـه   کراسـۀالمعی از مجموعـه   این لایحه که باید بعد قضیه تنباکو نوشته شده باشد، در اصل
شده  تصحیح ۀشده است و چنانکه در پانویس نسخ ق. نوشته1311خان فروغی در سال  محمدحسینامیرز

» و چون بدعت بود انجام نیافـت  شاه این لایحه را از افکار خود نوشته به ناصرالدین«آمده اعتمادالسلطنه 
کـه هـم   «داند  می» یکی از دوایر مفیده«را » دارالتنزیل«اعتمادالسلطنه  .)206: ب1390(اعتمادالسلطنه، 

در اغلـب ممالـک و در   «و » براي دولت فایده دارد و هم سبب کارگشایی و آسودگی عامه مخلوق اسـت 
جـا کـه بحـث     کند و از آن او در ادامه به بدجه [بودجه] اشاره می» اکثر بلاد فرنگ معمول و برقرار است.

وجـود   ،دانـد  مهمی براي بحث خود در لزوم تشکیل ایـن نهـاد مـی    ۀعنوان مقدم دخل و خرج دولت را به
توان معلوم کرد که کلیۀ دارالتنزیل چـه   تحقیقاً نمی«داند که  کسري در آن را در آخر سال موجب این می

کند موضوعاتی  است، سعی می» تنظیماتی«اعتمادالسلطنه  ۀجایی که لایح از آن» دهد. فایده به دولت می
پردازد و ابتدا  می» نقدینه«رو به اقسام  ازاین ؛بندي کند دهد و دستهنظمی  ،کند اش دنبال می که در نوشته

اعـم از   ؛دارالخلافه اسـت  و اندوخته اهالی خلاصه نقدینه که سرمایه معامله« :کند آن را چنین تعریف می
وجه نقدي که از خارج وارد « ؛ند از ا که اقسام آن عبارت برسد» مخارج تجارتی ی یا بهمصارف دولت اینکه به
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اعم از اینکه مالیات دیوانی باشد یا معامله تجارتی بالنسبه به وجوه سـایر کـه بـروات     ؛شود دارالخلافه می
براي متوسـط   وکند  بروات را حساب میتنزیل  ،و در ادامه» دولتی یا تجارتی یا گمرکی باشد خیلی ناقابل

کرور تومان از بابـت  اگر در هر سال پنج «کند که  ونه حساب میگ روز در انواع مختلفش در نهایت این45
صـدوپنجاه هـزار تومـان تنزیـل آن      مالیات دیوان به بروات تجارتی و شخصی وارد دارالخلافه شود یـک 

کـه تنزیـل آن بـراي یـک کـرور در سـال       » بروات دولتی است از لشکري و کشوري«قسم دوم » است.
(اعتمادالسـلطنه،  » سـه کـرور باشـد، سیصـدوهفتادهزار تومـان اسـت      اگـر  «صدوپنجاه هزار تومان و  یک

کند کـه هـدف لایحـه را     ذکر می» نتیجه«سخنی با عنوان  ،در انتهاي این لایحه .)208-207: ب1390
باشد » در تحت نظارت وزارت مالیه«اي »دایره«داند که  ایجاد نهادي براي درآمد دولت از این مداخل می

اقـلاً چهارصـد هـزار تومـان     «کـه   کنـد  در سبزه میدان یا میدان توپخانه پیشنهاد می و حتی مکان آن را
  .)209: ب1390براي دولت دارد (اعتمادالسلطنه، » دخل

  
   کلید استطاعت

ایـن سـخن    ،گـذاريِ آن  و علت نام ق. نوشته شده است1303در سال  انحصار دخانیات ةدربار ،این قانون
و البته آن را بـه دو  » گیرد استطاعت و تمکن دولت به مالیاتی است که از رعیت می«اش است که  ابتدایی

 .)465الـف:  1390(اعتمادالسـلطنه،   دانـد  می »رعایا زیر بار گران«ملاحظه نبود ظلم و تعدي و درنماندن 
اي  طولانی و اشاره به سیگار و توتون و علل گرایش مردم به آن و ذکر تاریخچه ۀاین قانون با ذکر مقدم

پـردازد و مقـادیري را بـراي آن     یم ـحسـاب مالیـات آن    در ممالک مختلف، بهاز آن و میزان مصرف آن 
انحصـاریه تنبـاکو و توتـون و     ةقانون ادار«طولانی ذیل عنوان  ۀو در انتهاي این مقدم کند بینی می پیش

مـوارد مربـوط بـه موضـوع      هاي بعضاً مفصل، به تمام»فقره« و ذیلِ هرکدام ، در نُه فصل»رعات آنفمت
در باب زراعت تنباکو و توتون و آن فصل اول «ند از: ا پردازد. عناوین این فصول عبارت توتون و تنباکو می

درباب ممیزین و تخمین تنباکو، و آن مشـتمل بـر نـوزده فقـره      فصل دویم«، »بر پنج فقره استمشتمل 
در فصل چهارم «، »در وضع فروش تنباکو و توتون و آن مشتمل بر پانزده فقره استم فصل سی«، »است

فصـل  «، »شود و آن مشتمل بر چهـارده فقـره اسـت    باب تنباکو و توتونی که به ممالک خارجه حمل می
واسـطه   سازي و وضع دریافت نمـودن حـق انحصـاریه دولـت بـه      ویی و توتونپنجم در باب کارخانه تنباک

فروشـان و آن مشـتمل بـر     فصل ششم در باب تنباکو و توتون«، »وسه فقره باندرول و آن مشتمل بر سی
، »فصل هفتم در باب حق رطوبت تنباکو و توتون و آن مشتمل بر هفت فقـره اسـت  «، »هفده فقره است

فصـل نهـم دربـاب پـاداش     «، »و جزي مقصرین و آن مشتمل بر بیست فقره فصل هشتم درباب کیفر«
  .)515-476الف: 1390(اعتمادالسلطنه،  »خدمات، و آن بر پنج فقره است
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   انتظام لشکر و مجلس تنظیمات
ملکـم   دفتـر تنظیمـات  در ایرانِ عصرِ ناصري است کـه بـه   » تنظیماتی«ترین رسالات  این رساله، از مهم

شـاه   هنگام بازگشت از سفارت فرنگ و توقف در اسلامبول برحسب امر ناصرالدین به. «داردشباهت بسیار 
دارد و در آن نصایح  حضور خسروانه ارسال می مکتوبی در باب انتظام لشکر و مجلس و تنظیمات نوشته به

خـان   فـرخ در جریـان سـفر    .، مقدمه)44: 1373، سرابی( »نماید شاه راجع به این مطالب می سودمندي به
کـم برخـی از    وگوهایی میان هیئت سفارت، یا دسـت  الدوله به عثمانی دربارة ضرورت اصلاحات گفت امین

سـرابی نیـز در تـدوین سـفرنامۀ      طلب آن، جریان داشته که حسین بن عبداالله اعضاي اهل نظر و اصلاح
هـا را   ملکم حاصل آن بحث این احتمال نیز وجود دارد که و ها سود برده است خان از نتیجۀ آن بحث  فرخ

  .)432-431: 1391(طباطبایی،  آورده باشد دفتر تنظیماتدر رسالۀ 
ندارد و » نویسی تنظیماتی انونق«تفصیلِ آن را در ، دفتر تنظیماتها به  این شباهتاوجود این رساله، ب

ملکـم دانسـت، امـا در مبحـث      ۀالبتـه آن را بایـد مقـدم بـر رسـال     نگر اسـت.   تر و جزئی»خُرد« ،بیانی به
 ،دارد» نویسیِ تنظیماتی قانون«مهمی که این رساله در بابِ  ۀتوان بر آن برتري داد. نکت ی نمینویس قانون

چیزي نیست که خـود آن را  کند،  پیشنهاد می» وضع قانون«ي که براي »مجلس تنظیمات«آن است که 
» مناسبتی به مجلس تنظیمـات  هیچ«دارد که  حتصرینامد و  می» منت و مجلس ملیپارل ءمجلس وکلا«

 رو ازایـن  ؛دانـد  مـی » قـانونی  ةبنیـان ادار «را » مجلـس تنظیمـات  «او،  .)177: 1390الدولـه،   (امـین  ندارد
دنبالِ ایجاد محـدودیت   به نویسی کند که این قانون ع جلب میالدوله آگاهانه نظر شاه را به این موضو امین

هایی که این نهاد براي سلطنت ایجاد  ایرانیان کمابیش با مفهومِ پارلمان و محدودیت؛ زیرا برايِ او نیست
قواعـد  «دانـد:   بیانی وظایف آن را این موارد می یا به مجلسِ اول مطالبِ آشنا هستند. او فهرست ،کنند می

، »هـا  نـه ترتیـب دیوانخا «، »ها ترتیب حکومت«، »مجلسِ وزرا یبتتر«، »ترکیب دولت«، »درونیِ مجلس
کـار دیگـر    کنند نباید بـه تا این مطالب را تمام ن«کند  و غیره و بیان می» ترتیب لشکر«، »ترتیب مالیات«

 ـدفتـر تنظیمـات  در مقایسه با  ،رو ازاین .)177: 1390الدوله،  (امین» بپردازند هـايِ زیـاد،    شـباهت  اوجود، ب
است که چنـدان  » نویسیِ تنظیماتی قانون«در » خُرد«اما  ،موضوعی کلیّخان  مختصرِ فرخ ۀموضوعِ رسال

  کند. هاي کلی را در بحثی مختصر ارائه می و بیشتر سویهاست وارد جزئیات نشده 
  
   قانون دخانیات ۀکتابچ

شامل سیزده » ترتیبات کلیه«و » فصل«شامل هفده » قواعد کلیه« ؛قانون مختصري است در دو قسمت
بـر حسـب امـر و اراده    « ق.1304خـان در سـال    توسط آنتوان کتـابچی  »فصل«مجموع سی  در فصل و

حضرت اقدس شهریاري روخناه فداه و فرمان مهر لعمان مبـارك مطـابق صـلاح و صـوابدید وزراي      اعلی
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به اجراي احکام این السلطان وزیر مالیه و دربار اعظم مأمور  جناب امین«ه و نوشته شد »محترم درالشوري
مختصـرتر   ،این قانون نسبت بـه آنچـه اعتمادالسـلطنه نوشـته     .)229: 1390،   خان (کتابچی بودند» قانون
از کاشـت و عمـل آوردن تـا     امور مربوط به توتون و تنباکو ۀهم ،در آن کند میولی نویسنده سعی  ،است

چنانکـه   و اگرچـه ایـن قـانون نیـز اجـرا نشـد       .خرید و فروش و مالیات و دیگر مسائل آن را در بر بگیرد
علماي ایران این بدعت را «است که نوشته » هامش نسخه«الملک مستوفی دیوان در  غلامحسین افضل

کـه بعـد   اصـغر خـان وزیـر دربـار اعظـم       نگذاشت صورت بگیرد، و حضرت مستطاب اجل آقـامیرزا علـی  
  .، پانویس)229: 1390،   خان (کتابچی» هم زد صدراعظم شده است به

  
  خانه عدلیه اعظم یواندستورالعمل د ۀکتابچ

خـان اعتمادالسـلطنه    عدلیـه بـوده اسـت کـه در اختیـار علـی       ةاین کتابچه از نخستین قوانین بـراي ادار 
سـواد دسـتخط   «در ابتـداي ایـن قـانون،    ق. نگاشته شده است. 1279الدوله سابق) بود و در سال  (حاجب
این کتابچه دسـتورالعمل  «بر این مبنا که  ؛شاه براي نگارش این قانون آمده است ةمبتنی بر اراد» مبارك

دیوانخانه عدلیه اعظم بر وفق حکم و فرمایش ما نوشته شده و صحیح اسـت. امنـاي دیوانخانـه و سـایر     
: 1390خانـه عدلیـه اعظـم،     (کتابچه دسـتورالعمل دیـوان  » و غیره نباید از این تخلف نمایندوزراء و حکّام 

ند از: ا است که عبارت» فصل«ورالعمل براي عدلیه است، شامل دو این کتابچه، که بیشتر یک دست .)798
فصـل ثـانی در   «و » ها با دیوان عدلیه اعظم و وزارت امور خارجـه   فصل اول در تکالیف سایر وزارتخانه«

شـق اول در  «اسـت.  » شـق «که خـود شـامل دو   » تکالیف دیوان عدلیه اعظم به حکّام ممالک محروسه
شق ثانی در تکـالیف دیـوان عدلیـه اعظـم     «و » عدلیه اعظم و حاکم دارالخلافه استتکالیف مابین وزیر 

  ».است به احکام ولایات ممالک محروسه
  

   اعظم ۀمجالس وزارت عدلی ۀتکالیف مشترک
وقـایع  « ۀر وزارت عدلیـه نوشـته و در روزنام ـ  خان مشیرالدوله د وزارت میرزاحسین ةاین قانون که در دور

خوانـده  » مجلـس «در آن زمـان   محـاکم عدلیـه   ةترین قوانین براي ادار منتشر شده بود، از اصلی» عدلیه
» مجـالس « ةنوعی وحدت رویـه در ادار  و نه ماده است که به  مشتمل بر بیست ،است. این قانون هشد می

آن را در نظر دارد تـا آنکـه    مختصر است و بیشتر روال عملی و اداري ،کند. براي همین عدلیه را بیان می
حال، نظر به اهمیت موضوع جنایت، در مـوادي جداگانـه بـه     شبیه چیزي چون آیین دادرسی باشد. درعین

و » تکالیف طـرفین دعـوي  «پردازد. همچنین در موادي چند به  می» تکالیف مخصوصه مجلس جنایات«
: 1394فـر،   (ایـوبی » شود لس احضا میجهت تحقیق امري و یا شهادت دادن به مج که به تکالیف کسانی«
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مت وزیـر  نامـه کـه از مجـالس خـد     شروط گزارش«و نیز » نامه شروط تصدیق«همچنین به  .)354-355
  اشاره دارد. .)356: 1394فر،  (ایوبی» شود عدلیه اعظم انفاذ می

  
   رساله در تقسیمات اداري وزارت خارجه

ولی بایـد از نخسـتین    .)156: 1394اطلاعی در دست نیست (آقامحمدحسنی،  ،این رساله ةنویسند ةدربار
مـأب آقـاي    جنـاب فخامـت  «خطاب بـه   ،وزارت امور خارجه باشد. این رساله ةادار ةنحو ۀها در زمین رساله
که از اجزاي مهـم وزارت امـور    .)159: 1394(آقامحمدحسنی،  نوشته شده است» الملک دام مجده صدیق

اسـت  بـه ری  ق. در زمـان وزارت ناصـرالملک  1288 و 1276هـاي   وار مختلف بوده و در سـال خارجه در اد
 ،در این رساله، اجزاي وزارت خارجه با اسم .)157: 1394(آقامحمدحسنی،  وزارت خارجه برگزیده شده بود

نـد از:  ا باب نوشته شده است کـه عبـارت   دواند. رساله در  صورت جداگانه ذکر شده مشخصات و منصب به
و » فصـل اول در تقسـیم  «کـه  » باب اول در تقسیم و ترتیب ادارات وزارت خارجه مشتمل بر دو فصـل «
 باب دویم در تکالیف ادارات و دفاتر خمسه مشـتمل «است. » فصل دوم در ترتیب ادارات و دفاتر خمسه«

شـامل   ،فترهـا اسـت. ایـن د  » تکالیف دفاتر خمسه«و » یف مختصهلفصل اول: در تکا«که » بر دو فصل
دفتر ثبت و «و » دفتر محاسبه«، »دفتر رسوم و تشریفات«، »دفتر ترجمه و خطوط رمز«، »دفتر تجارت«

ترین قوانین اداري بـراي یـک    است. این رساله از منضبط» فصل دویم در تکالیف عمومی«است. » ضبط
ته است، سعی شده بود تا در خانه در عصر ناصري است و نظر به اهمیتی که وزارت امور خارجه داش وزارت

  و دقیق آورده شود.» منظم«صورت کاملاً  خانه به این وزارت ةآن موارد و مسائل مربوط به ادار
  
  گیري نتیجه

خــواهی در ایــرانِ عصـرِ قاجــار بــود و   قـانون  ۀسـويِ گســترشِ اندیش ــ تنظیمــات، گـام بلنــدي بــه  ةایـد 
آنچـه  به لزومِ انجامِ اصلاحاتی برايِ بهبود وضعیت مملکت بود.  آنیبرآمده از آن، نیازي » نویسیِ قانون«

خواهیِ عصـرِ ناصـري بـود کـه      شده از قانون در این پژوهش مدنظر بود، نشان دادن وجوهی کمترشناخته
در ایـن دوره، کـه بـر    » تنظیمـات «. رویکرد فراگیرِ شوداهمیت است و باید توجه بیشتري به آن با بسیار 

براي ایجـاد یـک   » نظم مبتنی بر قانون«دنبالِ ایجاد یک  به ،بنیادینِ نظم شکل گرفته بود اساسِ مفهومِ
و در ایــن میــان، نگــارش و تــدوین قــوانین و » جدیــد«بــه » قــدیم«حکمرانــی جدیــد بــود. گــذاري از 

اهمیت بسـیاري داشـت. در ایـن پـژوهش، نگـارش      » جدید«هایی براي نهادها و فرآیندهاي  دستورالعمل
  تعبیر شد.» یماتینویسیِ تنظ قانون« ،چنین قوانینی

هـا   تحلیلِ آن میانِتوان از  میداراي چند ویژگیِ مهم بود که » نویسیِ تنظیماتی قانون« ،در این میان
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شـاه،  بـه ایـن معنـا کـه      ؛بود» شاهانه ةاراد«نویسی مبتنی بر  این قانون ،اینکه نخست ؛به آن توجه نمود
» نظمِ امور«تر به  جديزد، توجهی دست اصلاحاتی چند در ساخت حکومت  ق. که به1275ویژه پس از  به

در معنايِ » قانون«، اکنون با داشتحکمرانی در ایران نیز اهمیت » قدیمِ«اگرچه این مفهوم در  .پیدا کرد
خود در راه ایجاد حکومت قـانون   ،شاه دانسته یا نادانسته ناصرالدین رو ازاین ؛تحول پیدا کرده بود »جدید«

گاه او یکی از مشـکلات تثبیـت حکومـت قـانون در      هايِ گاه و بی گام برداشت، اگرچه همدلی و ناهمدلی
  عصرِ خود بود. 

گذاري  نهادي براي قانون نبود« سرانجام و »نگارش توسط افراد«نویسی،  ویژگیِ دیگرِ این نوع قانون
نظمی که بایـد از پـیِ چنـین رویکـردي      همین موضوع باعث شدبود. » گذاري قانون رغم توجه به نهاد به

  اثر باشند.  وجود نیاید و قوانین نوشته شده پراکنده و بعضاً بی ایجاد شود، به
بود که نقـش  » مانعی براي تداوم اصلاحات قانونی ۀمثاب دیوانی به ةختارکهنه بودنِ سا« ،ویژگیِ دیگر

ري این رویکرد در زمـانِ خـود شـد. بخـش مهمـی از اصـلاحات عصـرِ ناصـري، کـه          تأثی مؤثري در بی
هـاي اهـل دیـوان، کـه در بسـترِ       کارشکنی سببِ ترین مبانیِ آن بود، به از مهم» نویسیِ تنظیماتی قانون«
هاي شرعی یا به نامِ شرع در تـداوم   ممانعت«معوق ماند و در کنارِ آن  ،کردند حکمرانی عمل می» قدیمِ«

در حکمرانـی  » جدیـد «معطـوف بـه    شاه و خواسـت  ةچنانکه آمد، موجب شد که حتی اراد» خواهی قانون
  جایی نرسد. به

براي اصلاحات در حکومت بود که شاه و » ضرورت«سو، برآمده از یک  پرداختن به این قوانین از یک
» ترکیـبِ «طرحـی از  » نظر« بخشی از اهل دیوانِ متجدد به آن باور پیدا کرده بودند و این اصلاحات در

. خود این مفهوم از عثمانی گرفته شـده  بود تجربیات ایرانیان از مشاهداتشان هم از غرب و هم از عثمانی
جا تـأثیر پذیرفتـه    سپهسالار و دیگران از آن ،که گذشت هم خود شاه و هم کسانی چون ملکم بود و چنان

عرضه کـرده   دفتر تنظیماتقانون که ملکم در » جدید«ومِ بودند و هم سعی داشتند با در نظر گرفتنِ مفه
تـوان گفـت    و بیشتر از غرب گرفته بود، با بیانی نـو بـراي شـکلی جدیـد از حکمرانـی ارائـه کننـد. مـی        

تـوان وجـه    ا مـی اي ایرانی بود که آن ر»تجربه«این اصلاحات شبیه به عثمانی، اما مبتنی بر » ضرورت«
  دانست.» یاسی در عصر ناصريتجدد س ۀتجرب«از » ترکیبی«

ا ه ـ اي از آن و گزیده نوشته شدند» تنظیمات« ةاساسِ ایدقوانینی که بر  ،حال باید توجه داشت عین در
در  مملکـت  ةبـرايِ ادار بسـیار مهـم را در جامعـه بسـط دادنـد کـه        ةدر این پژوهش عرضه شد، این اید

هـايِ   کوشـش  بـاوجود  گیـري نهادهـايِ مـدرن    شکلم بوده و امري لاز ،وجود قانون هايِ گوناگون زمینه
شـد کـه هرکـدام از     این نکته را یادآور میها و نیز دارابودنِ نواقصِ بسیار،  زدن به آن ارتجاعی برايِ ضربه

 ،بخشِ مهمـی از نهادهـايِ جدیـد   . ي هستند»قانون«نیازمند  ،آن» جدید«در شکل و معنايِ  این نهادها
سالاريِ ایرانـی   اي در دیوان شدند، اما تحول در نهادهايِ جدیدي که سابقه اداره می» قدیم«هنوز با نظامِ 
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نهادهـایی مثـل وزارت خارجـه و برخـی نهادهـايِ       ةچه دربـار  نداشتند، بسی زودتر شکل گرفت. نظیرِ آن
استیفا و حتی عدلیـه بسـیار کُنـد    اما این تحول در نهادهايِ کهنی مثل دیوانِ  ؛توان دید نظامیِ جدید می

  گرفت. صورت می
قوانینِ تنظیمـاتی،  » کلانِ«و » خُرد« ۀها میانِ دو گون ترین تفاوت مهم همچنین باید توجه داشت که

کـلانِ   ةحکومـت و نحـو   ،یکی در سطحی بود که مورد نظر نویسندگانِ آن است. سـطح قـوانین کـلان   
و » نظمـی  بـی « ةحکمرانی است که منظق حاکم بر آن، ایجاد یک ساختار منظم براي حکومت براي چار

ي را به حکومت تحمیل کرده بود کـه دیگـر خـارج از آن    »ضرورت«امور بود. این وضعیت، » رسمیِ بی«
لبتـه دیگـر آثـاري کـه بـر      و ا دفتر تنظیماتهایی مانند  بنابراین با توجه به نوشته ؛توانست ادامه دهد نمی

شد و با توجه به اینکه بخشی از این ضرورت  هر روز فراگیرتر می» ضرورت«مبنايِ آن نوشته شدند، این 
بـا همـان   » خُـرد «بخشی به نهادهاي کهن دیوانی بود، قـوانینِ   کلان، ایجاد نهادهايِ جدید و نیز سامان

، قوانینِ کلان، نزدیک به نوعی از قانون اساسی حال صورت جزئی در سطح دیوانی شد. درعین منطق و به
شـخصِ   ،توان گفت که مخاطبِ قوانینِ کـلان  و قوانینِ خُرد در زمره قوانینِ موضوعه بودند. همچنین می

  شدند. شاه نوشته می ةشاه و قوانینِ خُرد به اراد
 ـ قـوانینِ بـراي  » عمـل «اي در »زمینه«و » بستر«قوانین تنظیماتیِ کلان، چونان  ردي بودنـد کـه   خُ

جا، ایجاد یک تنظیمـات کـلان در سـطح حکومـت بـا       اصلی در این ةزمان یا بعد از آن نوشته شد. اید هم
شـد.   سـالاري کامـل مـی    بود که با قوانین تنظیماتیِ خُرد در سطح دیوان »نویسیِ تنظیماتیِ کلان قانون«
بـود،  » کونستیتوسـیون «ی پیشینی براي طرح» نویسیِ تنظیماتیِ کلان قانون«توان گفت که  نوعی می به

شـباهت بسـیاري   » کونستیتوسـیون «چنانکه گفته شد، بعضاً با آن یکسان فرض شده یـا قـوانینِ آن بـه    
  داشت.
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پیـام  فـر،   کوشش و مقدمه جمشـید کیـان   به .لایحه تشکیل دارالتنزیل .)ب1390خان ( محمدحسن ،اعتمادالسلطنه
  .214-204، )1(نامه قانون و حقوق،  ، ویژه)3(2، بهارستان

 .ز سلطنت خودکامه بـه سـلطنت مشـروطه   ). الگوي سلطنت مستقل منظم: نظریه گذار ا1382محمدعلی ( ،اکبري
  .110-89، )1( 4 ،مجلۀ تخصصیِ گروه تاریخِ دانشگاه تهران

  .انتشارشرکت سهامی  :تهران .ترجمه جهانگیر عظیمی و مجید تفرشی .خان میرزاملکم ).1369( حامد ،الگار
 :تهـران  .ترجمه حسن کامشـاد  .)1313-1247قبلۀ عالم، ناصرالدین شاه و پادشاهی ایران ( ).1384( عباس ،امانت

  .نشر کارنامه
، پیام بهارسـتان بخشان،  کوشش عبدالمحمد روح به .انتظام لشکر و مجلس تنظیمات .)1390خان ( فرخ ،الدوله امین

  .180-168، )1( قانون و حقوق،نامه  ، ویژه)3( 2
، )5(نامه قانون و حقوق،  ویژه ،پیام بهارستان .). تکالیف مشترکه مجالس وزارت عدلیه اعظم1394فر فاطمه ( ایوبی
353-357.  

نامـه ممالـک    دوفصـل  .ترجمه نگین نوریان دهکردي .سالاري در عصرِ قاجار تحول دیوان .)1399ل (وشائ ،بخاش
  .143-79، )1( 2، محروسه
 .نـژاد  تصحیح و تحشیه غلامحسین زرگـري  .رسائل سیاسی عصر قاجاردر:  العلی ). منهاج1379ابوطالب ( ،بهبهانی

  تهران: کتابخانۀ ملّی جمهوري اسلامی ایران.
  تهران: شرکت هزاره سوم اندیشه. .رفته پارلمان در ایران ازدست فرصت .)1401محدثه ( ،جزائی

 تهران: پژوهشکده تاریخ اسلام. .مشروطه عثمانی). 1389حسن ( ،حضرتی
 ،شناسـی ایـران   جامعـه  .مندي و برآمدن دولـت مـدرن در ایـران    ). تنظیمات ایرانی: حکومت1397آرش ( ،حیدري

19)1(، 126-148.  
  .. تهران: انتشارات شبگیرصد سال پیش از این). 2537محمدتقی ( ،دامغانی
 .الرقابی تا تنظیمـات  از مالک زمینۀ مفهوم قانون در عصر مشروطه: پیش .)1392فاطمه ( زاده، ؛ بخشیمحمد ،راسخ

  .58-35، )83( 77، مجله حقوقی دادگستري
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  تهران: امیرکبیر. .کوشش و مقدمۀ هما ناطق به .)1354( روزنامۀ قانون
تخصصی گروه مجلۀ  .ن (سومین قانون اساسی عصر ناصري)). قانون حکومت ایرا1382غلامحسین ( ،نژاد زرگري

  .127-111، )4(4، تاریخ دانشگاه تهران
کوشـش کـریم اصـفهانیان و     بـه  .مخزن الوقایع :الدوله خان امین سفرنامه فرخ .)1373حسین بن عبداالله ( ،سرابی
  تهران: اساطیر. .االله روشنی قدرت

تصحیح و تحشیه غلامحسـین   .رسائل سیاسی عصر قاجار :در .)1380شرح عیوب و علاج نواقص مملکتی ایران (
  کتابخانۀ ملی جمهوري اسلامی ایران. :تهران .نژاد زرگري

  .تهران: طهوري. کوششِ صمد موحد ، بهالعالم تحفۀ .)1363عبداللطیف ( ،شوشتري
  تهران: راه نو. .ویرایش، دیباچه و پانوشت همایون شهیدي .گزارش سفر میرزاصالح شیرازي .)1362میرزاصالح ( ،شیرازي

تأملی دربارة ایران، جلد دوم: نظریۀ حکومت قانون در ایران، بخش نخست: مکتب تبریز  ).1391( جواد ،طباطبایی
  .انتشارات مینوي خرد :تهران .و مبانی تجددخواهی

مطالعـات   .راطوري عثمانی و دولتمـردان قاجـار  هاي خلفاي امپ ). دستخط1398طالب و همکاران ( ،سر عابدي کله
  .130-109)، 43( 11، تاریخ اسلامی

، مطالعـات خاورمیانـه   .اي بر تجربه تجددخواهی سیاسـی در ایـران معاصـر    مقدمه). 1400حامد ( ،عامري گلستانی
28)3( ،61-80.  

مطالعـات   .نویسیِ سیاسـی در عصـرِ ناصـري: تحلیلـی گفتمـانی      قانون تجربۀالف). 1402( حامد ،عامري گلستانی
  .66-31)، 1(1، کشورها

  .405- 381)، 3(1، مطالعات کشورها .سازي مدرن در عصر قاجار اي بر تجربۀ دولت ب). مقدمه1402حامد. ( ،عامري گلستانی
خان  خان سپهسالار و میرزاملکم میرزاحسین ،ر عثمانی و تأثیر آن بر امیرکبیر). تنظیمات د1391مسعود ( ،عرفانیان

  .96-75 ،)52,53(13  ،تاریخ روابط خارجی .الدوله ناظم
  .803-797، )2(نامه قانون و حقوق،  ، ویژهپیام بهارستان .)1390خانه عدلیه اعظم ( کتابچه دستورالعمل دیوان

، )3(2، پیـام بهارسـتان   .فـر  کوشش و مقدمه جمشید کیـان  به .کتابچه قانون دخانیات .)1390آنتوان ( .خان کتابچی
  .234-226، )1(نامه قانون و حقوق ویژه

خوانش حقوقی از انقلاب مشروطۀ ایران (تاریخ مفاهیم و نهادهاي حقـوق عمـومی در    ).1396( فردین ،مرادخانی
  .نشر میزان :تهران .ایران)

ه و ممالـک محروسـۀ ایـران     ). 1396خان ( میرزاحسین ،مشیرالدوله مقدمـه و   .کتابچۀ تنظیمات حسنۀ دولـت علّیـ
  آنکارا: باشگاه ادبیات. .اصغر حقدار تحقیق علی

  .نشر نی :تهران .االله اصیل کوشش حجت به .الدوله خان ناظم میرزاملکمهاي  رساله ).1381( الدوله خان ناظم میرزاملکم
 .نشر چشمه :تهران .اصغر حقدار اهتمامِ علی به .خان هايِ میرزاملکم نامه .)1389(الدوله  خان ناظم میرزاملکم
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