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Abstract 
The issue of privatization in the industries of developing countries has been one of the 
most important problems in the last two decades. Most of the governments of advanced 
industrial countries have turned to the privatization of state-owned enterprises in the past 
decades. Devolution of affairs to the private sector gained more momentum after the 
announcement of the general policies of Article 44, and in the literature and speech of the 
supreme leader of the revolution, special emphasis has been placed on the issue of 
devolution of economic affairs to the people and strengthening the private sector. This 
research deals with the thought system of the leadership regarding privatization with 
thematic analysis method and after reviewing the text of the statements several times, 
153 appropriate codes were extracted by coding the extracted slips and then by 
categorizing the codes, it was counted into 94 basic themes. Next, by categorizing the 
basic themes, 30 organizing themes and at the end 4 overarching themes of importance, 
requirements, obstacles and solutions were extracted. The importance of privatization in 
the eyes of the Supreme Leader of the Revolution includes: the software capacity of the 
country's economic progress, the legal infrastructure of the country's economy, the 
strengthening of domestic and foreign investment, the context of economic growth, the 
involvement of people in the work of production, the complement and complement of 
the justice-oriented economy, the factor of compensating economic backwardness and It 
includes the transformation factor in the economy. Privatization requirements in the eyes 
of the supreme leader of the revolution are things such as: not making personal decisions 
about handing over economic activities, taking into account all policy clauses of Article 
44 comprehensively, transparency in regulations, informing the people, full judicial 
support of legal ownership, emphasis on demanding Regarding the policies of Article 44, 
it includes the need to regulate all policies of the country with the policies of Article 44. 
Obstacles to privatization in the eyes of the supreme leader of the revolution are things 
like: the huge extent of state ownership, the need to take care of handing over factories 
under Article 44 to abusers, removing the slippages made regarding the policies of 
Article 44, the need for the correct application of Article 44 and the entry of the private 
sector into the economy. It includes the need for proper economic management and 
preventing and removing scientific obstacles. Privatization solutions in the eyes of the 
Supreme Leader of the Revolution include things such as: empowering the private sector 
for large investments, emphasizing the correct implementation of Article 44 policies and 
avoiding excesses in it, equity and setting up information and service systems to prevent 
corruption in the implementation of policies. It includes Article 44. 
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    :چکیده

دو دهه اخیر بوده اسـت.   مسائلترین  یکی از مهم ،توسعه صنایع کشورهاي درحالدر  »سازي خصوصی«مبحث 

در  .انـد  هـاي دولتـی روي آورده   سازي شـرکت  یهاي گذشته به خصوص دهه از صنعتیه اکثر  کشورهاي پیشرفت

 واگذاري امور به بخش خصوصـی شـتاب   ،44هاي کلی اصل  بعد از ابلاغ سیاست جمهوري اسلامی ایران نیز،

موضوع واگذاري امور اقتصاد به آحـاد مـردم و تقویـت     ربرهبر انقلاب در ادبیات و گفتمان  و گرفت بیشتري

ه اي دربار االله خامنه فکري آیته ژوهش با روش تحلیل مضمون به منظوماین پ بخش خصوصی تأکید ویژه شد.

 94کد متناسـب اسـتخراج و    153ها،  سازي پرداخته و پس از بررسی بیانات ایشان، با کدگذاري فیش خصوصی

ر مضمون فراگی 4دهنده و سرانجام  سازمان مضمون 30ي، ا هیپابندي مضامین  ي احصا شده و با دستها هیپامضمون 

سـازي: ظرفیـت    اهمیت، الزامات، موانع و راهکارهاي آن به شرح ذیل استخراج گشته است. اهمیت خصوصـی 

ه نیزمگذاري داخلی و خارجی؛  افزاري پیشرفت اقتصادي کشور؛ زیربناي قانونی اقتصاد کشور؛ تقویت سرمایه نرم

هـاي   مانـدگی  محور؛ جبران عقـب  التدخالت دادن مردم در کار تولید؛ مکمل و متمم اقتصاد عد رشد اقتصادي،

هاي  گیري شخصی در باب واگذاري فعالیت سازي: عدم تصمیم اقتصادي و تحول در اقتصاد. الزامات خصوصی

رسانی به  شفافیت در مقررات؛ اطلاع طور جامع؛ به 44هاي اصل  بندهاي سیاسته مدنظر قرار دادن هم اقتصادي؛

ه تنظـیم هم ـ  ؛44هـاي اصـل    سیاسـت ه گـري دربـار   مطالبـه  اي قانونی؛ه مردم؛ حمایت کامل قضایی از مالکیت

 ـمالک میگسـتره عظ ـ سازي:  . موانع خصوصی44هاي اصل  هاي کشور با سیاست سیاست  يواگـذار  ؛یدولت ـ تی

؛ عدم 44اصل  يها استیگرفته در خصوص س صورت يها گران؛ لغزش  به سوءاستفاده 44اصل  لیذ يها کارخانه

ی. و اشـکال علم ـ  ياقتصاد حیصح تیریبه اقتصاد؛ نبود مد یورود بخش خصوص يبرا 44اصل  حیاعمال صح

هاي بزرگ؛ تأکید بـر اجـراي    گذاري سازي: توانا کردن بخش خصوصی در جهت سرمایه راهکارهاي خصوصی

و هاي اطلاعاتی  اندازي سامانه و پرهیز از افراط و تفریط در آن؛ سهام عدالت و راه 44هاي اصل  صحیح سیاست

  .44هاي اصل  خدماتی براي جلوگیري از فساد در اجراي سیاست
 

  .يا خامنه االله تیآ ،ی، قانون اساس44اصل  ،یدولت يها شرکت ،يساز یخصوص :واژگان اصلی
  

 ) است. Open Accessدسترسی به مقالات نشریه علمی مطالعات راهبردي انقلاب اسلامی (

   CC BY 4.0Creative Commons Attribution 4.0 International المللی تحت مجوز بین» سلامیمطالعات راهبردي انقلاب ا«نشریه علمی 

مسئول  سندهینو ایو  سندگانیشده در متن آن، به عهده نو و نظرات مطرح یعلم يمقاله از نظر محتوا تیولئمس

  .باشد ینم انقلاب اسلامی مطالعات راهبردي هینشر ازیصاحب امت دأیی/ عدم ت دأییباشد و مورد ت یمقاله م
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  مقدمه 

طـی دو   سـائل تـرین م  توسعه یکی از مهم سازي در صنایع کشورهاي درحال مبحث خصوصی

هاي دولتی به بخـش خصوصـی    سازي صرفاً واگذاري شرکت دهه اخیر بوده است. خصوصی

هاي دولتی و ایجاد زمینه مناسـب بـراي فعالیـت بخـش      سازي شرکت بلکه نوعی بهینه ،نیست

هـاي کشـورهاي    اکثر دولـت . )Pi & Zhang, 2018(کند  خصوصی در اقتصاد را نیز فراهم می

د ان هاي دولتی روي آورده سازي شرکت هاي گذشته به سمت خصوصی پیشرفته صنعتی در دهه

هـاي دولتـی بـه     سازي به انتقال مالکیت دولتی یا دارایـی  خصوصی. )2017، مرکیل و مورفی(

خان (کند که همیشه موضوع موردتوجه محققان بوده است  گذاران خصوصی اشاره می سرمایه

 ،هاي مدیریتی بالاتر، نقدینگی بازار حاکمیت شرکتی بهتر با کارایی انگیزه و )2020، دیگرانو 

  .)Somé & et al., 2020(همراه است  ذاري کارآمد و در نتیجه عملکرد مطلوبگ سرمایه

هاي دولتی بـه یـک رونـد جهـانی تبـدیل شـده کـه منشـأ آن در          سازي شرکت خصوصی

سازي  اصلی در تفکر خصوصیه اید .)Sunday & et al., 2022(کشورهاي توسعه یافته است 

هـا و واحـدهاي خصوصـی     شـود بنگـاه   مـی این است که محیط رقابتی و سیستم بازار باعث 

از . )Nasirzadeh & et al., 2021(عملکرد کارآمدتري نسبت به بخـش دولتـی داشـته باشـند     

براي ایجاد انگیزه در عملکرد  سازي به یک پدیده جهانی و ابزاري استراتژیک طرفی خصوصی

 & Phukon(اسـت  تخصیص منابع با اعمال نیروهاي بازار تبدیل شده  از طریق ،بخش دولتی

Gakhar, 2022(. هـاي   یک ابـزار حیـاتی بـراي سیاسـت     ،هاي دولتی سازي شرکت خصوصی

 ،توسـعه اسـت. بـا گذشـت زمـان      اقتصادي مربوط به پیشرفت و توسـعه کشـورهاي درحـال   

پوشی و اصلاحات لیبرالی  سازي چشم خصوصی هاي خود در مورد گذاران از ممانعت سیاست

 ,Kousadikar, A. & Singh(هاي دولتی تدوین کردند  و سود شرکترا براي افزایش کارایی 

2013(.  

هاي دولتی در  عملکرد شرکته نظام جمهوري اسلامی ایران با توجه به تجربه چندین سال

دهـی   هایی که قبلاً در بخش خصوصی ایجاد و سـازمان  اقتصاد کشور و تجربیات اداره شرکت

جهـت خیـزش سـریع بـه سـمت توسـعه اقتصـادي و        شده بودند و لزوم ایجاد شـرایط لازم  

هـاي موجـود و    سـازي اسـتفاده از منـابع ملـی فرصـت      اجتماعی جامعه و در راسـتاي بهینـه  
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هـاي   هاي دولتـی ناکـامی   هاي جامعه تصمیم گرفت با اجراي سیاست واگذاري شرکت دارایی

به نحـو   ،وجودها و نیروهاي م گري خود، از فرصت گذشته را جبران نماید و با کاهش تصدي

تري در جهت افزایش سطح رفاه و تعدیل پراکندگی توزیع درآمد در جامعـه اسـتفاده    مطلوب

 ).1382(کمیجانی،  نماید

شـتاب   44هاي کلی اصـل   واگذاري امور به بخش خصوصی بعد از ابلاغ سیاست بنابراین

ع واگذاري امور هاي قبل موضو از سال انقلاب که در ادبیات و گفتمان رهبرو  بیشتري گرفت

  شد. اي تأکید ویژه مطرح بود، اقتصاد به آحاد مردم و تقویت بخش خصوصی

بیـانگر نـوع    ،اي االله خامنـه  آیـت از سـوي   ،قانون اساسی 44هاي کلی اصل  ابلاغ سیاست

تبـدیل اقتصـاد کشـور بـه یـک       آنهدف اصلی  وهاي اقتصادي کشور  نگرش نظام به فعالیت

هـاي   گري دولت و توسعه فعالیـت  رقابتی است که با کاهش تصدي اي و توسعه ياقتصاد پویا

سـازي، یـک اقتصـاد     در چارچوب فرایند خصوصـی  .پذیر خواهد بود بخش خصوصی امکان

ایجـاد امکانـات مـالی جدیـد و      ،و اقتصاد رقابتی به تغییر نقـش دولـت   گیرد میرقابتی شکل 

تـرین   تـرین و ضـروري   شسـازي از اثـربخ   خصوصـی  .شـود  گسترش رفاه عمومی منجر مـی 

 ـ  44اصل  .راهبردهاي دستیابی به صنعت و اقتصادي مترقی و پویا است ه قانون اساسی بـر پای

که این اصل مطابق دیگر اصول  خصوصی استوار است و درصورتی سه بخش دولتی، تعاونی و

قانون اساسی محقق شود، رشد و توسعه اقتصادي را در پی خواهد داشـت. داشـتن اقتصـادي    

 80قانون است تا جایی که برخـی معتقدنـد    44تمرکز و دولتی، نتیجه عدم پایبندي به اصل م

  ).1388پور،  کیان(درصد اقتصاد کشور دولتی است 

وکار اسـت.   ورود بخش خصوصی به اقتصاد رفع موانع و بهبود مستمر فضاي کسبه لازم

ر نتیجه سنگ بنا و محـرك  وکار به معناي بهبود و رونق فضاي تولیدي و د بهبود فضاي کسب

وکار زمینـه   اي که اصلاح و بهبود فضاي کسب گونه زدایی است؛ به رشد اقتصادي و محرومیت

مشارکت بخش خصوصی در عرصه اقتصاد، ارتقاي سطح اشتغال و تولیـد و مشـارکت آحـاد    

ي گر بسیاري از اقتصاددانان به ضرورت کاهش تصدي 1980سازد. در دهه  جامعه را فراهم می

 بـه  زعـم خـود   بـه  ،بـراي حضـور فعـال بخـش خصوصـی      ،هـاي اقتصـادي   دولت در فعالیت

وکـار موضـوع اصـلی     بهبود فضاي کسب 1990سازي روي آوردند و از اواخر دهه  خصوصی

زدایـی   گذاران اقتصادي بوده است که در صورت اجرا راهکار مناسـبی در محرومیـت   سیاست
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 ،وکار کشور پنجم توسعه نیز بهبود فضاي کسبه امهاي کلی برن کشور خواهد بود. در سیاست

هاي ارتباطی، اطلاعاتی، حقوقی،  فراهم آوردن زیرساخت ،با تأکید بر ثبات محیط اقتصاد کلان

 ارائه مستمر آمار و اطلاعات ،هاي کلان اقتصادي کاهش خطرپذیري ،ازیعلمی و فناوري موردن

  ).1390فر،  ته است (اشرفی و فهیمیصورت شفاف و منظم به جامعه مدنظر قرار گرف به

اي بلندمـدت رشـد    توان کشوري یافـت کـه در دوره   نمی شده، ي انجامها بررسیبر اساس 

گرایی اقتصادي یا دولتی بودن اقتصاد حاصـل شـده    این مهم با درون وداشته  زیادياقتصادي 

شان داد در یک اقتصـاد  توان ن زیرا می ،باشد. این یافته یکی از نتایج اصلی نظریه اقتصاد است

گـذاري وجـود دارد، وضـعیت     با مالکیت خصوصی و رقابتی که در آن آزادي مبادله و سرمایه

توان به کـارایی بیشـتر مالکیـت     در حوزه نظري می ، پستر است اقتصاد به بهینه پارتو نزدیک

هـاي اقتصـادي صـحه گذاشـت و نشـان داد توسـعه تجـارت و         بخش خصوصی بر فعالیـت 

توان کشوري یافت  کند در حوزه تجربی نیز نمی گذاري سطح بالاتري از رفاه ایجاد می سرمایه

اي بلندمـدت دسـت    گرایی و تسلط بخش دولتی به رشدهاي بالا و پایدار در دوره که با درون

گـذاري و   یافته باشد؛ بنابراین تمرکز اصلی در این بخش افزایش تولید از راه افزایش سـرمایه 

  ).1396نیلی، (و توسعه بخش خصوصی است » گرایی برون«استفاده از دو راهبرد وري با  بهره

فکـري  ه گـري دولـت در منظوم ـ   سـازي و کـاهش تصـدي    با توجه به اهمیت خصوصـی 

اي، در این پژوهش پس از بیان مبانی نظـري و پیشـینه پـژوهش بـا اسـتفاده از       االله خامنه آیت

سـازي از دیـدگاه    نـع و راهکارهـاي خصوصـی   روش تحلیل مضمون، به اهمیت، الزامات، موا

  ایشان خواهیم پرداخت.

  . مبانی نظري1

  . بخش خصوصی1-1

 .شود کـه در تملـک دولـت نیسـت     هاي اقتصادي می بخش خصوصی شامل بخشی از فعالیت

هـاي شخصـی و خصوصـی،     بانک توسعه آسیایی بخـش خصوصـی را در سـه سـطح بنگـاه     

  .)1391، نماید (مافی بندي می درون یک اقتصاد طبقه هاي هاي درون یک صنعت و بنگاه بنگاه

شـود کـــه    بخش خصوصی به مجموعه اشخاص حقیقی و حقوقی و نهادهایی اطلاق می

بــا انگیزه کسب سود و بـر مبنـاي مالکیـت مـدیریت و عملکـرد بـا ماهیـت غیرعمـومی و         

ن قواعـد و مقـررات   غیردولتی با پیروي از نظم بازار و در عرصه بازار و در چـارچوب قـوانی  
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پردازنـد   هاي تولید و عرضه کالاهـا و خـدمات و توزیـع و بازرگـانی مـی      موضوعه به فعالیت

  .)1394، دیگرانصدیقی و (

کرد: بخشی است کـه در   ینیبتوان بدین نحو ت بخش خصوصی را می ،تر در تعریفی جامع

با تعهـد خصوصـی   از محل ثروت و  ،آن منابع مالکیت بر کالا و خدمت خصوصی یا عمومی

کـالا و خـدمات بـه اشـخاص در     ه تأمین شده، هدف آن بیشینه کردن منافع خود از طریق ارائ

اعم از ایجابی و سلبی بر دارایی خود داشته باشد  ،بازارهاي رقابتی است و قدرت کنترل کامل

یافته بـر اسـاس قـانون     در مورد انحصارات طبیعی فعالیت بخش خصوصی در بازارهاي تنظیم

روابط بین اشخاص در این بخـش  ه کنند صورت خواهد گرفت. بازار و رقابت محرك و تنظیم

طـور مسـتقیم یـا بـا چنـد واسـطه        هاي اقتصادي و ورشکستگی به هاي مخاطره است و هزینه

وجه قابل انتقال به منابع عمومی یا منابع در کنترل حاکمیت نیست  هیچ به ،طورکلی یا جزئی به

  .)1391(آخوندي، 

مالکیت خصوصی یعنـی اسـتفاده،    .بخش خصوصی ارتباط نزدیکی با مفهوم مالکیت دارد

سـرمایه و دیگـر اشـکال مالکیـت      نیکنترل، مالکیت و قابلیت دور انداختن با اهدا کردن، زم ـ

هاي تحت مالکیت خصوصـی اسـت. ایـن مالکیـت از مالکیـت       شرکت توسط افراد قانونی و

ع در تملک حکومت جامعه با دولت اشـاره دارد و نـه افـراد    عمومی و اشتراکی کــه بــه مناب

  حقیقی و با بنگاه اقتصادي قابل تمایز است.

  و بخش خصوصی در اقتصاد یقلمرو فعالیت بخش دولت. 1-1-1

دار شـود و نقـش اصـلی در     نقش تکمیلی را عهدههمواره هاي اقتصادي باید  دولت در فعالیت

 ـ« .و بخـش تعـاونی سـپرده شـود     ها بـه بخـش خصوصـی    گونه فعالیت این از  1»ان تینبـرگن ی

خـود  » طـرح توسـعه  «اقتصاددانانی است که بر نقش تکمیلی دولـت تأکیـد دارد و در کتـاب    

هاي دولتی و خصوصی بایـد بـه    هاي بخش حدفاصل و مرز فعالیت ،کند صراحت مطرح می به

صر و محدود گردد که هایی منح هاي بخش دولتی صرفاً به حوزه نحوي تعیین شود که فعالیت

هرحال بخـش خصوصـی از    به ،هاي لازم هاي مناسب و برقراري تشویق رغم ایجاد انگیزش به

هاي دولت بایـد   زند. از دیدگاه این اقتصاددان فعالیت هاي فعالیت سرباز می ورود در آن حوزه

  به امور زیر محدود شود:

                                                       
1. Tinbergen, Jan 
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 باثبات؛ پولی ـ ایجاد و حفظ شرایط اقتصادي  

 هاي گسترده هاي اقتصادي در جهت جلوگیري از بروز بیکاري لیتتنظیم فعا.  

مشـارکت   ،نظارتی و تکمیلی مطـرح در برداشـت تینبـرگن    ،نظر از وظایف اجرایی صرف

هـایی ماننـد امـور نظـامی دفـاعی و انتظـامی،        تولید فقط باید به حوزهه نیبخش عمومی درزم

حیـات و حفـظ   ه دد که ازلحاظ ادام ـکارهاي امدادي جمعی و نظایر آن محدود و منحصر گر

  .)1958امنیت ملی حائز اهمیت است (تینبرگن، 

ترین دلایل لزوم توجه به بخش خصوصی و اهداف، دسـتاوردها، پیامـدها و    مهمبنابراین، 

 ،کـاهش تـورم   ،افزایش فرصت اشتغال ،افزایش رشد اقتصادي :اند از آثار حاصل از آن عبارت

تشـویق مالکیـت و مشـارکت     ،، توسعه بازار سرمایه و بـورس گذاري خارجی افزایش سرمایه

توقـف   ،ارتقاي کیفیت کالاها و خدمات، حذف کسري بودجه دولت شفاف و پنهـان  ،مردمی

قابلیت صـادرات و رقابـت    ،فرار سرمایه از کشور و تشویق بازگشت سرمایه به کشور افزایش

وري  افزایش بهره ،پذیري مدیران لیتگذاري، افزایش مسئو ارتقاي امنیت سرمایه ،جهانی کشور

افزایش رقابت داخلی، انضباط اقتصادي و مالی، افـزایش قـدرت نظـارتی     ،کارایی و اثربخشی

 .)1389کاهش نقش دولت و بخش عمومی در اقتصاد (خالقی،  ،دولت

  ایرانمهوري اسلامی هاي بخش خصوصی در اقتصاد نظام ج وظایف و قلمرو فعالیت. 2- 1- 1

از همـان   ،از لحاظ نقش و قلمـرو  ،ی در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایرانبخش خصوص

ریزي  هاي حاکم بر برنامه را ضرورتآن بخش دولتی برخوردار است و حدود فعالیت  پویایی

کنـد. در ایـن بخـش کـه شـامل       عمومی اقتصاد کشور در مراحل مختلف رشد مشـخص مـی  

صی است سرمایه لازم باید از طریق منـابع و  ها و واحدهاي خصو هاي فردي با شرکت فعالیت

توانـد در   مـی خصوصـی  هـاي بخـش    د. فعالیـت شـو اندازهاي خصوصی اشخاص تأمین  پس

 ،گذشـته از ایـن   .هایی که خارج از حیطه فعالیت دولت تعریف شده است سازمان یابـد  زمینه

می اقتصـادي  ریزي عمو هاي بخش دولتی تابع برنامه هاي بخش خصوصی مانند فعالیت فعالیت

  کشور است.

سه بخش دولتی تعاونی و خصوصی این مطلب تصـریح  ه بارقانون اساسی در 44در اصل 

ایـن   ؛ پـس کنـد  شده که تفصیل ضوابط و قلمرو و شرایط هر سه بخش را قـانون تعیـین مـی   

شود که آیا موارد برشمرده در بخش دولتـی، بنـا بـر آنچـه از مـدلول اصـل        میپرسش مطرح 
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صورت مالکیت عمومی در اختیار دولت قرار گیرد یـا فـارغ از    شود، باید به اط میمذکور استنب

یعنـی   ،44مفاد صریح این اصل عملاً در انحصار دولت باشد. قاعدتاً مدلول قسمت دوم اصل 

صـورت مالکیـت عمـومی در     هاست که بـه  شامل کلیه صنایع بزرگ و مانند این ،بخش دولتی

بـه لحـاظ    ،ن معنا را متضمن باشد که صنایع و مـوارد برشـمرده  نباید ای و اختیار دولت است

در اختیـار  «خصیصه مالکیت عمومی در انحصار دولت نیز قرار دارد و به بیان دیگـر عبـارت   

طـرح و ابـلاغ   (کنـد   را افـاده نمـی   »در انحصـار دولـت اسـت   «تحقیقـاً معنـاي    »دولت است

  .استوار است) فسیر و منطقیقانون اساسی نیز بر چنین ت 44هاي کلی اصل  سیاست

منزلـه مکمـل    صراحت به ، بهبخش خصوصی ،قانون اساسی 44در اصل  ،نکته دیگر اینکه

بخش خصوصی شامل آن قسـمت از   .هاي اقتصادي دولتی و تعاونی مطرح شده است فعالیت

هاي اقتصادي دولتی  شود که مکمل فعالیت کشاورزي، دامداري، صنعت، تجارت و خدمات می

ه دار شـود و در عرص ـ  الاصول بایـد دولـت عهـده    اونی است. چنین نقش مکملی را علیو تع

صدیقی (هاي خصوصی حضور داشته باشد  جهت تکمیل فعالیت هاي اقتصادي فقط در فعالیت

  ).1394 ،دیگرانو 

 درهاي اقتصادي کشور  ها در عرصه وسیعی از فعالیت است اشتغال بعضی از دولت گفتنی

گـذاري و حـاکمیتی کـه در شـمار      اعث شده، در کیفیت انجام امـور سیاسـت  چند دهه اخیر ب

  د.شووظایف اصلی دولت است اختلال ایجاد 

  44اصل سازي و  هاي ابلاغی مرتبط با خصوصی . سیاست1-1-3

قـانون اساسـی کـه مسـتقیم بـه موضـوع        44هاي کلـی اصـل    تاکنون به غیر از خود سیاست

سـازي و کـم    ي کلی زیادي مرتبط با موضوع خصوصیها پردازد، سیاست سازي می خصوصی

  اند از: ها عبارت شدن تصدي دولت از سوي رهبر انقلاب ابلاغ شده است که برخی از آن

  )18/08/1372( ساله دوم هاي کلی نظام در برنامه پنج سیاست الف)

 ـ ر توجه و عنایت جدي بر مشارکت عامه مردم در سازندگی کشور و رعایت جهات زیر در ام

   :واگذاري مؤسسات اقتصادي به مردم

 امر واگذاري در جهت تحقق اهداف برنامه باشد و خود هدف قرار نگیرد.  

 در چهارچوب قانون اساسی صورت پذیرد.  

 هاي اسلامی و انقلابی نگردد موجب تهدید امنیت ملی یا تزلزل حاکمیت ارزش.  



  

 

144 

ه
ام

لن
ص

ف
  

ه 
ور

د
ی، 

لام
س

ب ا
لا

نق
ي ا

د
ر

هب
را

ت 
عا

ال
ط

م
1

ه  
ار

م
ش

 ،
4

) 
ی

اپ
پی

ه 
ار

م
ش

 ،
4

 ،(
ن 

تا
س

زم
14

02
  

 د انحصار نینجامددار شدن حاکمیت نظام یا تضییع حق مردم یا ایجا به خدشه.  

 د.درست کار توجه شوه به مدیریت سالم و ادار  

 هاي کلی نظام در مورد امنیت اقتصادي سیاست ب)

مصــوب » اقتصــادي امنیــت«هــاي کلــی نظــام جمهــوري اســلامی ایــران در مــورد  سیاســت

مـورخ   1/76230توسـط رهبـري تأییـد و طـی شـماره       3/11/1379در تاریخ  ،23/10/1377

  است:شده ابلاغ  ایشاندفتر  از 3/11/1379

  هـاي   شرایط فعالیت اقتصادي (دسترسی به اطلاعات، مشارکت آزادانه اشخاص در فعالیـت

هاي دولتی، تعاونی و خصوصی، در  اقتصادي و برخورداري از امتیازات قانونی) براي بخش

  .شرایط عادي باید یکسان و عادلانه باشد

 توسعه سومه سال برنامه پنج هاي کلی سیاست پ)

هاي  ، سیاست30/02/1378وقت در تاریخ  جمهور اي خطاب به رئیس اي در نامه االله خامنه آیت

  و به موارد ذیل اشاره کردند:سوم توسعه را براي اجرا ابلاغ ه سال پنجه کلی برنام

 هـاي   هاي دولتی و عمومی که فعالیت اقتصادي دارند نسـبت بـه بخـش    عدم ترجیح بخش

  ؛برخورداري از امتیازات و دسترسی به اطلاعات خصوصی و تعاونی در

 در امـر واگـذاري مؤسسـات اقتصـادي      هاي برنامه دوم از سیاست 8عایت مندرجات بند ر

  .هاي تعاونی و خصوصی دولت به بخش

  هاي کلی برنامه چهارم توسعه سیاست ت)

 ـ      سیاستابلاغ  رهبر انقلاب در ران بـه  هاي کلی برنامـه چهـارم توسـعه جمهـوري اسـلامی ای

توجه قـرار   موردرا موارد زیر  52تا  34در بندهاي  20/9/1382 در تاریخ ،جمهور وقت رئیس

  :دادند

 عنوان محرك اصلى رشد اقتصادى و کاهش  هاى خصوصى و تعاونى به سازى بخش توانمند

ارچوب هــتصـدى دولـت همـراه بـا حضــور کارآمـد آن در قلمـرو امـور حـاکمیتى در چ        

 .شد قانون اساسى که ابلاغ خواهد  44هاي کلى اصل  سیاست

 هاى بخش تعاونى از طریق تسهیل فراینـد دسـتیابى بـه منـابع،      ظرفیت و توانمندي يارتقا

 .اطلاعات، فناوري، ارتباطات و توسعه پیوندهاى فنى، اقتصادى و مالى آن
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  هـاى اقتصـادى کشـور و رعایـت      توجه و عنایت جدى بر مشارکت عامه مردم در فعالیـت

  :زیر در امر واگذارى مؤسسات اقتصادى دولت به مردمجهات 

  .امر واگذارى در جهت تحقق اهداف برنامه باشد و خود هدف قرار نگیرد -1

  .در چارچوب قانون اساسى صورت پذیرد -2

  .هاي اسلامى و انقلاب نگردد موجب تهدید امنیت ملى یا تزلزل حاکمیت ارزش -3

  .یا تضییع حق مردم یا ایجاد انحصار نینجامددار شدن حاکمیت نظام  خدشه  به -4

  .به مدیریت سالم و اداره درست کار توجه شود -5

 گذاري هاي کلی نظام در بخش تشویق سرمایه سیاست ث)

اجـراي اوامـر    بـراي قانون اساسی جمهـوري اسـلامی ایـران و     112اصل  »1بند «اساس  بر 

ه بـار مجمع تشخیص مصـلحت نظـام در  ، نظر مشورتی نهایی شوراي انقلاب رهبر 8/9/1382

  ذیل به تصویب رسید: با اشاره به مواردگذاري  هاي کلی نظام در بخش تشویق سرمایه سیاست

 هاي  گذاري بخش خصوصی و تعاونی در فعالیت سرمایهه تقویت و حمایت دولت از توسع

نون اقتصادي کشور و اولویت دادن به بخش خصوصی و تعاونی در غیر مواردي کـه در قـا  

   ؛اساسی به دولت واگذار شده است

 المللـی از طریـق لغـو انحصـارات      هاي بین افزایش توان رقابت اقتصادي در داخل و صحنه

خلاقیت و  يهاي ملی و حمایت از ارتقا و تقویت ساختار رقابتی و زیرساخت يرضروریغ

  ؛نوآوري

 صوصـی و  هـاي بـزرگ اقتصـادي در بخـش خ     گیري و توانمندسـازي بنگـاه   تسهیل شکل

   تعاونی.

 )29/09/1391( هاي کلی نظام در بخش صنعت سیاست ج)

 پذیري صنعت ملی، بر اساس افزایش توان رقابت: 

 ؛گسترش مالکیت و مدیریت بخش غیردولتی -1

 ؛هاعایت اندازه اقتصادي بنگاهر -2

 .يرضروریلغو امتیازات خاص و انحصارات غ -3
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 )24/11/1391( هاي کلی تولید سیاست چ)

 هاي تعاونی و خصوصی در تولید ملّی از طریق: افزایش سهم بخش  

، 44هاي کلی اصل  تقویت انگیزه و عزم ملّی و تأکید و تسریع در اجراي کامل سیاست -1

  ؛اي دولت رعایت انضباط مالی و بودجه

  ؛هاي خصوصی و تعاونی رفع تبعیض بین بخش دولتی و بخش -2

  .ها کوچک و متوسط در جهت کارآمدسازي آن هاي ساماندهی و حمایت از بنگاه -3

 .تنظیم نقش نهادهاي عمومیِ غیردولتی اقتصادي در جهت تولید ملّی  

 رسـانی در   و اطلاع ها سازي آمار و اطلاعات و تسهیل دسترسی به آن سازي و بهنگام شفاف

ه هـاي مختلـف و مقابل ـ   گذاري در رشـته  گذاران و سرمایه هاي سرمایه مورد ابعاد و فرصت

  جدي با استفاده از هرگونه دسترسی اطلاعاتی ویژه.

  )29/11/1392( هاي کلی اقتصاد مقاومتی سیاست ح)

هاي انسـانی و علمـی کشـور     سازي کلیه امکانات و منابع مالی و سرمایه تأمین شرایط و فعال

ادي هاي اقتص منظور توسعه کارآفرینی و به حداکثر رساندن مشارکت آحاد جامعه در فعالیت به

درآمـد و   درآمد و نقش طبقات کـم  يهاي جمعی و تأکید بر ارتقا با تسهیل و تشویق همکاري

 .متوسط

 )09/04/1394( ششم توسعهه هاي کلی برنام سیاست خ)

هـاي اکتشـاف (نـه     گـذاري در فعالیـت   هاي غیردولتی براي سرمایه حمایت از تأسیس شرکت

ویژه میادین مشترك در چـارچوب  گاز کشور بهمیادین نفت و ه برداري و توسع مالکیت)، بهره

  .44هاي کلی اصل  سیاست

  پیشینه پژوهش .2

در تعـدادي از تحقیقـات داخلـی و خـارجی      »سازي و مسائل مرتبط با آن خصوصی«موضوع 

  بررسی شده است.

  . تحقیقات خارجی2-1

 چشمگیرير طو سازي به که خصوصی اند هنشان داد اي مطالعه در) 2022( 1ساندي و همکاران

                                                       
1. Sunday, Y. o. Isaac, Y.A. & Habeeb, A. M 
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  .شده در نیجریه تأثیر گذاشته است سازي هاي خصوصی بر کارایی شرکت

سازي بر عملکـرد   ) در مطالعه خود به بررسی تجربی تأثیر خصوصی2022( 1فوکون و گانخار

ند که عملکرد مالی و ا هبه این نتیجه رسید ه وشرکت بخش دولتی مرکزي در هند پرداخت 206

  بهبود یافته است. یتوجه طور قابل سازي به لتی هند به دلیل خصوصیهاي دو عملیاتی در بنگاه

هـا ممکـن    تفاوت در بین شرکتماهداف  داده است) نشان 2022( 2»ژانگ و وانگ«هاي  یافته

سازي بهینه ایفـا   هاي خصوصی هاي دولت در مورد سیاست گیري است نقش مهمی در تصمیم

  .کند

سـازي   کلان اقتصادي خصوصـی  آثاربه بررسی خود، در تحقیق ) 2021( 3بلاگوار و فورسري

طور متوسط نتایج را در  سازي به که اصلاحات خصوصیاند  ه و نتیجه گرفتهبخش برق پرداخت

همچنـین تولیـد و اشـتغال در     .مثبت کلان اقتصادي دارد هايبخشد و اثر برق بهبود می نیتأم

  .یابد سازي بخش برق افزایش می هاي پس از اصلاحات خصوصی سال

گیري چند  ) نیز با استفاده از رویکردهاي پویایی سیستم و تصمیم2021نصیرزاده و همکاران (

سازي شرکت ملی حفاري ایران پرداختند. نتـایج   در خصوصی گذاري معیاره، به تحلیل سرمایه

سازي تـأثیر یکسـانی بـر عملکـرد شـرکت ندارنـد و        هاي خصوصی نشان داد که تمامی جنبه

لی حفـاري  ت متواند تأثیر بیشتري بر عملکرد شرک اري در بعد مشارکت و منابع میگذ سرمایه

  .ایران داشته باشد

سـازي در اقتصـادهاي نوظهـور ارائـه      ) یک مدل چند سطحی از خصوصی2020راما مورتی (

، تنها یک بودهسازي  نمود که بر اساس آن تغییرات در حاکمیت شرکت که ناشی از خصوصی

سازي است. تغییرات در ساختار صنعت مقررات و  نده عملکرد پس از خصوصیکن عامل تعیین

  کشور در این مورد از اهمیت برخوردار هستند. متغیرهاي سطح

هاي  هاي فهرست شده چینی بین سال شرکت اي از ) با استفاده از نمونه2020خان و همکاران (

ها ارتباط منفی دارد اما  شرکتسازي با عملکرد اجتماعی  دریافتند که خصوصی 2015و  2010

تر  ازنظر سیاسی مرتبط هستند ضعیف رهیمد ئتیهایی که اعضاي ه این رابطه منفی براي شرکت

هـاي اجتمـاعی عمـدتاً ناشـی از      دهد که احتمال مشارکت در فعالیت است این نتایج نشان می

                                                       
1. Phukon, A. & Gakhar, D.V. 
2. Zhang, Q. & Wang, L. F. S. 
3. Blagrave, P. & Furceri, D. 
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هایی  نین شرکتتوجه دولت بر تصمیمات شرکت است؛ زیرا چ ارتباطات سیاسی و کنترل قابل

  ها تحت فشار بیشتري قرار دارند. نسبت به سایر شرکت

سـازي در برزیـل انجـام     اي را براي بررسی آینده خصوصی )، مطالعه2018( 1دیاز و همکاران

وتحلیل اسناد و رسمی با استفاده  سازي در برزیل را با تجزیه هاي خصوصی ها چالش دادند. آن

سازي بر بهبـود   تایج این مطالعه حاکی از تأثیر مثبت خصوصیاز تحلیل محتوا تحلیل کردند ن

 است. پذیري این کشور رقابت

هاي دولتی براي  سازي شرکت خصوصی نیز به طراحی الگوي )2018( 2لوکومانی و کورائیشی

سازي کـارایی بـازار را بهبـود     توسعه پرداختند. نتایج نشان داد که خصوصی کشورهاي درحال

هاي خدمات بهتر ارائه دهد، انتظارات خـدمات   لت را کاهش دهد، گزینههاي دو بخشد کسري

سازي اسـتفاده از   عمومی را برآورده کند و توسعه اقتصادي را تقویت کند. همچنین خصوصی

 .کند هاي دولتی و خصوصی را تقویت می بخشد و همکاري بین بخش منابع را بهبود می

سـازي اثـر    ود به این نتیجه رسـیدند کـه خصوصـی   ) نیز در تحقیق خ2015بنیارا و همکاران (

 وري کل عوامل داشته است. معناداري بر بهره مثبت و

کارایی صـنعت ریلـی بـا اسـتفاده از      سازي بر ) به ارزیابی تأثیر خصوصی2014( 3وانگ و لیو

کـارایی   ،نتایج نشان داد کـه در بخـش بـاري    .ها در کشور چین پرداختند تحلیل پوششی داده

ولـی نتـایج بخـش مسـافري      ،بهبـود یافتـه   چشمگیريطور  سازي به ن پس از خصوصیآه راه

 محدودتر بوده است.

  تحقیقات داخلی. 2-2

 سازي عوامــل مؤثر بر خصوصی يالگــو یطراحــ) در پژوهشی به 1402علیلو و همکاران (

و در  اي توسـعه  -يازنظـر هـدف کـاربرد    قی ـتحق نیااند.  هاي دولتی ایران پرداخته در شرکت

عوامل  ییشناسا يتم براتحلیل از روش  ،یفیدر مرحله ک گیرد. گروه تحقیقات آمیخته قرار می

از  نفـر  23منظـور بـا    نی. بـد ه اسـت استفاده شـد  یدولتهاي  شرکت سازي مؤثر بر خصوصی

 بـر  .ه استانجام گرفت افتهیساختارمهیند، مصاحبه نا هصورت هدفمند انتخاب شد خبرگان که به

 ،یبانیشـامل عوامـل پشـت    ن و شـش مؤلفـه  لادو بعد عوامل خـرد و عوامـل ک ـ   ج،ینتا اساس

                                                       
1. Dias, M. Teles, A. & Pilatti, K. 
2. Lukomani, M. & Kuraishi, Z. 
3. Wang, Z. & Liu, X. 
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  .ه استشد ییشناسا ياقتصاد وی طیمح ،یرقابت ،يفرایند واگذار ،یابیبازار

 44اصل ی کل هاي سیاست سازي در پرتو خصوصی یحقوق یمبان) در پژوهشی به 1402بهمنی (

 ـمطرح  یاصل ی پرداخته است. پرسشقانون اساس  ـا اوه در مقال  یحقـوق ی کـه مبـان   بـوده  نی

که شده  مطرح فرضیه نیدر پاسخ ا ؟یستچ یاساس قانون 44 اصل يسازي در راستا خصوصی

 قوانین ،44 اصل یهاي کل سیاست يقانون اجرا ،یسازي در قانون اساس خصوصی یحقوق یمبان

هـاي   هـا بـه بخـش    يدر واگـذار  یمبان نیا نیانداز وجود داشته که بارزتر توسعه و سند چشم

سازي که در آن  خصوصیه خاص درزمین یقابل مشاهده است. البته بدون وجود قانون یغیردولت

اجرا و  ،طور شفاف مشخص شده باشد به یهاي قانون و چارچوب سازوکارها ط،یضوابط، شرا

  .پذیر نخواهد بود امکان مطلوب، سازي به نحو خصوصی یپیشبرد واقع

از پایـان جنـگ تـا     ،هاي دولت جامعه ایران سازي دارایی خصوصیه عمطالبه ) 1400ذاکري (

هـاي   هـاي مرکـز پـژوهش    . این مطالعه از خلال بـازخوانی گـزارش  ه استپرداخت 1399سال 

هـاي   هاي مختلف انجام شده اسـت. یافتـه   مجلس شوراي اسلامی درباره این موضوع در دوره

در ایران همواره همـراه بـا توزیـع     سازي دهد اجراي سیاست خصوصی این پژوهش نشان می

از نیروهاي سیاسـی در   تدریج به خلع مالکیت انجامیده است. از طرفی، اقلیتی به رانت بوده و

یـا بـا واگـذاري     ،انـد  هـاي واگذارشـده را از آن خـود کـرده     یا بخش مهمی از شـرکت  ،ایران

 رهیمد ئتیدر ه را دولتی به بخش عمومی غیردولتی و نهادهاي نظامی حضور خود هاي شرکت

  .اند هاي زیرمجموعه این نهادها تضمین کرده انبوه شرکت

انجـام   سازي در ایران راهبرد اساسی خصوصی با موضوع ی) تحقیق1400یعقوبی و همکاران (

اسـت. از   سـازي تـدافعی بـوده    که راهبرد کلی کشور در اجراي خصوصی داده و نتیجه گرفته

شامل تغییر رویکرد دولت از نگاه صرفاً  را سازي صوصیخ طرفی راهبردهاي ارتقاي وضعیت

سـازي بلندمـدت، نظـارت دقیـق نهادهـاي نظـارتی بـر فراینـد اجـراي           سیاسی به خصوصی

  .است دانسته سازي سازي و بررسی سابقه افراد متصدي خصوصی خصوصی

) در پژوهش خود به ارائـه یـک مـدل مفهـومی در خصـوص تـأثیر آزادسـازي        1399( همتی

 ـ   ادي بر شاخصاقتص کـه عوامـل مـؤثر بـر      ه اسـت نشـان داد  ه وهاي کـلان کشـورها پرداخت

سازي شامل حقوق مالکیت، صداقت دولت، آزادي مالی، مخارج و مصارف دولت و  خصوصی

  .کند را تبیین می درصد از تغییرات تولید ناخالص داخلی 69 ،گذاري سرمایه آزادي
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 44هاي کلی اصل  که قانون اجراي سیاست استگیري کرده  تیجهن یتحقیق در) 1399آجري (

قانونی بودن واگذاري بـه   ،این نقایصه د. ازجملشوباید اصلاح  و قانون اساسی نقایصی دارد

مؤسسات عمومی غیردولتی است. با واگذاري به این مؤسسات کـه ازنظـر مـالی و مـدیریتی     

مدیریت از بخش دولتی بـه   سازي به معنی انتقال مالکیت یا وابسته به دولت هستند، خصوصی

سـازي و   توان انتظار داشت اهداف خصوصی د و در نتیجه نمیشو بخش خصوصی محقق نمی

  .یابدبهبود وضعیت تولیدات داخلی تحقق 

 اي االله خامنـه  آیـت ساز بخـش خصوصـی از    ارکان جهت«) در پژوهش 1398صادقی نیارکی (

 نظریه مبنایی (داده بنیاد) بهره گرفتـه و  از روش تحقیق کیفی ،»ها) اهداف و سیاست ن،ی(دکتر

 بـا  توأمـان  شـرفت یپ«شـامل  ی که دکترین ایشـان در حـوزه بخـش خصوص ـ    نشان داده است

 ـمالک اصـل  احترام بـه «و » یهاي اسلام ارزش بری اداره امور اقتصاد مبتن« ،»عدالت  بخـش  تی

در  یخصوص شبخ افزایش سهم«ند شامل ا هنمود میکه ترس یاهداف نیهمچن .است »یخصوص

 ـفعال ياقتصـاد  تیامن يارتقا« ،»یهاي اقتصاد بخش خصوص اتکا به ظرفیت« ،»یاقتصاد مل  تی

اقتصـاد  « و» يو اقتصاد یهاي اجتماع فعالیت يبرا یعموم یافزای مشارکت« ،»یبخش خصوص

 ذیـل تحقـق   یاسـت یهاي س مؤلفه . این دکترین و اهداف از طریقاست »گستر و رقابت یرقابت

 ـفعال يبـرا  يثبـات اقتصـاد  « ،»یبخـش خصوص ـ  توانمنـد کـردن  « :فـت یا خواهد  بخـش  تی

جلـب مشـارکت    يبـرا  یمل ـ دیحمایت از تول« ،»مبارزه با فساد در حوزه اقتصاد« ،»یخصوص

  .»یهاي اقتصاد بخش خصوص فعالیت نمودن بنیان دانش«و » یخصوص بخش

سـازي و   قـی خصوصـی  تطبیه ) در پژوهش خود به مطالع ـ1398(یی جو امیر اسکندري و رزم

شده در الگوي این تحقیـق   تدوین الگوي راهبردي مناسب براي ایران پرداختند. ابعاد شناسایی

وکـار، نهـاد واگـذاري، شـناخت بنگـاه قبـل از انتخـاب بـراي واگـذاري،           شامل فضاي کسب

مشـتري یـابی و پشـتیبانی بـراي      ،انتخـاب روش واگـذاري   ي،سازي بنگاه براي واگـذار  آماده

  .اري استواگذ

بـراي رسـیدن بـه اهـداف      اند که در تحقیقی تبیین کرده) 1396موسوي شیرازي و همکاران (

هاي علمی و مدیریتی صحیح و تدوین راهکارهاي قانونی براي  با روش توان میسازي  خصوصی

هاي غیرانحصاري و عاري از هرگونه  تقویت بخش خصوصی و حمایت از این بخش و روش

  روه اقتصادي خاص از طریق بازار سهام مشکلات را از سر راه برداشت.اغماض و به نفع گ
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هاي اقتصاد مقاومتی از دیـدگاه   مؤلفه« ) در پژوهشی با عنوان1395(دهقان و اسفندیاري صفا 

 27هاي اقتصـاد مقـاومتی از منظـر فرمانـدهی معظـم کـل قـوا،         در شاخصه »اي االله خامنه آیت

 ،محـوري، اصـلاح الگـوي مصـرف     دانـش  :اند از بارتکه ع کرده استشاخص کلیدي احصا 

 ،تبلیغـات، تکیـه بـر تولیـد ملـی      کاهش وابسـتگی بـه نفـت،    ،امنیت اقلام راهبردي و اساسی

مبـارزه بـا رکـود اقتصـادي،      ،حاکمیـت قـانون   ،ایجـاد تـراز اقتصـادي مثبـت     ،کنی فقر ریشه

ــه دور از استحصــال از معــادن  ،خودکفــایی در محصــولات کشــاورزي ،ســازي خصوصــی ب

 ،نفـس ملـی   اعتمادبـه  ،تنقیح قوانین اقتصـادي  ،بنیان هاي دانش فعال شدن شرکت ،فروشی خام

گرایـی،   نکـوهش تجمـل   ،اسـراف  و زدگـی  مصرف و کاهش فاصله طبقاتی ،مدیریت مصرف

ایجـاد فضـاي آرامـش     ،گرایی قناعت، ارج دهی فرهنگ کار، ایجاد زنجیره تولیـد عـلـم، علم

  .حمایت از نخبگانبراي نخبگان و 

گـذاري   بررسی موانع سـرمایه « ) در پژوهشی با موضوع1395(جلایی اسفندآبادي و صمیمی 

 ـ کردهبیان  »هاي کلی ابلاغی نظام بخش خصوصی در ایران در راستاي سیاست از آنجـایی   ،دان

 ،توسـعه  هـاي مهـم در بسـیاري از کشـورهاي درحـال      سازي یکی از مقوله که بحث خصوصی

 ،گـذاري  افزایش بازدهی سـرمایه  ،ایران است و اهدافی چون رقابت و کارایی اقتصاديویژه  به

سازي  کند، بررسی موانع اجراي صحیح خصوصی استفاده بهینه از امکانات و غیره را دنبال می

از اهمیـت بـالایی برخـوردار     اي االله خامنـه  آیتشده از سوي  هاي کلی ابلاغ و اهداف سیاست

 انـع وم ینوسان نرخ ارز و تورم دائم ،دولته افزایش انداز این پژوهش،یج نتا . بر اساساست

نفر نیروي کار و  50گذاري در صنایع با  سرمایه وگذاري بخش خصوصی  افزایش سرمایه مهم

خوبی نشان داده شده  است که اثر محدودکننده در این مدل، به نکته گفتنی بیشتر هستند. ایــن

گذاري بخش خصوصی انـدازه   نکه یکی از موانع مهم در مسیر سرمایهبا توجه به ای ؛ زیرااست

 ـاجرا ،دولت در اقتصاد است قـانون اساسـی را    44هـاي اصـلاحی اصـل     ی شـدن سیاسـت  ی

توانـد ســایــر    مـی  رهبـري  هاي ابلاغی سیاست ينماید. طبیعی است، اجرا ناپذیر می اجتناب

  د.کنتدریج حذف  را تعدیل و بهگذاري بخش خصوصی  مسیر سرمایه عـوامــل مـانع در

هـاي   طورکلی عملکـرد شـرکت   که به اند هنشان داد یتحقیقدر ) 1393جهانگیري و همکاران (

سازي محقق  سازي رو به بهبودي نهاده و تا حدودي اهداف خصوصی دولتی پس از خصوصی

  .شده است
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و  هدر ایران پرداخت سازي فرایند خصوصی به ارزیابیدر پژوهشی ) 1393نصري و همکاران (

  نتوانسته است به اهداف اجرایی خود دست یابد. 44ند که قانون اصل ا هبه این نتیجه رسید

  . روش تحقیق3

ها و مطالـب،   اي بوده و از جهت گردآوري داده ي و توسعهکاربرداین پژوهش از حیث هدف 

هـا و اسـناد    ، مقالات، گزارشها اي و اسنادي است. به این معنا که با استفاده از کتاب کتابخانه

از روش تحلیـل محتـوا، از نـوع     پـردازد و سـپس   کشورهاي مختلف به گردآوري مطالب مـی 

منظور دسـتیابی   بههاي سیاستی و  تحلیل توصیفی، براي بررسی متون و ارائه مصادیق و دلالت

تفاده اساز روش تحلیل مضمون  سازي خصوصیه بارفکري رهبر انقلاب اسلامی دره به هندس

  خواهد کرد.

شناسـی   هایی است که مستقل از جایگاه نظري یـا معرفـت   روش تحلیل مضمون، از روش

). 5, 2006، باروند (کرتوان از آن استفاده  اي از مطالعات می خاصی است و در طیف گسترده

هـاي   رو، ابزار تحقیقاتی منعطف و مفیدي است که بـراي تحلیـل حجـم زیـادي از داده     ازاین

توان از آن استفاده نمود. تحلیل مضمون روشی براي شناسـایی، تحلیـل و    ه و مفصل میپیچید

هـاي   هاي کیفی است. این روش فرایندي براي تحلیـل داده  استخراج الگوهاي موجود در داده

، بویاتزیسکند ( هاي غنی و تفصیلی تبدیل می هاي پراکنده و متنوع را به داده متنی است و داده

شـبکه مضـامین قابـل    رویکرد  ازجمله، هاي مختلف حلیل مضمون با رویکرد). روش ت1998

ترین سطح قضایاي موضوع را از  اجرا است. شبکه مضامین بر اساس فرایندي مشخص، پایین

هـا بـه    بندي ایـن مضـامین و تلخـیص آن    کند (مضامین پایه)؛ سپس با دسته متن استخراج می

دهنده) و در قدم سوم مضامین  ابد (مضامین سازمانی تر دست می موضوعات مجردتر و انتزاعی

شـوند   دهنده در قالب مضامین اساسی حاکم بر کل متن (مضامین فراگیـر) تنظـیم مـی    سازمان

 ).172-165: 1390زاده،  (شیخ

سازي  خصوصیمرتبط با موضوع  انقلاب، مطابق فرایند روش تحلیل مضمون، بیانات رهبر

رسانی دفتر حفظ و نشر آثار  حدیث ولایت و همچنین پایگاه اطلاعافزار  گیري از نرم با بهره و

. سپس با تحلیل شود میها مضامین پایه استخراج  آنبا تحلیل  و برداري فیش ،اي االله خامنه آیت

دهنـده و   تر، مضامین سازمان موضوعات مشخص بهها  بندي مضامین پایه و تلخیص آن و دسته

 ایـن  اسـتفاده از ه نتیج ـ گـردد  میین، مضامین فراگیر استخراج مضاماین بندي  با دسته سرانجام
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 ـبندي است تا بتوان محورهاي اصلی  اي از مفاهیم داراي سطح روش، دستیابی به شبکه  ات بیان

  .دکررهبري را شناسایی و کشف 

در گام نخست از تحلیل مضمون لازم اسـت از مـتن اصـلی بیانـات کـدهاي متناسـب را       

کد متناسب با موضوع رسیدیم  153ها، با کدگذاري به  مرور چندباره آن استخراج کنیم. پس از

ي، بـه  ا هیپابندي مضامین  ي و در ادامه با دستها هیپامضمون  94بندي کدها، به  و سپس با دسته

  مضمون فراگیر دست یافتیم. 4دهنده و در پایان به  سازمان مضمون 30

  ها . یافته4

نات رهبر انقلاب به روش تحلیـل مضـمون در ایـن پـژوهش     با بررسی و تحلیلی که روي بیا

اهمیـت، الزامـات، موانـع و راهکارهـا     ه حوز 4فکري ایشان در ه منظوم صورت گرفته است،

  ).1شکل شود ( بندي می دسته

  

  سازي از نگاه رهبر انقلاب : خصوصی)1شکل (
  

  سازي خصوصیاهمیت . 4-1

اي بـه شـرح ذیـل بـوده کـه       االله خامنـه  آیت سازي از نگاه ترین مقولات اهمیت خصوصی مهم

  ارائه شده است.» 2 شکل«ها در  محورهاي آن
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  هاي تحقیق) منبع: (یافته

  سازي از نگاه رهبر انقلاب  : اهمیت خصوصی)2شکل (
  

ی بشود، یک تحول در پیشرفت یاگر اجرا 44هاي اصل  همه اعتراف دارند که سیاست«

آید. ایـن   به وجود می ـ  هاي دیگر تبع او در زمینه ههاي اقتصادي و ب در زمینه ت کشور

بسیار مهمی است. حالا آمارهاي خوبی داده شد؛ کارهاي خوبی هـم انجـام   ه هم مسئل

گرفته. قبل از آنکه این قانون اخیر هم تصویب بشود، دولـت اقـداماتی در ایـن زمینـه     

ر اختیـار شماسـت؛   انجام داده بود، لیکن حالا خوشبختانه قانون هم تصویب شده و د

  .)02/06/1387اي، بیانات،  (خامنه »ها را دنبال کنید قوي و کاملاً جدي این سیاست

افـزاري اسـت؛    افزاري و سـخت  هاي نرم ظرفیتی که در کشور وجود دارد، زیرساخت«

و این کارهـایی کـه در ایـن     انداز سند چشم ،44هاي اصل  سیاست افزاري مثل این نرم

هاي گوناگون مثل جـاده و سـد و پـل و     ته و همچنین زیرساختچند سال انجام گرف

هاي بسیار خـوبی بـراي پیشـرفت اقتصـاد کشـور       ها زمینه ها؛ این کارخانه و امثال این
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  ).01/01/1393 اي، بیانات، (خامنه »هاي یک کشور است ها ظرفیت است، این

واقعـی و عملـی    زیربناهاي اقتصادي بسیار مهمی، هم از لحاظ قانونی، هم از لحـاظ «

اي،  (خامنـه  »جـزو زیربناهـاي قـانونی اسـت     44هاي اصل  وجود دارد. همین سیاست

  ).19/07/1391بیانات، 

هـاي   مفصلی از مسئولین بخـش ه یک جلس ـچند سال قبل از این   ـیک وقتی اینجا  «

هـا   یکی از آقایان حرف خوبی زد؛ گفت: ما به خـارجی  .مختلف اقتصادي برگزار شد

کننــد ببیننــد  هــا نگــاه مــی گــذاري کننــد! خــارجی بیاینــد اینجــا ســرمایه گــوییم مــی

ا کنند یا نه؟! این ویترین م گذاري می گذارهاي داخلی ما در داخل کشور سرمایه سرمایه

گذاري دارند، در داخل کشـور بـا    است؛ اگر دیدند کسانی در داخل که قدرت سرمایه

آینـد؛ امـا    شوند و می ها هم تشویق می وقت آن کنند، آن گذاري می خیال راحت سرمایه

کننـد، خیلـی مشـکل اسـت کـه       گذاري نمـی  ها خودشان اینجا سرمایه وقتی ببینند این

گـذاري کـن تـا مـا از آن      گذار خارجی را انسان قانع کند که بیا اینجـا سـرمایه   سرمایه

ه قرار موردتوج 44هاي اصل  اش در سیاست ها همه گذاري تو استفاده کنیم! این سرمایه

  ).04/06/1386اي، بیانات، (خامنه »گرفته است

ها را عرض بکنیم. ما وقتی  هاي این سیاست اول ما یک تبیینی بکنیم؛ انگیزهه در درج«

بینیم تحولاتی که از انقلاب اسـلامی در کشـور مـا     کنیم، می به وضع خودمان نگاه می

هـاي   فرهنگی، در زمینـه  هاي ناشی شد، تحولات بسیار عظیم و عمیقی است؛ در زمینه

 180هاي اجتماعی، در اثبات هویت ملـی، ایـن تحـولات، تحـولات      سیاسی، در زمینه

ها و مطالبی که دشـمنان   هها و گفت اي است و بسیار هم عمیق است. با این حرف درجه

آمـده،   دسـت  کنند، آنچه بـه  بیان می جور کیما  توجه ی، بعضی از دوستانِ بجور کیما 

کنم  هاست. لکن صریحاً عرض می تر از این حرف شود؛ خیلی عظیم م نمیدار ه خدشه

هـاي دیگـر    اقتصادي انجام گرفته، متناسب با تحولات در بخـش ه تحولاتی که درزمین

اي،  (خامنه »توانستیم یک الگوي موفقی از اقتصاد به دنیا عرضه کنیم نیست. ما باید می

  ).30/11/1385بیانات، 

هـا   ها و براي این هدف شده است. اگر حضور مردم در این راه یینهاي تع ها هدف این«

ها حتی زودتر از دورانی که در نظر گرفته شـده اسـت حاصـل     تأمین شود، این هدف
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اصلی است. اینجاست کـه  ه خواهد شد. حضور مردم چه جوري است؟ این همان نکت

هـاي   فهم عموم را، فرمول هاي عملی و قابل ها را، فرمول ها را، مدل مسئولین باید زمینه

شـود ایـن کارهـا را     اعتمادبخش را براي مشارکت مردم فراهم کنند. در هر بخشی می

توانند ایـن   خاص خود میه مقننه به شیوه قضائیه، هم قوه مجریه، هم قوه کرد. هم قو

مـردم، از نشـاط جـوانىِ    ه از ابتکار مردم، از فکر مردم، از نیرو و انگیـز  .را تأمین کنند

 ییاین جزو کارهـا  !توانند استفاده کنند که قشر عظیم و وسیعی هستند می -جوانان ما 

 ییشاءاالله با سازوکار شفاف از سوي مسئولین انجام بگیرد. البته کارها است که باید ان

شـود کـار    هایی باز شده است؛ اما بیش از این می هاي مختلف شده است، راه در زمینه

ا تأمین کرد تا یک جوان، یک پیر، یک صنعتگر، یک مبتکر مردم ره کرد و حضور هم

با یک چنین سازوکاري  زیچ گیرد. همه بداند که در این حرکت عمومی در کجا قرار می

  ).20/07/1390اي، بیانات،  (خامنه »؛ مثل گذشتهرسد یبه سامان م

چـه مـا در   محور باشد و این منافاتی نـدارد بـا آن   نگاه اقتصادي در کشور باید عدالت«

هاي  بیان کردیم که یکی از دوستان هم اینجا ذکر کردند. سیاست 44هاي اصل  سیاست

و من در همین حسینیه، در  جور که ما گفتیم، ما خواستیم و تشریح کردیم آن 44اصل 

 م،مرتبط با ایـن کـار کـرد   ه همان اوقات یک صحبت مفصلی در این زمینه با مجموع

داري بـه آن   محور منافاتی ندارد؛ یعنـی مطلقـاً بـه سـرمایه     توجه با اقتصاد عدال هیچ به

   ).16/05/1391اي، بیانات،  (خامنه »معناي بد منتهی نخواهد شد

که شایسته و بایسته  چنان که در این دولت و در دولت قبل، آن 44اجراي درست اصل «

سـت  است اجرا نشده است؛ نه در این دولت درست اجرا شده، نه در دولـت قبـل در  

هـاي اقتصـادي بـه بخـش      کـه سـپردن مسـئولیت    44اجرا شد. در [اجراي] این اصل 

هایش اعلام شـده اسـت و    خصوصی است، با شرایط خاصی که معین شده و سیاست

ها بشود. این کاملاً کمک خواهد  ماندگی قانون هم برایش وضع شده، باید جبران عقب

  ).22/03/1396 اي، بیانات، (خامنه »کرد به اقتصاد داخلی

مهم است؛ اقتصاد مقاومتی مهم است. البته اقتصـاد مقـاومتی الزامـاتی     ،اقتصاده مسئل«

هاي اصـل   دارد. مردمی کردن اقتصاد، جزو الزامات اقتصاد مقاومتی است. این سیاست

تواند یک تحول به وجود بیاورد و این کار باید انجام بگیرد. البته  که اعلام شد، می 44
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بیشتري باید بشود. بخش خصوصی را باید توانمند  يها ام گرفته و تلاشانج ییکارها

هـاي   کرد؛ هم به فعالیت اقتصادي تشویق بشوند، هم سیسـتم بـانکی کشـور، دسـتگاه    

قضـائیه  ه مقننـه و قـو  ه مثـل قـو   ،توانند کمک کنند که می ییها دولتی کشور و دستگاه

  ).03/05/1391اي، بیانات،  ه(خامن »کمک کنند که مردم وارد میدان اقتصاد شوند

  سازي خصوصی . الزامات4-2

سازي به شرح زیر بوده که محورهاي  ترین مقولات الزامات خصوصی از نگاه رهبر انقلاب مهم

  نیز ارائه شده است.» 3شکل «ها در  آن

  
  هاي تحقیق) منبع: (یافته

  سازي از نگاه رهبر انقلاب  : الزامات خصوصی)3شکل (
  

بار راجع به مفاسد اقتصادي صحبت کردم، بعضی از  ال پیش که بنده اولهمان چند س«

مسئولان در ذهنشان این بود که ممکـن اسـت مشـکلاتی ایجـاد کنـد. مـن گفـتم نـه         

شـوند از   خواهند فعالیت سالم اقتصادي داشته باشـند، خوشـحال مـی    کسانی که می آن

 ـ هـم  بردار و پشت اینکه یک عده کلّاش و قلّاش و کلاه شـکن در میـدان    داز و قـانون ان
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فقط با همـدیگر منـافی    ها را بدنام نکنند. ما این دو تا را نه ها را نبندند، این نباشند، راه

کنـی   با فساد و ریشهه دانم؛ معتقدم که مبارزها را مکمل هم می ، بلکه بنده اینمیدان ینم

 44ي اصـل  هـا  فساد، بسترساز رقابت سالم اقتصادي است و کمک به همین سیاسـت 

 ).30/11/1385اي، بیانات،  (خامنه »است که ابلاغ کردیم

 .هـاي اداري را کـم کننـد    وخـم  پـیچ  ؛ها را کوتاه کنند راه ؛باید مقررات را شفاف کنند«

اینکه اختیار یک فعالیت اقتصادي ناگهان برگردد به یک مأموري که پشت فلان میـز و  

ري یا نه و سرنوشت یک کار را فراهم بکند، در فلان اداره نشسته که او بتواند بگوید آ

ترین ضربه است. این مأمور در معرض خطر است؛ در معرض لغزش است.  این بزرگ

هـا اصـلاح شـود و بـر      باید کاري کرد که این، پیش نیاید. باید قواعد، قوانین و روش

 ).30/11/1385اي، بیانات،  (خامنه »اساس آنچه در اینجا هست، تغییر پیدا کند

رسانی بـه مـردم اسـت. مـردم بایـد در       کار دیگري که لازم است انجام بگیرد، اطلاع«

توانند فعالیت اقتصـادي کننـد،    جریان جزئیات کار قرار بگیرند و بدانند که در کجا می

توانند در یک تعاونی وارد شـوند. غالـب    گذاري کنند، چطور می توانند سرمایه کجا می

ها از تلویزیون اعلام شد و گفته شد،  شته وقتی این سیاست. سال گذاند اطلاع یمردم ب

بعضی از خواص شنیدند، خوشبخت شدند؛ خوشـحال شـدند. اغلـب مـردم کـه مـا       

، اصلاً توجه نداشتند که موضوع چیست! باید براي مردم تشریح بشود؛ تبیین میدید یم

صـی از چـه   توانند از کمک دولت استفاده کنند، بخـش خصو  بشود؛ بدانند چگونه می

توانـد بـه او کنـد؛ چـه      مـی  ییهـا  تواند استفاده کنـد، دولـت چـه کمـک     امتیازاتی می

اي،  (خامنه »گذاري کنند توانند وارد بشوند و سرمایه کند، در کجاها می می ییها تیحما

  ).30/11/1385بیانات، 

نـه  هیچ کـاري انجـام نگرفتـه،     44با فساد یا اجراي اصل ه گفته شود در مبارز نکهیا«

گیرد. من به آنچه انجـام   کارهاي زیادي انجام گرفته و دارد انجام می !طوري نیست این

خـواهم و   ها می کنم و از آن گرفته قانع نیستم، از مسئولان بالاي کشور مرتب سؤال می

کننـد،   ها در این جهت حرکت نمـی  کنم. لیکن این به معناي آن نیست که آن مطالبه می

خصوص در این  هاند؛ ب هاي خوبی هم داشته گیرد و پیشرفت انجام مینه واقعاً کار دارد 

یک سال اخیر، واقعاً کارهاي خوبی انجام گرفته است. البته شما بخواهید؛ شما نگویید 
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 »کاري انجام نگرفته، اما جداً بخواهید و مطالبه کنید؛ این، آن چیزي است که ما مایلیم

  ).25/07/1385اي، بیانات،  (خامنه

و در سـاختارهاي   مـان یاقتصـاد کشـور، در رفتارها  ه در مسـئل  مـان یها ا در نگـرش م«

کـه هـر    ییهـا  ها و سـهم  مان، نقش ، قوانینمان و قواعد موضوعهمان يتشکیلاتی و ادار

و ایـن   يگـذار  اسـت یها دارند، باید تغییراتی بدهیم و بر اساس ایـن س  کدام از دستگاه

 يهـا  دسـتگاه ه م. این جزو وظایف حتمىِ همخودمان را شکل بدهیه ها، آیند سیاست

ها بایسـتی تنظـیم و تصـویب بشـود؛ بایـد       کشور است. بودجه بر اساس این سیاست

ها تنظـیم بشـود. در ایـن     هاي اقتصادىِ بیرون از بودجه، بر اساس این سیاست فعالیت

م قضائیه وظائف بسیار مهمی دارند که باید انجـا ه زمینه هم مجلس، هم دولت، هم قو

  ).30/11/1385اي، بیانات،  (خامنه »بدهند

 يرا باید جـد  44هاي اصل  دهد؛ مردم را باید وارد کرد، سیاست اقتصاد دولتی جواب نمی«

گفتم، به دولت جناب آقـاي روحـانی هـم     گرفت. به دولت قبل هم من همین حرف را می

بگیریـد، بایـد    يد جـد را بای 44هاي اصل  گویم؛ سیاست ام، باز هم می همین را مکررّ گفته

صـندوق  «بخش خصوصی را وارد میدان بکنید، باید کمک کنید به بخش خصوصـی؛ ایـن   

که حالا آقاي دکتـر روحـانی اشـاره کردنـد کـه یـک        براي همین است. همین» ملیّه توسع

رود داخل صـندوق   شود، این یعنی می مقداري از پول ارز و درآمد ارزي به دولت داده نمی

ایـن در خـارج از    زی ـچ چیملیّ در اختیار دولت است و ه ـه این صندوق توسعملیّ. ه توسع

مسـئولین صـندوق را دولـت نصـب      .خود صندوق در اختیار دولـت اسـت   .دولت نیست

منتها در  ،چیزش دست دولت است هاي صندوق، برداشت از صندوق، همه سیاست. کند می

کنـد و فرصـت    پیـدا مـی  براي دولت ضرورت  یرقانونییک مواردي چون یک برداشت غ

آیند سراغ ایـن حقیـر، از ایـن بنـده مجـوز       اینکه بروند از مجلس اجازه بگیرند نیست، می

ایـن صـندوق در اختیـار     الاّ و ؛گیرند براي اینکه این پول را مثلاً بردارند [براي] این کار می

بـراي  مؤکدّ ما این است که ایـن صـندوق را   ه دولت است. این صندوق مهم است و توصی

هاي جاري کشور نباید صرف کـرد؛ ایـن فقـط بایسـتی در اختیـار       مصارف جاري و هزینه

فعالان اقتصادي بخش خصوصـی قـرار بگیـرد بـراي اینکـه بتواننـد کـار کننـد. مسـئله را          

  .)02/03/1397اي، بیانات،  (خامنه »جوري باید دید جوري باید نگاه کرد و این این
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  سازي خصوصی . موانع4-3

سازي بـه شـرح زیـر بـوده کـه       ترین مقولات موانع خصوصی ه رهبر معظم انقلاب مهماز نگا

  ارائه شده است.» 4 شکل«ها در  محورهاي آن

  
  هاي تحقیق) منبع: (یافته

  سازي از نگاه رهبر انقلاب  : موانع خصوصی)4شکل (
  

ایـن  » ج«بنـد   ياسـتثنا  بـه  ،44هـاي کلـی اصـل     سیاسـت  1384در اولِ خرداد سال «

هـا   این سیاست» ج«، بند 85/4/11ها ابلاغ شد. در حدود یک سال بعد، یعنی  استسی

هاي اقتصادىِ دولتی بـه بخـش خصوصـی و تعـاونی      هم که مربوط به واگذاري بنگاه

 ـه است ابلاغ شد. فرداي آن روز هم در پاسـخ بـه نام ـ   محتـرم، مجـوز    جمهـور  سیرئ

» سهام عدالت«عنوان  اي که به موعهبه مج» ج«هاي بند  واگذاري درصدي از سهام بنگاه

اي، بیانـات،   (خامنـه  »از جامعـه تقسـیم بشـود ابـلاغ شـد      ییهـا  قرار شد بـین گـروه  

30/11/1385.(  

گوناگون  يها ياول انقلاب به خاطر مسائل دفاع مقدس و جنگ و گرفتاره ما در ده«

کیـت  و محاصرات عجیب و غریب اقتصادي و غیـره، اقـداماتی را کـردیم کـه بـه مال     

دولت منتهی شد؛ بیش از آن مقداري که در این اصل قانون اساسی ذکر شـده  ه گسترد
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ها جاي حرف بود. من خـودم در بخـش    ها هم در بسیاري از این بود. البته همان وقت

بودم و با مسئولان اقتصادي دولت و بـا رئـیس دولـت و     جمهور سیآن دوره رئه عمد

هـا و بـر    ها بـر آن  هرحال ضرورت اشتیم، لکن بهمسئولان اقتصادي مباحثات فراوانی د

 44کشور این مسائل را تحمیل کرد و مالکیت دولتی به شکلی فراتر از آنچه در اصـل  

دوم و سوم، یعنی بعد از جنگ تا امـروز،  ه دیده شده بود، گسترش پیدا کرد، اما در ده

دولتی وجود  که چند هزار شرکت ـهاي دولتی غیرضروري  ما نباید با گسترش شرکت

کـردیم؛ یعنـی    موافقـت مـی   ـ  ها حقیقتاً غیرضروري بودند دارد که تعداد مهمی از این

به مـردم، عمـل    44هاي ذیل اصل  دولت، یا واگذار نکردنِ بنگاهه وسیل ها به تشکیل آن

 ).30/11/1385اي، بیانات،  (خامنه »موافق مصلحت نبود

کنم که مخاطـب   یک کلمه فقط عرض می در مورد فعالان اقتصادي که شماها باشید،«

و آن چهارچوب  44اصل ه اصلاً مخاطب این مسئل د.شما هستی 44هاي اصل  سیاست

آمیـز بـاز کـردیم و     که ما این را آمدیم بـا نگـاه قـانونی، بـا نگـاه حکمـت        کذائی آن

را بیان کردیم براي مردم، تبیین کردیم براي مردم، شما هسـتید.   44هاي اصل  سیاست

ها ابلاغ شد، همه تأیید کردند؛ یعنـی مـن آن روز یـادم     بتهّ آن روزي که این سیاستال

نظـران   صـاحب   انـد،  آید که حتّی یک نفر از کسانی که جـزو منتقـدین اقتصـادي    نمی

اند، اعتراض کرده باشند؛ همه تأیید کردند، همه گفتند کـار درسـتی اسـت و     اقتصادي

. البتهّ درست عمل نشـده؛  جور نیلتی هم همهمین هم هست، درست بود، مسئولین دو

چی که کارخانه  ، فلان کارخانه را بدهند به یک آدم سوءاستفاده44اصل ه اینکه به بهان

را برچیند و برج بسازد، تقویت بخش خصوصی نیست؛ و همین هـم چقـدر فضـا را    

داده  هـا  هاي دولتی بـه ایـن   کسانی که شرکت خراب کرد. در بین فعالان اقتصادي و آن

جور کاري نکردند، بقیه سالم عمل کردند، اما همان یک  شده، شاید یک درصد هم آن

اي بـه   درصد وقتی گفته شد، تکرار شد، دنبال شد، موجب این شـد کـه یـک بـدبینی    

من به شما عرض بکنم مخاطب شـما هسـتید؛   ». است يجور نیچرا ا«وجود بیاید که 

کنـد، هـم    قتصادي هستید، هم حق ایجاد میبراي شما که فعال ا 44هاي اصل  سیاست

اي، بیانـات،   (خامنـه  »کند؛ مسئولیت دارید؛ بروید قضیه را دنبال کنید تکلیف ایجاد می

28/08/1398(. 
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البتـه خطاهـاي بزرگـی    ». سازي گرفته بشود جلوي خصوصی«یکی از دوستان گفتند «

ن خطاها اشاره کردند و سازي انجام گرفته که این برادرمان هم به ای خصوصیه درزمین

ام که بعضی جاها اصلاح شده، بعضی جاهـا جلـوي یـک     داده یبنده هم مکررّ تذکرات

ــی    ــار خصوص ــکالاتی در ک ــده. اش ــه ش ــاري گرفت ــت  ک ــازي هس ــل   ،س ــا اص منته

این جزو همـان مـواردي اسـت کـه     . سازي، نیاز مبرم اقتصاد کشور ما است خصوصی

کند. ما از اصل مربوطه در قانون اساسی  می تکمیل -که اول وجود نداشت-ساختار را 

نظرها از همه جهـت تأییـد    صاحبه اي کردیم، آن استفاده را اعلام کردیم، هم استفاده

کردند، گفتند چیز خوبی است و واقعاً هم چیز خوبی است، جلویش را نباید گرفـت،  

ی انجـام  منتها در عمل، مثل خیلی از کارهاي دیگر اشـکالاتی وجـود دارد و خطاهـای   

هایی صورت گرفته، باید جلوي  هایی شده؛ شاید در این زمینه لغزش توجهی گرفته، بی

 »هـا را بگیـریم   ما است، این است کـه جلـوي لغـزش   ه ها را گرفت. آنچه وظیف لغزش

  .)01/03/1398اي، بیانات،  (خامنه

ما از ظرفیـت بخـش    .یکی از مسائل مهم اقتصادي ما ظرفیت بخش خصوصی است«

ها  طور که] عرض کردم، گاهی اوقات کارخانه کنیم. حالا [همان صی استفاده نمیخصو

انـد، امـا    هایی که نابـاب  دهیم دست آدم جوري می آن 44هاي اصل  را بر طبق سیاست

هـاي   کنـیم و از سـرمایه   طور رایج و معمول، بخش خصوصی را ما واقعاً وارد نمـی  به

 ـ      هکنیم. مجموع ـ مردم، درست استفاده نمی ه اتـاق بازرگـانی یـک دیـداري بـا دبیرخان

هـا را   هاي مفصلی زدنـد کـه بنـده آن حـرف     شوراي عالی امنیت داشتند و یک حرف

هـا   ها را، آقایان بشنوید و ببینید آن حـرف  به نظر من آقایان بخوانید آن حرف .خواندم

هـاي بخـش خصوصـی اسـتفاده کنـیم؛       هاي درستی است؛ ما باید از ظرفیت را؛ حرف

هـم دولـت جنـاب آقـاي     -هـا   را دولـت  44ش خصوصی آماده است. حالا اصـل  بخ

اش این است کـه   خلاصه فارسی -روحانی که تشریف دارند، هم دولت قبل از ایشان

 .را 44که باید و شاید اعمال کنند؛ اعمال کنید اصل  چنان آید که آن درست دلشان نمی

 ).07/06/1393بیانات،  اي، (خامنه »راه بیندازید امکانات بخش خصوصی را

کـردن بخـش خصوصـی و     را کـه تقویـت بخـش خصوصـی و وارد     44اصل ه مسئل«

 .ما چند سال پیش مطرح کـردیم ، هاي بخش خصوصی در اقتصاد کشور است سرمایه
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 ـب یکارهایی هم انجام گرفـت؛ امـا تحقّقـش را نم ـ    .چه کردند به و چه همه به ؛ مـن  نمی

کنند،  خواهند، تلاش هم می خواهند، می نمی نکهینه ا کنم پیشرفت کار را. احساس نمی

خواهم بگویم. نقشـی کـه    رود؛ اشکالِ علمی وجود دارد، من این را می منتها پیش نمی

ها جستجو کنـد،   هاي علمی را در این زمینه تواند ایفا کند این است که گره دانشگاه می

اي، بیانــات،  (خامنـه  »ردهـاي کشـور بگـذا    بشناسـد و بـاز کنـد و در اختیـار دسـتگاه     

31/03/1396.(  

  سازي خصوصی . راهکارهاي4-4

سازي به شرح ذیل بوده که  ترین مقولات راهکارهاي خصوصی از نگاه رهبر معظم انقلاب مهم

  ارائه شده است.» 5شکل «ها در  محورهاي آن

  
  هاي تحقیق) منبع: (یافته

  ب سازي از نگاه رهبر انقلا : راهکارهاي خصوصی)5(شکل 
  

ی یبخـش خصوصـی نـاتوان اسـت؛ یعنـی واقعـاً توانـا        ها يگذار هیدر برخی از سرما«

نـاتوان بمانـد،    طور نیگذاري ندارد. علاجش چیست؟ اگر بخش خصوصی هم سرمایه

هـا بـرود بـه ایـن سـمت کـه شـما بخـش          باید سیاسـت  !هیچ گرهی باز نخواهد شد

هاي بزرگ برود.  گذاري از سرمایه خصوصی را قادر کنید بر اینکه بتواند زیر بار برخی

هـاي   خودش را از فعالیته شان که یها. البته دولت وقت شود یکی از سیاست این هم می
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 !گیـرد؛ نـه   کنـد، معنـایش ایـن نیسـت کـه از اقتصـاد کنـاره مـی         اقتصادي خالی مـی 

باز هم در اختیار دولت است، دسـت دولـت اسـت؛ یعنـی بایسـتی       ها يگذار استیس

 اي، بیانــات، (خامنــه »ولــت بگــذارد، بایســتی نظــارت را دولــت بکنــد سیاســت را د

08/06/1389.(  

نیاز تولید علم به گسترش تحقیق و تقابل و تنافی آن بـا انحصـارات دولتـی و    ه مسئل«

ها، حرف کاملاً درستی است که آن را قبول داریم و امیـد مـا    حقوق انحصاري شرکت

ایـن گـره بـاز     ،که سال گذشته ابلاغ شد 44هاي اصل  این است که با اجراي سیاست

و اهتمامی که در  44و توجه به ذیل اصل  44بشود. اساساً ورود در میدان تفسیر اصل 

این زمینه شد و خود بنده وارد این میدان شدم، به خاطر چند نکتـه و ازجملـه همـین    

 44اصـل   بیان کردند که اجراي غلـط  مان یمینکته بود. البته این نگرانی که دوست قد

ممکن است به تکاثر و از قبیل آن بینجامد هم درست است. اگر آن چیزي که ما گفتیم 

شـاءاالله نـه آن افـراط و نـه آن تفـریط       کنیم اجرا بشود، ان و ما خواستیم و ما دنبال می

گونه که مقرر شده و گفته شـده اسـت انجـام بگیـرد و      اتفاق نخواهد افتاد. باید همان

خواهد شد. البته تذکراتی هم فرمودند که من یادداشت  گونه نیف الهی اشاءاالله به لط ان

  ).25/02/1386 اي، بیانات، (خامنه »کنم ها را دنبال می شاءاالله آن کردم و ان

سهام عدالت مطرح شد، ما از این کار استقبال کـردیم؛ احسـاس کـردیم    ه وقتی مسئل«

مشـغول کـار و   ه در یـک سـرمای  ین جامعه را از یک سهمی یاینکه حداقل دو دهک پا

مشغول تولید و درآمدزا برخوردار کنیم، یک فرصت بسیار مهمـی اسـت. گفتـیم ایـن     

  ).30/11/1385اي، بیانات،  (خامنه »سهام را با تخفیف و با امهال بدهند

هاي اصل  است که در اجراي سیاست یفساد، تخلفاته یکی از مصادیق مهم این مسئل«

قضائیه موارد متعددي از آن را دنبال ه جناب آقاي رئیسی در قو آید که به وجود می 44

هـاي   وقت گزارشش را دادند که نوع عملکرد و اجراي سیاست کردند که به من در آن

اقتصاد کشور را به معناي  توانست یبود که م ییها استیها، س که این سیاست 44اصل 

ر آن پیدا شد. البتّه ابزارهایی هـم  جوري بود که این فسادها د ،واقعی کلمه شکوفا کند

و خدماتی که از چنـد   یهاي اطلاعات براي این مبارزه وجود دارد؛ [ازجمله] این سامانه

م بـه اینکـه ایـن    ا هها قانونی شده و بنده هم مکـررّ توصـیه کـرد    سال قبل، این سامانه
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اي واقعی کلمـه یـک   ها را با هم مرتبط کنند که به معن اندازي کنند، این ها را راه سامانه

براي اینکه بتواند جلوگیري از فساد کند؛ [اما ایـن   ،اشراف کاملی به دولت خواهد داد

هـا   این سـامانه  .شاءاالله تمام کنید ها را ان کار] نشده، پیش نرفته؛ همت کنید این سامانه

یک هوشمنديِ کاملی به دستگاه حکومـت و دولـت خواهـد داد کـه بتوانـد در امـور       

  ).06/06/1400اي، بیانات،  (خامنه »ف داشته باشداشرا

  گیري نتیجه

هـاي دولتـی در    نظام جمهوري اسلامی ایران با توجه به تجربه چندین ساله عملکـرد شـرکت  

دهـی   هایی که قبلاً در بخش خصوصی ایجاد و سـازمان  اقتصاد کشور و تجربیات اداره شرکت

سـریع بـه سـمت توسـعه اقتصـادي و       شده بودند و لزوم ایجاد شـرایط لازم جهـت خیـزش   

هـاي   هـاي موجـود و دارایـی    سازي استفاده از منابع ملی فرصـت  اجتماعی و در راستاي بهینه

هـاي گذشـته را    ناکـامی  ،هاي دولتـی  جامعه تصمیم گرفت با اجراي سیاست واگذاري شرکت

تري  طلوبها و نیروهاي موجود به نحو م گري خود، از فرصت جبران نماید و با کاهش تصدي

  .افزایش سطح رفاه و تعدیل پراکندگی توزیع درآمد در جامعه استفاده نماید براي

رغم تأکیدات رهبري مبنی بر واگذاري بخش دولتـی   همه، در چند سال گذشته، علی با این

ها و توجـه بـه بخـش خصوصـی در      به بخش خصوصی، همچنان مشکلاتی در این واگذاري

ساس در این پژوهش سعی شد به منظومه فکـري رهبـر انقـلاب    کشور وجود دارد. بر همین ا

سـازي   رجوع و با روش تحلیل مضمون اهمیـت، الزامـات، موانـع و راهکارهـاي خصوصـی     

  استخراج شود.

سـازي اهمیـت فراوانـی دارد و اهتمـام جـدي بـه        اي خصوصـی  االله خامنـه  در نگاه آیـت 

ت اقتصادي کشور و زیربنـاي قـانونی   افزاري پیشرف ظرفیت نرم عنوان به، 44هاي اصل  سیاست

رشـد اقتصـادي و دخالـت    ه گذاري داخلی و خارجی، زمین اقتصاد کشور براي تقویت سرمایه

محـور   مکمل و متمم اقتصاد عـدالت  44هاي اصل  دادن مردم در کار تولید لازم است. سیاست

ي و تحول در هاي اقتصاد ماندگی بوده، اجراي صحیح این اصل عامل مهمی براي جبران عقب

  این بخش است.

شود: مبارزه با فسـاد؛   سازي در نگاه رهبر انقلاب موارد زیر را شامل می الزامات خصوصی

هـاي   گیري شخصـی در بـاب واگـذاري فعالیـت     عدم تصمیم ؛44هاي اصل  کمک به سیاست
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شـفافیت در   طـور جـامع؛   بـه  44هـاي اصـل    بندهاي سیاسته مدنظر قرار دادن هم اقتصادي؛

تأکیـد بـر    هـاي قـانونی؛   رسانی به مـردم؛ حمایـت کامـل قضـایی از مالکیـت      رات؛ اطلاعمقر

هـاي کشـور بـا     سیاسـت ه لـزوم تنظـیم هم ـ   ؛44هاي اصـل   گري در خصوص سیاست مطالبه

 ؛ تخصیص صندوق توسعه ملی براي کمک به بخش خصوصی.44هاي اصل  سیاست

ست: گستره عظیم مالکیت دولتی سازي از دیدگاه ایشان شامل موارد زیر ا موانع خصوصی

گـران؛    بـه سوءاسـتفاده   44هاي ذیـل اصـل    ؛ واگذاري کارخانه44هاي اصل  سیاست برخلاف

و  44؛ عدم اعمال صـحیح اصـل   44هاي اصل  گرفته در خصوص سیاست هاي صورت لغزش

؛ نبود مدیریت صـحیح اقتصـادي   44ورود بخش خصوصی به اقتصاد براي اجراي کامل اصل 

هـاي   و وجود اشکال و گره 44هاي اصل  وگیري از سوءاستفاده در خصوص سیاستبراي جل

 .44هاي اصل  علمی در مسیر اجراي صحیح سیاست

انـد از: توانـا کـردن بخـش      سـازي در نگـاه رهبـر انقـلاب عبـارت      راهکارهاي خصوصی

و  44هاي اصل  تأکید بر اجراي صحیح سیاستهاي بزرگ؛  گذاري خصوصی در جهت سرمایه

هـاي اطلاعـاتی و    انـدازي سـامانه   ؛ توزیـع سـهام عـدالت و راه   پرهیز از افراط و تفریط در آن

  .44هاي اصل  خدماتی براي جلوگیري از فساد در اجراي سیاست

  

 

  کتابنامه

سازي در ایران.  ). حمایت از تولید داخلی با اصلاح برنامه خصوصی1399آجري، عاطفه (

  .263-238، )30(، هاي راهبردي و کلان سیاست

 بازرگانی اتاق، تهران: .تعریف یک ارائه براي تلاش خصوصی: بخش ).1391( عباس آخوندي،

  .تهران کشاورزي و معادن و صنایع و

 بر تأکید با وکار کسب فضاي بهبود هاي شاخص بررسی .)1390( فاطمه فر، فهیمی و یکتا اشرفی،

   .24-7 ،)11( ،اقتصادي هاي سیاست و ئلمسا بررسی ماهنامه ـ اقتصادي مجله ایران. جایگاه

 نیتدو و سازي خصوصی یقیتطب مطالعات ).1398( محرم جویی، رزم و فرزاد ،اسکندري امیر

  .230- 201 ،)92( ،بازرگانی پژوهشنامه فصلنامه .رانیا يبرا مناسب يراهبرد يالگو

 قانون 44 اصل یکل هاي سیاست پرتو در سازي خصوصی یحقوق یمبان ).1401( مجتبی بهمنی،
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 .125-95 ،)85( ،ملل پژوهش المللی بین فصلنامه ی.اساس

 بخش از حمایت در ایران صنعتی وکار کسب فضاي ارزیابی ).1389( غلامحسین خالقی،

 صنایع مهندسی یالملل نیب نشریه پژوهشی. علمی متوازن امتیازي کارت رویکرد با خصوصی

  .52-37 مدیریت، و

 يرهبر معظم مقام منظر از خصوصی بخش ساز جهت ارکان ).1398( مهدي نیارکی، صادقی

  .405- 383 ،)37( ،راهبردي دانش فصلنامه .ها) سیاست و اهداف ن،ی(دکتر

 الزامات و چالشی هاي حوزه ).1394( شهریار صدیقی، و کاوس صدیقی، ؛کورس صدیقی،

 .ها) سیاست و ها گیري جهت ها، (فضاسازي توسعه ششم برنامه در خصوصی بخش هتوسع

 و صنایع بازرگانی، اتاق ششم برنامه در خصوصی بخش توسعه هاي سیاست مطالعاتی طرح

  .دوم ویرایش نهایی، گزارش ،تهران کشاورزي و معادن

 بر مؤثر عوامــل يالگــو یطراحــ ).1402( نازنین وري، پیله و رضا بیگی، نجف ؛رقیه علیلو،

 ،)119( ،بازرگانی هاي بررسی دوماهنامه .ایران دولتی هاي شرکت در سازي خصوصی

135-152. 

 وزارت تهران: .ایران در يساز یخصوص سیاست عملکرد تاش ارزیابی ).1382( اکبر کمیجانی،

  .دارایی و اقتصاد و امور
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