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Abstract 
Just as the purchasing power of the national currency of any country, inside and outside 
its borders, is recognized and used as an indicator of the economic power of that country 
in measuring the economic power of that country compared to the economic power of 
other countries, the annual budget of all countries is also Undoubtedly, their economic 
comparison has the characteristic of similarity, because the annual budget of each 
country, as a document that includes the forecast of annual income and expenditure and 
the financial plan or annual income and expenditure of that country, is clear that with 
knowledge From the form, content, composition, quality and especially the sources of 
the country's income to cover the expenses and finally, how to predict and allocate, one 
can easily understand the relative lack and quality of the national budget. The budget is 
the most important financial policy of the government and among the symbols of its 
governance quality, which is prepared, compiled and implemented by forecasting the 
revenues and expenses for a financial year in order to achieve predetermined goals. 
Budgeting can be considered the heart of the public policymaking process; Because the 
budget includes the ultimate goals and the means to achieve them and has a very high 
impact on the lives of individuals and institutions directly and indirectly. Therefore, the 
need for structural reforms and its place in the Supreme Leader's menu is important. For 
this purpose, in this study, using the method of thematic analysis, the statements of the 
Supreme Leader were analyzed, coded, and categorized, and then the results of this work 
were compared with the rulings of the general policies of the system. By examining all 
the general policies of the system, it was found that 12 policy packages and 30 policy 
clauses in the form of 111 policy rulings refer to the budget area and the budgeting 
system. The study of the statements during the investigated time period and the proposed 
propositions show that the main categories in the intellectual system of the Supreme 
Leader in relation to the budget and budgeting system are respectively around 9 axes. 
Finally, suggestions have been made to pay more attention to some propositions in 
general policies in the field of budget. 
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    :چکیده

آن  يتـوان اقتصـاد   سنجش  شاخصعنوان  بهآن،  يدرون و برون مرزها ،هر کشور یپول مل دیرکه قدرت خگونه  انهم

 یژگ ـیو زا زی ـکشـورها ن ه سـالان ه بودج ـ شـود،  یگرفته م کار بهها شناخته و  کشور ریسا ينسبت به توان اقتصاد ،کشور

و برنامـه   نـه یدرآمد و هز ینیب شیپ شامل است يسالانه سند  بودجه. ها برخوردار است آن ياقتصاد ارزیابیدر  یهمسان

پوشـش   يبـرا  ي،منـابع درآمـد    ژهیو و به تیفیک ب،یاز شکل، محتوا، ترک یکه با آگاه کشوره وخرج سالان دخل ای یمال

برد. بودجـه   یپ یصاد ملتاق ینسب فیو ک  توان به کم می  یسادگ به ص،یو تخص ینیب شیپ یچگونگ ت،یو درنها ها نهیهز

 يهـا و مخـارج بـرا    درآمد ینیب شیآن است که با پ یحکمران تیفیک يدولت و ازجمله نمادها یمال یمش ترین خط مهم

تـوان قلـب فراگـرد     را مـی  يبنـد  . بودجـه شـود  یو اجرا م ـ نیتدو ه،یته نیعمبه اهداف  لین يدر راستا ،یسال مال کی

 و تـأثیر  اسـت هـا   بـه آن  یابیدسـت  يزارهاو اب ییاهداف غاه رندیبودجه دربرگ رایکرد؛ ز یتلق یعموم يگذار یمش خط

؛ به همین دلیل، لزوم اصلاحات سـاختاري و جایگـاه   ها دارد آحاد مردم و نهاد یدر زندگ یمیمستقریو غ میمستق فراوان

آن در دیدگاه رهبر انقلاب حائز اهمیت است. این مطالعه با استفاده از روش تحلیل مضمون به بررسی و کدگـذاري و  

 یبا بررس ـهاي کلی نظام تطبیق داده است.  بیانات ایشان پرداخته و سپس خروجی این کار با احکام سیاستبندي  مقوله

 نظام و بودجهبر  یاستیحکم س 111در قالب  یاستیبند س 30بسته و  12نظام مشخص شد که  یکل يها استیس یتمام

 یاصـل  يها  که مقوله دادمطرح نشان  يها گزاره و یموردبررسزمانی دوره  یط اناتیبه مطالع دلالت دارند. يزری بودجه

محـور قـرار دارد. در    9حول  بیبه ترت يزیر نسبت به بودجه و نظام بودجه اي االله خامنه آیت يفکره موجود در منظوم

  ي کلی بخش بودجه پیشنهادهایی ارائه شده است.ها يگذار استیسها در  پایان با هدف توجه بیشتر به برخی گزاره
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  مقدمه 

 يو اقتصـاد  یاجتمـاع  شـرفت یکشور است که جهت اداره و پ یمال یمش خط ترین مهمبودجه 

 نیتـر  دورافتادهسطح را تا  نیتر گسترده يریفراگ ازلحاظسند،  نیا .شود گرفته می کار بهکشور 

تأمین  یچگونگ ازلحاظدهد.  پوشش می جامعه يدرآمد تافراد طبقا نیتر نییپانقاط کشور و 

 ـه و مقدار و محل مصارف و مخـارج و فاصـل   يمنابع درآمد بودجـه دولـت،    ز،ی ـهـا ن  آن نیب

کشـور دارد. ارزش پـول    ياقتصـاد  یساز بر عملکرد واقع ـ و سرنوشت میتأثیري عظ ساله همه

در جهت تـأمین   که معمولاً یهاي تورم اي سالانه و روش هاي بودجه يکشور در اثر کسر جیرا

 يرهـا یتـوان بـر متغ   بودجه کل کشور است که می قی. از طرابدی گردد کاهش می آن اعمال می

 ـتول ،یگذاري مل ـ سرمایه ،یانداز مل پس لیاز قب ،يکلان اقتصاد مصـرف کـالا و خـدمات،     د،ی

 ایحجم  نییتأثیر گذاشت. مثلاً با تع ...آن و یو ارزش خارج الیر دیاشتغال، تورم، قدرت خر

 نییو تع یو دولت یبخش خصوص دو اعتبارات به عیدرصد توز نییو تع یبانک لاتیسقف تسه

 یهـاي صـنعت   گـذاري  تواند سـرمایه  دولت می ،یبانک لاتیهاي متفاوت در استفاده از تسه نرخ

، مسیردو  نیو از ا دینما قیرا تشو یبخش دولت یهاي عمران گذاري و سرمایه یبخش خصوص

و اخذ آن از هر واحـد   دیهاي جد اتیمال جادیبا ا ایبگذارد  اثردرآمد مردم  بر سطح اشتغال و

آور ماننـد   زیـان  يکالاهـا  کننـدگان  مصـرف  ژهیو بهمردم،  يو مصرف (فروش) از تقاضا دیتول

 تواند با همچنین دولت میمانند طلا و جواهرات بکاهد.  يرضروریلوکس و غ يکالا ای گاریس

و  ریپـذ  بیآس ـهـا بـه اقشـار     ز افراد پردرآمـد جامعـه و انتقـال آن   ا يهاي تصاعد اتیاخذ مال

 ـمناسـبت بـه بودجـه دولـت با     نی. به هم ـدینما لیتعد را جامعه ، توزیع درآمد دردرآمد کم  دی

قـادر اسـت    يگـر یاز هر ابزار د شیو مؤثر نگاه کرد که ب يقو اریبس يو ابزار لهیوس عنوان به

  .جامعه را برطرف سازد ياقتصاد يها یعدالت یبها و  یو کاست صینقا

 را خـود  هـاي  خواسـته  و نیازهـا  تـا  انـد  بـوده  درصدد گوناگون، همیشه دوران در ها انسان

نامحـدود بـودن    بـه  توجـه  بـا  امـا  بـرآورده کننـد؛   هسـت،  که در طبیعت امکاناتی از ینوع به

 کمیابی با بشر هک گفت توان می منابع و امکانات او، محدودیت مقابل، در و انسان هاي خواسته

 لی ـوتحل هیتجز قدرت و تعقل قوه از مشکل این با رویارویی در براي همین، و کند می زندگی

 امکانات، کمترین با تا است درصدد ریزي برنامه به توسل گرفت، با بهره خود بینی پیش توان و
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 فلسـفه  تگف ـ تـوان  مـی  ،شده مطرح مباحث به عنایت کند. با خود آن از را مطلوبیت بیشترین

 امکانـات  و منـابع  دوم، و بشـر  هاي نامحـدود  خواسته نخست است: عامل دو بودجه وجودي

توان از چهار منظر متفاوت ذیـل بـه    نویسی می دلایل بودجهه همچنین دربار .دارد که محدودي

  :)1394مقدم،  ي(غفاراین موضوع نگریست 

 ـتثب و مـالی  سیاسـت  عنـوان  بـه  آن اجـراي  و بودجه اقتصادي: نقش -1  نوسـانات ه کننـد  تی

 اقتصاد کل تعادل در تیدرنها و اقتصادي اساسی هاي تعادل سطح در قطعی ریتأث اقتصادي

 .دارد

 امکانـات ه سـنجید  و درسـت  گـرفتن  کار به براي منافع، حافظ عنوان به ها سیاسی: دولت -2

 کار به فنونی و ها شیوه است لازم جامعه همان هاي هدف و ها خواسته به نیل راه جامعه در

 سیاسـی  ازنظـر  نمایـد؛ بنـابراین   نیتأم مردم براي را خاطر متناسب اطمینان حد که گیرند

 .است مالی منابع کرد هزینه بر دموکراتیک وسیله نظارت مقننه قوه توسط بودجه تصویب

 خود تکاملی سیر نیز نویسی  بودجه و بندي بودجه ها انسان جوامع تاریخی سیر تاریخی: با -3

 موجود اشکالات تواند می نویسی بودجه تکامل و تحولات سیر بر وقوف و پیموده است را

 .نماید تر سهل را ها اهداف حکومت تحقق و مرتفع را

 شـمول  و حـدود  و محتـوا  شـکل،  هـدف،  مفهوم، ازنظر بودجه حاضر حال حقوقی: در -4

 شـده  جامعـه  مـدیریت  و ملی اقتصاده ادار براي ابزار ترین مهم و یافته تغییرات محسوسی

 اساسـی  قـوانین  از مهمـی  اصول زیرا دارد، خاص یشأن و ویژه اهمیتی سبب است؛ بدین

 محتـوا و  اهـداف،  تعیـین  جهـت  در مهمـی  قـوانین  و داده اختصـاص  خود به کشورها را

 بـه  دنیـا  ممالـک  گـذاران  قـانون  دست به آن بر نظارت اجرا و و تصویب و تهیه تشریفات

  .ندهست ها رعایت آن به موظف دولتمردان که است رسیده تصویب

عنـوان   بـه آن،  يدرون و بـرون مرزهـا   ،هـر کشـور   یپول مل ـ دیکه قدرت خرگونه  انهم

هـا شـناخته و    کشـور  ریسـا  يآن کشور نسبت به توان اقتصاد يتوان اقتصاد سنجش  شاخص

هـا   آن ياقتصـاد  ابیارزیدر  یهمسان یژگیو زا زیکشورها نه بودجه سالان شود، یگرفته م کار به

 ای ـ یو برنامـه مـال   نـه یدرآمد و هز ینیب شیشامل پ است يسالانه سند  بودجه. برخوردار است

 ي،منابع درآمد  ژهیو و به تیفیک ب،یاز شکل، محتوا، ترک یکه با آگاه کشوره وخرج سالان دخل

و   ان به کـم تو می  یسادگ به ص،یو تخص ینیب شیپ یچگونگ ت،یو درنها ها نهیپوشش هز يبرا
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  برد. یپ یصاد ملتاق ینسب فیک

آن است که بـا   یحکمران تیفیک ياز نمادها یکی دولت و یمال یمش ترین خط بودجه مهم

 نیتـدو  ه،یته نیعمبه اهداف  لین يدر راستا ،یسال مال کی يها و مخارج برا درآمد ینیب شیپ

 رای ـکـرد؛ ز  یتلق یعموم يگذار یمش توان قلب فراگرد خط را می يبند . بودجهشود یو اجرا م

و  میمسـتق  فـراوان  و تـأثیر  استها  به آن یابیدست يو ابزارها ییاهداف غاه رندیبودجه دربرگ

؛ به همین دلیل، لزوم اصلاحات سـاختاري و  ها دارد آحاد مردم و نهاد یدر زندگ یمیمستقریغ

بررسـی بیانـات رهبـر     در ادامه پـس از جایگاه آن در دیدگاه رهبر انقلاب حائز اهمیت است. 

  شود. هاي کلی نظام تطبیق داده می انقلاب، نتایج و دستاوردها با احکام سیاست

 . مبانی نظري1

  . تعریف بودجه1- 1

 ـازا است؛ یافته بسیاري و تحول در گذر زمان تغییر بودجه مفهوم  کـه  جـامعی  تعریـف  ،رو نی

 تعاریف و ها نظریه ها، است. دیدگاه دشوار تا کنون باشد، گذشته از آن مفاهیم همهه رندیدربرگ

 متفاوتی تعاریف گوناگون، هاي مکان و ها زمان دلیل، در همین به و هستند مکانمند و زمانمند

 آن، "1مـاده  " موجـب  بـه « )1366ی (قـانون محاسـبات عمـوم    فیتعر اند، اما بر اساس داشته

 ـته یسال مـال  کی يدولت است که برا یبودجه کل کشور برنامه مال  ـیب شیپ ـ يو حـاو  هی  ین

ل یکه منجر به ن ی استاتیانجام عمل يبرا  ها نهیمنابع تأمین اعتبار و برآورد هز ریدرآمدها و سا

  .»شود یم یقانون يها و هدف ها استیس

  . رابطه بودجه و حاکمیت2- 1

هاي دولت و  مأموریت یاصل يمحورها فیدر تعر  و نقش آنعنوان یک ابزار  به  کاربرد بودجه

، آمـده دیپد یاس ـیس يهـا  تحول و تکامل نظام ریدر مستواند  میکه است  يا گونه به ت،یکمحا

  ي شود:بند طبقهزیر  صورت به

  یو اعتبار انتخاب عموم یاسیس تیحاکم يروابط قوا لیعنوان ابزار تحل به . بودجه1- 2- 1

و  یر مـال امـو ه ادار يبـرا  يزی ـر بودجـه  ،یاس ـیس يقوا کیبر تفک یمبتن يها تیحاکم نیب در

هـر نظـام    یهیتوج يها نهیدارد. زم يادیوجوه مشترك زو عام است  يا دهیجامعه، پد یاتیعمل

است،  تیو مشروع تیاز حاکم يا ژهیو میبر مفاه یدولت و پارلمان متک انیو روابط م یاسیس

 ،یاجتمـاع  يتحـت تـأثیر سـاختارها    ،در هر جامعه میمفاه نیو بروز ا بلورکه تیی آنجا از اما
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 يهـا  نظـام  يکارکردهـا  ،گیـرد  قـرار مـی   یمتفـاوت  یو فرهنگ ياعتقاد يو سازوکارها يدیتول

 ـن یبـه مصـارف عمـوم    هـا  منابع و اختصـاص آن  زیها در تجه دولت ییو توانا يزیر بودجه  زی

حقوق قوه مقننـه   ،یو انتخاب عموم یاسیس تیاکم، اعتبار حدرهرحالو  همسان نخواهد بود

 یعمـوم  هـاي  نـه یتـا هز  شناسد یدولت م یمحاسبات يها تیمسئول يافیرا متضمن نظارت بر ا

به  ها نهیمصوب از مردم وصول نشود و هز ریاز مقاد شیباشد و ب یقانون يمحدود به درآمدها

  .)1392 ی،میصم و فر (محنت ردیخود انجام پذ يمقرر و در جا زانیم

منـابع   صیو تخص زیدر تجه یبخش عموم تیریمد يها ییتواناه عنوان سنج به . بودجه2- 2- 1

  هاي دولت مدرن و تعهدات مربوط مأموریت ياجرا يبرا

را  يزی ـر منجر شد و بودجه یکلان مال يها انیجر جادیدولت به ا دیهاي جد مأموریت ياجرا

متضـمن تخصـیص و    يبه فرایند یبخش عموم اتیسالانه عمل یمال يها ینیب شیاز صورت پ

 نی ـکـرد. در ا  لیتبـد  ندهیآ يها نسل يبرا یو حت مدت انیم يها دوره يتعهد منابع کشور برا

کـه   شـود  یم ـ یسالانه موضوع اختصاص منابع به مصـارف  يها بودجه از یعیفرایند بخش وس

 یمال يامدهایپ رشیآن توسط قوه مقننه جز الزام به پذ دییتأو  هیقوه مجر يآن از سو شنهادیپ

  يری ـگ میتصـم  گونـه هر گـر، ید عبارت . بهستینگذشته  يها مصوب سال يها برنامه یاتیو عمل

 ـ   در عمل به رکشو ندهیا آیحال  یمنابع عمومراجع به  و حقـوق   انتخـاب ه منزلـه تحدیـد دامن

  ).1387نژاد،   يریمختلف خواهد بود (شب يگذار قانون يها دوره اراتیتداخل اخت زیپارلمان و ن

  یو اعتبار انتخاب عموم یاسیس تیحاکم يروابط قوا لیابزار تحل عنوان به بودجه. 3- 2- 1

از  يا ژهی ـو میبر مفاه یدولت و پارلمان متک انیو روابط م یاسیهر نظام س یهیتوج يها نهیزم

در هـر جامعـه تحـت     میمفاه نیکه تبلور و بروز ا آنجا از کنیاست، ل تیو مشروع تیحاکم

 ،گیـرد  قرار می یمتفاوت یو فرهنگ ياعتقاد يو سازوکارها يدیتول ،یاجتماع يتأثیر ساختارها

منـابع و اختصـاص آن بـه     زی ـهـا در تجه  دولـت  ییو توانـا  يزیر بودجه يها نظام يکارکردها

 ـاما درهرحال، اعتبـار حاکم  ؛همسان نخواهد بود زین یمصارف عموم و انتخـاب   یاس ـیس تی

 شناسد یدولت م یمحاسبات يها تیمسئول يفایحقوق قوه مقننه را متضمن نظارت بر ا ،یعموم

 ـ  یقانون يمحدود به درآمدها یعموم يها نهیتا هز مصـوب از مـردم    ریاز مقـاد  شیباشـد و ب

  ).1387نژاد،  يری(شب ردیپذخود انجام  يمقرر و در جا زانیبه م ها نهیوصول نشود و هز
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  یبخش عموم تیریمد يها ییبودجه و توانا .4- 2- 1

کند که کـدام   لتی است و بیان میهاي دو مشی ها و خط طرحه ابزار اصلی ایجاد و توسع بودجه

ها باید فعال باشند، مورد تأکید قرار گیرند یا با وجود منابع محدود در دسـترس دولـت    برنامه

  توجهی واقع شوند. مورد بی

بزرگ به نام نظام اداري و مـدیریت بخـش عمـومی    ه هاي یک زنجیر بودجه یکی از حلقه

وظایفی باشـد کـه دسـتگاه دولـت از طریـق      است. اگر نظام اداري کشور عبارت از مجموعه 

منظور اعمال حاکمیت یا اعمال تصدي در جهت تحقق  مدیریت و اداره امور عمومی کشور به

ریزي یکـی   آورد، بودجه یا نظام بودجه یک سلسله اهداف معین به عرصه عمل و فعلیت درمی

فرج  و نژاد یمی(ابراهت هاي اصلی و مؤثر آن نظام در جهت نیل به اهداف آن اس نظام از خرده

  .)1386وند، 

  ییگو عنوان ابزار پاسخ به بودجه. 5- 2- 1

عنـوان ابـزاري    هاي بودجه و فرایند بودجه دولتی این اسـت کـه بـه    ترین شاخصه یکی از مهم

گیـرد. نهادهـاي    جهت پاسخگویی مورد استفاده آحاد مردم و سایر نهادهاي نظارتی قـرار مـی  

تبع آن بـه   پذیري نظام سیاسی را تقویت کنند و به استمداران و رقابتتوانند سی ریزي می بودجه

طـورکلی   . بـه )1391 ی،رخانیامموکل در مالیه عمومی یاري برسانند (آذر و  -نظارت بر وکیل

انـد،   بندي کـرده  ریزي را شرح و دسته بسیاري از اندیشمندان ابزارهاي پاسخگویی نظام بودجه

کنترل زیاد یـا کـم و   ه انواع مختلف پاسخگویی را از حیث درج توان اما در الگویی جامع می

اي، سلسـله مراتبـی،    منبع کنترل درونی یا بیرونی به چهار بخش پاسـخگویی سیاسـی، حرفـه   

 نداقتضـائات موجـود قابـل اسـتفاده هسـت      بر بنا هرکدامبندي کرد که  قانونی یا حقوقی تقسیم

  ).1398(مقیمی، 

  درآمدها عیار توزعنوان ابز بودجه به. 6- 2- 1

 يهـا  اسـت یس ،یاجتمـاع  يهـا  مـه یامور مربوط به به درآمدها، ادار عیعنوان ابزار توز به بودجه

 یخـدمات اجتمـاع  ه عرض ـ نیمحـروم و همچن ـ  يهـا  گـروه  يازهایو تأمین حداقل ن یتیحما

 ـ ریپـذ  بیآس يو حفاظت از قشرها يبازپرور ،يریشگیمنظور پ به معلـول و بـالاخره، ابـزار     ای

 يروهایو ن یالملل نیاز تعهدات ب یناش يها الزام ای ،يا منطقه ،یمحل يها به خواسته ییگو سخپا

  .)11: 1392ی، میصم و فر اثرگذار است (محنت یاسیس تیحاکم يدر روابط قوا یفرامل
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  ریزي ایران . قوانین حاکم بر بودجه3- 1

ایـران در تمـام فراینـدهاي    ریزي جمهوري اسـلامی   قوانین ناظر بر نظام بودجه» 1جدول «در 

  بودجه، از تهیه و تدوین تا نظارت بر آن نمایش داده شده است

  ریزي ایران  : قوانین ناظر بر نظام بودجه)1(جدول 

  سال تصویب  عنوان قانون  ردیف

  1351  وبودجه برنامهقانون   1

  1358  قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران  2

  1361  صلاحات مربوط)قانون دیوان محاسبات کشور (و ا  3

  1366  قانون محاسبات عمومی کشور  4

5  
هاي دولت و مصرف آن در موارد  قانون وصول برخی از درآمد

  معین
1373  

  و اصلاحات بعدي 1379  داخلی مجلس نامه نییآ  6

  1380  قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت  7

8  
ت مـالی  قانون الحاق موادي به قـانون تنظـیم بخشـی از مقـررا    

  دولت
1383  

  -   هاي توسعه برنامه  9

  -   هاي کلی نظام سیاست  10

  )1399مجلس،  يها مرکز پژوهش(منبع: 
  

شود، تمـامی فراینـد بودجـه از تهیـه و تـدوین تـا        مشاهده می 1که در جدول  طور همان

ثـال  عنـوان م  هاي بالادستی تنظـیم گـردد. بـه    ست نظارت و ارزیابی باید مبتنی بر قوانین و سیا

نامـه   کنـد یـا آیـین    قانون محاسبات عمومی که بودجه را تعریف و اجزاي آن را مشخص مـی 

داخلی مجلس به بازه زمانی ارائه بودجه به مجلـس و فراینـد تصـویب آن اشـاره دارد و نیـز      

  دهند. مدت را نشان می هاي میان گیري هاي توسعه که اهداف و جهت برنامه

  یزير . مسائل جاري نظام بودجه4- 1

تحـولات پـس از انقـلاب،     يپس از انقلاب و بـه اقتضـا   يها در سال رانیا يزیر نظام بودجه

 بیقر. شد ياریبس يها یپس از جنگ، گرفتار آشفتگ يو دوران بازساز یلیدوران جنگ تحم

 نهیش ـیقـرن پ  کی ـحـدود   رغم به ران،یدر ا يزیر بودجه که باورند نیبر ا زانیر برنامه اتفاق  به
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و  طیاز شرا یمشکلات ناش نیاز ا يا پاره است. رو روبه يا مسائل و مشکلات متعددب ییاجرا

و  يدر سـاختار ادار  شـه یربرخی دیگر از مسائل  است، اما یکنون یو اجتماع ياحوال اقتصاد

هاي کارشناسی مشخص شد، عمده مسائلی  با بررسی چندین مقاله و گزارش کشور دارد.ی مال

اند از: فقدان شفافیت در فراگرد بودجـه،   ور با آن مواجه است عبارتریزي کش که نظام بودجه

هـاي توسـعه،    عدم التزام بودجه به تحقـق اهـداف برنامـه    ،به درآمدهاي نفتی بودجه وابستگی

ریزي، اختلاف فاحش بین عملکرد و مصوبات بودجه، رشـد سـریع    محور بودن بودجه دستگاه

 استریزي  بودجه یکی از مسائل دائمی نظام بودجههاي اختصاصی و... همچنین کسري  درآمد

 يدچـار کسـر  دولـت   ،کمتـر از شـش مـاه از سـال    و با گذشت  98در سال  مثال عنوان بهکه 

(مصـوبات شـوراي همـاهنگی اقتصـادي جهـت       شد تومان اردیلیم هزار  150 بر بالغاي  بودجه

هـاي   یـی دارا ياگـذار به عملکرد دولت در و يکسر نیکه علت عمده اجبران کسري بودجه) 

 يشش ماه ابتدا انیعملکرد دولت در پا که ينحو به ؛گردد یبرمفروش نفت)  عمدتاً(ي ا هیسرما

هـاي   (مرکـز پـژوهش   از رقم شش دوازدهم مصـوب در قـانون بودجـه بـود     درصد 26سال، 

(مصوب قـانون   هزار بشکه نفت در روز 500و  ونیلیم کیفروش  زانیکه از م) 1398مجلس، 

شـد کـه    علاما شکهبهزار  300به  کینزد نیانگیم صورت بهعملکرد دولت  ،)98ه سال بودج

 ـمال عمـدتاً ( هـا  دولت داشت. در بخش درآمد يگذار هدفبا  يادیز اریاختلاف بس  ـ) ناتی  ،زی

 اعـلام شـد   درصـد  75 ،عملکرد دولت نسبت به رقم شش دوازدهم مصوب در قانون بودجـه 

درآمدها در منـابع   نانهیب واقعی صحیح و نیب شیپه از عدم ) ک1398هاي مجلس،  (مرکز پژوهش

  بودجه نشان دارد.

 از ریـزي کشـور،   نفتی، یکی از معضلات اصلی نظام بودجه به درآمدهاي وابستگی کاهش

در فـروش   جادشـده یامشـکلات  اسلامی بـود و   انقلاب پیروزي از پس هاي نخستین خواسته

 مشکلعنوان  به داریپا يدرآمدها فقدانو  ربودجه کشو يریپذ بیآسه دهند نشان گرینفت بار د

 یاز اقتصـاد، دولت ـ  یکه بخش بزرگ رانیمثل ا يدر کشوربود. کشور  يزیر بودجهبزرگ نظام 

 ،اقتصـاد و جامعـه اسـت    يهـا  تر بخششیو رشد ب هیمنبع تغذ ،دولت ینفت ياست و درآمدها

 يهـا  انیشر ستمیکه همچون س است يا جامعه نیهاي چن از خرده نظام یکیریزي  نظام بودجه

مختلـف جامعـه و اقتصـاد نقـش      يبه اجزا ینفت يدرآمدها بخش اتیحبدن، در انتقال خون 

 يزی ـر و خـون  یو پـارگ  فشـارخون  ،هـا  رگ یکـه گرفتگ ـ  گونـه  همـان کند.  می ایفا ی رامهم
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و  یختگ ـیر درهـم مرگ شـود،   یموجب ضعف، تشنج و حت تواند یموجود زنده م يها انیشر

را با بحران  ی و اقتصادياجتماع ی،اسیکل نظام س تواند یم زین يزیر در نظام بودجه یقاعدگ یب

  .دکن رو روبه

  . پیشینه پژوهش2

و راهکارهاي مواجهه بـا آن   1400ي به بررسی کسري بودجه سال ا مطالعه) در 1400( یتوکل

ه عمومی کشور در سـال  دهد که بودج نتایج مقاله نشان میدر رویکرد اسلامی پرداخته است. 

هزار میلیارد تومان کسري) و حداقل  464درصدي کسري تراز عملیاتی ( 50با کسري  1400

است. براي بوده رو  ههزار میلیارد تومان کسري) روب 383نشده ( درصد کسري بودجه تأمین 30

، هـا، لغـو سـقف دوم بودجـه     مواجهه با کسري بودجه، اقداماتی همچون بـازنگري در هزینـه  

اسـت. هرچنـد    شـده  درآمدهاي مالیاتی توصـیه  ویژه بهسازي براي تحقق منابع درآمدي  زمینه

هـاي   اولویت در مواجهه با کسـري بودجـه بـا افـزایش درآمـدهاي مالیـاتی و کـاهش هزینـه        

هـا   ولی استفاده از پایه پولی همراه با افـزایش نـرخ ذخیـره قـانونی بانـک      ،غیرضروري است

براي مقابله بـا آثـار تـورمی    و  ازي بدهی دولت در وضعیت رکودي استس تر از متورم مناسب

  درصد افزایش یابد. 25ها به حداقل  که نرخ ذخیره قانونی بانک شده استاین اقدام پیشنهاد 

او  ازنظـر کسري بودجه در ایران پرداخته است.  انداز چشمی به بررسی پژوهش در) 1399( ریم

درآمدهاي نفتی که تحـت تـأثیر    ژهیو بهدرآمدهاي دولت،  هاي دولت و عدم تحقق رشد هزینه

هـاي   سـال ه تـرین دلایـل کسـري بودج ـ    ی کاهش شدیدي داشته، از مهـم الملل نیبهاي  تحریم

گذشته بوده است. او براي کاهش کسري بودجه و تبعات آن پرهیز از بیش برآوردهـا، حـذف   

هـاي مالیـاتی و تعریـف     پایـه ه وسـع هاي پردرآمد، شناسایی فرارهاي مالیـاتی و ت  دهکه یاران

  کند. هاي مالیاتی جدید را پیشنهاد می پایه

از تـأمین   تـر  مناسب) تأمین کسري بودجه از طریق انتشار اوراق بهادار اسلامی را 1394( چیقل

  داند. کسري بودجه از ایجاد پایه پولی می

به » ریزي کشور ام بودجهاصلاح ساختار نظ یمدل مفهوم«ي با عنوان ا مقاله) در 1391( نوبخت

هـاي کلـی و    در جهت تحقق اهداف راهبردي نظام، سیاستبوده که  سؤالدنبال پاسخ به این 

 ـ ایـن تحقیـق   ریـزي مناسـب کـدام اسـت؟     مدت توسـعه، نظـام بودجـه    هاي میان برنامه  رايب

انجـام   یلیدر سه مرحله و به روش تحل خود، هاي مطرح پرسش گریبه مسئله و د ییگو پاسخ
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 ينظـر  یریـزي و مبـان   بودجه نهیشیاسناد مربوط به پ ،يا کتابخانهنخست، به روش  :ده استش

نظـام   یفرادسـت و اسـناد   یحاصل از مطالعات داخل جیو نتا یتجارب جهان نیمرتبط و همچن

 ـو  یهاي حاصـل از تجـارب مل ـ   افتهی ،يا سهیمقا لیبه روش تحل سپس و یبررس  یالملل ـ نیب

و در  گشـته اسـت   لیو تحل سهینظام مقا یریزي با اسناد فرادست ودجهساختار مطلوب به باردر

 لی ـوتحل هی ـتجز اسـاس  برریزي کشور  ساختار مطلوب بودجه ل،یسوم به روش فراتحله مرحل

، توسـط  جینتـا  ییای ـو پا یـی از روا نـان یشود. در خاتمه پس از اطم می يریگ جهینت، شده انجام

ساختار نظـام   یجهان ينظام و استانداردها یسناد فرادستا بر  هیتکبا  ربط يذاز خبرگان  یجمع

  شده است. شنهادیریزي کشور پ بودجه

. انـد  پرداختـه ) به بررسی عوامل مؤثر بر کسري بودجه در ایـران  1391( یورهرامکمیجانی و 

هاي نفتی، درآمدهاي مالیاتی، رشد اقتصادي بر کسري بودجه  اثر منفی درآمده دهند نتایج نشان

  است.دولت 

) در پژوهش خود، پولی کردن کسري بودجه به مفهوم تأمین کسري بودجه بـه  1383( یتوسل

روش استقراض از بانک مرکزي را نامشروع دانسته است، زیرا این اقدام باعـث ایجـاد تـورم    

  شود. شدید، توزیع ناعادلانه درآمد و مخدوش شدن وظایف پولی می

  شناسی . روش3

هاي کلی نظام در بودجـه   بودجه، سیاسته رسی احکام مرتبط با حوزدر این مطالعه پس از بر

ه اي، رهبـر انقـلاب در حـوز    االله خامنـه  فکري آیـت ه توصیفی بحث و سپس منظوم صورت به

ریزي بررسی و شناسایی شده است و تمـامی مـواردي را کـه ایشـان در      بودجه و نظام بودجه

بنـدي ابتـدایی بـا روش     اسایی و پـس از دسـته  اند شن بودجه به آن اشاره و تأکید داشتهه حوز

 یرسـان  اطـلاع  گـاه یپاتحلیل مضمون کدگذاري آن به انجام رسیده اسـت. رونـد بررسـی در    

ریـزي،   هـاي بودجـه، بودجـه    به ایـن صـورت بـوده کـه ابتـدا بـا کلیـدواژه        1اي االله خامنه آیت

 یتمـام لعه بیانـات،  منویات صورت گرفته، سپس با مطاوجوي  بندي، تأمین مالی جست بودجه

یی، شناسـا  به روش تحلیل مضمون ،ندا هحوزه اشاره و تأکید داشتاین در  شانیرا که ا يموارد

  بندي و کدگذاري شده است. دسته

روشی براي شناخت، تحلیل و گزارش الگوهاي موجـود در  گفتنی است، تحلیل مضمون، 

                                                       
1 https://farsi.khamenei.ir/ 
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هاي پراکنده و متنـوع را بـه    دادهکه  هاي متنی است فرایندي براي تحلیل داده وهاي کیفی  داده

بلکه  ،تحلیل مضمون، صرفاً روش کیفی خاصی نیست. کند هایی غنی و تفصیلی تبدیل می داده

. )Clarke & Braun, 2006هاي کیفـی بـه کـار رود (    در اکثر روش تواند یفرایندي است که م

هستند که  ییواحدها نیتر ها پرارزش روش است. مضمون نیدر ا يدیتم عنصر کل ایمضمون 

اسـت کـه    یخاص يمعنا »نیمضام«و منظور از  رندیمدنظر قرار گ دیمحتوا با لیوتحل هیدر تجز

را  یخاص و مشخص يها فضا مضمون نیشود. ا پاراگراف مستفاد می ایجمله  ایکلمه  کیاز 

، چند پاراگراف متن ایجمله ممکن است چند مضمون داشته باشد  کیچون  کنند، اشغال نمی

  مضمون داشته باشد. کیممکن است فقط 

  هاي پژوهش . یافته4

  هاي کلی نظام در حوزه بودجه. تحلیل سیاست1- 4

بند سیاستی در قالـب   30بسته و  12هاي کلی نظام مشخص شد که  با بررسی تمامی سیاست

  ریزي دلالت دارند. بودجه و نظام بودجه حکم سیاستی بر حوزه 111

هـاي سیاسـتی   فراوانی و اهمیت هر یک از بسته» 2جدول «در  دشده،با توجه به احکام یا

دهد بیشترین فراوانی احکام مرتبط با حوزه بودجه مربوط به کدام بسته ارائه شده که نشان می

 30با این حوزه مرتبط هستند. از مجمـوع   بسته 12بسته سیاستی،  40. از جمع استسیاستی 

هـاي سیاسـتی    بنـد سیاسـتی و بسـته    6با  44سعه و اصل بند سیاستی مربوط، برنامه ششم تو

بند سیاستی، بیشترین فراوانی را در حوزه بودجه دارنـد.   4سلامت و اصلاح الگوي مصرف با 

و مکمـل یکـدیگر هسـتند و از     راسـتا  هـم البته این احکام در تعارض با یکدیگر نبوده، بلکـه  

  جامعیت لازم برخوردارند.

  اي سیاستی مرتبط بودجه : فراوانی بنده)2( جدول

  بندهاتعداد   تاریخ تصویب  بسته سیاستی  ردیف

  6  1384  واگذاري دولت - د - 44اصل   1

  6  1394  برنامه ششم توسعه  2

  4 1389  اصلاح الگوي مصرف  3

  4  1393  سلامت  4

  2  1383  مالی  5
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  بندهاتعداد   تاریخ تصویب  بسته سیاستی  ردیف

  2  1392  اقتصاد مقاومتی  6

  1  1388  ساله 5قضایی   7

  1  1389  مسکن  8

  1  1390  اشتغال  9

  1  1392  وپرورش آموزشتحول   10

  1  1393  علم و فناوري  11

  1  1393  جمعیت  12

  30  جمع

  )هاي پژوهش یافته(منبع: 
  

هاي کلی یک دال مرکزي یا مضمون اصـلی   براي هر یک از احکام سیاستدر این بخش 

این  وجو شده است (حاصل شناسایی کرده و فراوانی این مضمون در بین تمامی احکام جست

مضمون کلی  11پیوست شده است). احکام سیاستی استخراجی در قالب » 3جدول «تلاش در 

  بندي شده است: زیر طبقه

 افزایش توان دفاعی؛ -1

 افزایش بودجه تحقیق و پژوهش؛ -2

 تأمین منابع مالی پایدار؛ -3

 ؛GDPو  یسهم بودجه سلامت از بودجه عموم شیافزا -4

 ؛(صندوق توسعه) نفت میرمستقیو غ میمستق يدرآمدها بودجه به یقطع وابستگ -5

 در بودجه؛ ها ارانهیپرداخت  يهدفمند -6

 ؛کشور یعموم يها نهیدر هز ییجو صرفه -7

 ی؛اتیریزي عمل نظام بودجه نیتدو -8

 ـتقو ،یـی و منـاطق محـروم فقرزدا   ریپذ بیاز اقشار آس تیحما -9 و توسـعه   هـا  یتعـاون  تی

 ی؛عمران تمام مهین يها طرح لیو تکم ها رساختیز

 ؛محوله فیکرد بودجه با وظا نهیضرورت تأمین و هز -10

  .بودجه صیدر جذب و تخص ها تیاولو تیلزوم رعا -11

از اقشـار   تی ـحما«ي موضوعی احکام سیاستی) موضـوع  بند طبقه( »3جدول «به با توجه 
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 لی ـو تکم هـا  سـاخت ریو توسـعه ز  هـا  یتعاون تیتقو ،ییفقرزدا ،و مناطق محروم ریپذ بیآس

و  میمسـتق  يبودجـه بـه درآمـدها    یقطـع وابسـتگ  «و پـس از آن  » یعمران تمام مهین يها طرح

نمودار «اند که در  احکام را به خود اختصاص داده نیشتریب» (صندوق توسعه) نفت میرمستقیغ

  قابل مشاهده است.» 1

  
  )هاي پژوهش یافته(منبع: 

  هشد : فراوانی مضامین احصا)1(نمودار 
  

  بیانات مرتبط با حوزه بودجه لیوتحل هیتجز. 2- 4

 يهـا   کـه مقولـه   دهـد  یمطرح نشان م يها و گزاره )1368-1399( رهبر انقلاب اناتیبه مطالع

 ـبـه ترت  يزی ـر نسبت بـه حـوزه بودجـه و نظـام بودجـه     ایشان  يفکره منظوم یاصل  ذیـل  بی

  :دگیر میقرار  ریز يمحورها

 ؛فتبودجه کشور به ن يقطع اتکا -1

 ؛ریزي در فرایند بودجه جمهور سیو رئ هینقش قوه مجر تیاهم -2

 ؛اعتبار صیدر جذب و تخص تیاولو تیفرهنگ و رعاه بودج شیافزا -3

 ي؛بند شده در فرایند بودجه يساز یهاي بوم استفاده از الگوها و روش -4
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 ؛لان کشورهاي ک و برنامه یاسناد بالادست ،یهاي کل بودجه از سیاست يرویلزوم پ -5

 ؛وپرورش آموزشه به بودج يگذار هینگاه سرما -6

 ؛بودجه یابیمختلف در فرایند ارز يها دستگاه یو ارتباط قانون یلزوم هماهنگ -7

 ؛در اصلاح ساختار بودجه یداخل يها لیپتانس یو استفاده از تمام یضرورت هماهنگ -8

 ؛ودجهدر صرف ب ها تیاولو ،ییجو صرفه ت،یشفاف تیلزوم رعا -9

 ؛اتیداخلى و مال دیبودجه به توله یتک -10

 صیو تخص ـ بیدر تصـو  هـا  تی ـو اولو يا و بودجـه  یلزوم توجـه بـه اقتضـائات مـال     -11

 ی؛و عمران يا منطقه يها بودجه

 ؛قاتیتحقه بودج شیلزوم توجه و افزا -12

 ی؛اعتبار و نسبت سهم بودجه پژوهش از بودجه عموم صیدر تخص تیضرورت اولو -13

 ي؛علم و فناوره بودج شیلزوم افزا -14

 ؛هاي مختلف بودجه در بخش صیدر جذب و تخص يبند تیاولو -15

 .کشور ندهیآ ریدر س     تیاهم لیاز بودجه به دل تیو تبع يرویلزوم پ -16

 .استارائه شده » 2نمودار «در  بودجهه در حوز انقلاب رهبر اتمنویدر  یمقولات اصلفراوانی 
  

  
  )هاي پژوهش یافته(منبع:  

  مورد تأکید رهبر انقلاب در حوزه بودجه : فراوانی مقولات اصلی)2(نمودار 
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  نفت به کشور بودجه ياتکا . قطع1- 2- 4

 و داخلـی  ناخـالص  تولیـد  از بسیاري سهم ایران اقتصاد در فروش نفت از حاصل درآمدهاي 

 یمحصـول  تک اقتصاديه پای بر ایران است. اقتصاد داده اختصاص خود به را سالانههاي  بودجه

 اقتصادي رکود و رونق محرکی در عامل آن، از ناشی درآمدهاي و نفت قیمت و است شده بنا

 را اقتصـادي  متغیرهـاي  بیشـتر  عامـل،  این کنترل از خارج نوسان که يطور به رود، می شمار به

مـدهاي حاصـل از   در بیانات رهبر انقلاب، قطع وابسـتگی بودجـه از درآ  کند.  می نوسان دچار

به این مهم پرداخته و بر لزوم  70ه . ایشان از ابتداي دهاستفروش نفت، پرتکرارترین مفهوم 

 تحریم عمدتاً کهـ  تحریم] این[ که است این مهمه نکت یک«اند:  قطع این وابستگی تأکید داشته

 شـک بلا آ اسـت  نفـت ه مسئل به معطوف بیشتر هم يحداکثر فشار این و] است[ نفت فروش

 یـک مـدت   کوتـاه  مشکل این از است؛مدت  کوتاه مشکل منتها کشور، براي است مشکلی یک

 اعـلام  دولتی مسئولین قبل روز چند. است نفت از انقطاع آن و آید می دست بهبلندمدت  سود

 نفت از را بودجه ـ   کردند ذکر هم را تاریخی یک ظاهراًـ  تاریخ فلان از ما که گفتند و کردند

 اگـر  مـا  خـب . اسـت  بزرگی دستاورد خیلی این است، خوبی خبر بسیار این ؛میکن یم منقطع

 فکـر  بـه  وقـت  چیه ـ بیـاوریم،  و بگیریم دلار مقابلش در و بفروشیم مدام طور نیهم را نفتمان

 کنـیم؛  جـدا  نفت از را کشور جاري هاي هزینه را، کشور مخارج را، کشوره بودج که افتیم نمی

 مفت درآمد این وقتی شود، می گرفته نفت فروش جلوي وقتی. افتیم نمی این فکر به وقت چیه

اي، بیانـات،   (خامنه» بکنیم اساسی کار یک که افتیم می فکر بهوقت  آن ،شود یم گرفته دولت از

10/07/1398(.  

  تحقیقات بودجه افزایش و توجه لزوم .2- 2- 4

به  یابیدست براي آن به جهتو که دانست کشور یک توسعه يسنگ بنا باید را تحقیق و پژوهش

. رود مـی  بـه شـمار   ضـرورت  یـک  توسعه يها دئالیا به رسیدن و آموزشی و علمی پیشرفت

 محکم هاي  پایه ایجاد یا حفظ پی در کهتوسعه  درحال یا یافته توسعه کشورهاي همه در امروزه

 ـ و پـژوهش  هسـتند، ... و سیاسی اجتماعی، اقتصادي، هاي  حوزهه هم در توسعه  نقـش  قتحقی

 و پـژوهش  میـزان  بـا  مسـتقیمی  رابطـه  کشور یک توسعه و رشددرواقع کند.  می ایفا محوري

 هاي فعالیت انجام محصول فناوري و  علم اینکه تر مهم ).1396دارد (شبایی و همکاران،  تحقیق

 کـه  کنند می تأکید نکته این بر همواره نظران صاحب و کارشناسان .است تحقیقاتی و پژوهشی
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 اهمیـت  نخسـت  دارد: ضـرورت  سـه جهـت   از پژوهشـی و تحقیقـات   هـاي  فعالیت به توجه

ه حـوز  در شـده  گـذاري  سـرمایه  پـولی  واحـد  هـر  يبه ازا شود می گفته که است آن اقتصادي

هـا ازجملـه    در سـایر حـوزه   تأثیر بسزایی که آید میبه دست  سود واحد 30معادل  تحقیقات،

 ملـی  تأمین امنیت در مهمی بسیار نقش آن از حاصل یجنتا و تحقیقات اینکه دوم. اقتصاد دارد

 اسـتقلال  و امنیـت  از دفـاع  در هوشـمند  هـاي  فناوري کارگیري به و تهیه. کند می ایفا کشورها

 پـژوهش  و تحقیـق  نیـز  فرهنگی منظر از. است پذیر امکان توسعه و تحقیق قیاز طر کشورها،

 کشـور  یک فرهنگی هاي خاستگاه از یکی پژوهشی، و تحقیقاتی مراکز و دارد اي ویژه اهمیت

در این رابطه نیز رهبر انقـلاب در مـوارد مختلـف بـه      .)1399روند (فریدزادگان،  میبه شمار 

لزوم توجه هر چه بیشتر به تحقیقات و پژوهش اشاره داشته و به اهمیت و ضرورت توجه بـه  

  اند:  این بخش مهم پرداخته

 بـا  کـه  گـاهی  مـن . ماسـت  ضـعف  نقـاط  آن از یکـی  حقیقتـاً  هـم  بودجه تحقیقات«

مسـئله   ایـن  ،شوم یم مواجه کشور علمی يها بخش ینمسئول و اساتید و ها یدانشگاه

 بناست اند گفته ما به مرتب که است سال چهار سه،. کنند یم مطرح را تحقیقات بودجه

 داریـم  درصددهم  هفت یا درصددهم  شش با مثلاً حالا اما برسد؛ بودجه درصد سه به

 بهتـر  آقـا  دهنـد  یم ـ وعده اش همه. است کم خیلی واقعاً! میکن یم کار و میرو یم پیش

 را بودجـه تحقیقـات  . شـود  ینم دیده هم اثري شد؛ خواهد چه دانم ینم و شد خواهد

اي،  خامنـه ( »ببریـد  پـیش  را این ولی بیاورید، فشار دیگر جاهاي به کنید؛ زیاد حقیقتاً

  ).04/06/1386بیانات، 

 بودجـه  از پـژوهش  بودجـه  نسبت سـهم  و اعتبار تخصیص در  اولویت ضرورت رعایت .3- 2- 4

  عمومی

هاي بسیار مهم براي پیشرفت و توسعه هر کشور، میزان توجه  که اشاره شد یکی از بخش چنان

هاي مهم در این حوزه نسبت سهم بودجـه   . از شاخصاستآن به حوزه پژوهش و تحقیقات 

از  1401کشور ما در سال ناخالص داخلی است که این سهم در  پژوهش و تحقیقات به تولید

 ـا نبود توجه لازم به این بخش مهـم دارد. ه دهند کاهش یافته که نشان 0,3درصد به  0,5 در  نی

 تولیـد  درصـد  4 حـداقل  بـه  پژوهش و تحقیقه بودج حالی است که رهبر انقلاب به افزایش

 اشـاره  »وري بهره ارتقاي و منابعه بهین مصرف بر تأکید با« 1404 سال پایان تا داخلی ناخالص
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هاي ارزیـابی وضـعیت تحقیـق و پـژوهش در کشـورهاي       همچنین از دیگر شاخص .اند کرده

 توسـعه  و تحقیـق  بودجهه عنوان نمونه سران که به استبخش  نیبودجه اه مختلف میزان سران

 است. دلار هزار بالاي قلحدا جهان علمی اول کشور 30 در و سال در دلار 1300 آمریکا، در

رهبـر   است. رفرنس؟ دلار 20 حدود فقط ایران تحقیقاتی بودجهه این در حالی است که سران

 اسـت؛  مهـم  پژوهشه بودج سهم«اند:  باره فرموده ها دراین تادان دانشگاهاسانقلاب در دیدار با 

 بـا  وصـی خص دیـدارهاي  در و دیگـر  جلسـات  در و جلسه همین در بنده که است سال چند

 و دهنـد  یم من به که یمتأسفانه اطّلاعان ام. کرده تکیه مسئله این روي کشور، اجرایی مسئولین

 نصیحتی است؛ نصیحت مثل ما يها حرف ایننه  که دهد یم نشان ،دهند یم من به که گزارشی

 نیسـت؛  جـور  این شده؛ نگاه چشم این با کند؛ می نصیحتی یک و رود یم منبر نفر یک مثلاً که

 نظـر  در پـژوهش  بـراي  را عمـومی ه بودج ـ از درصـد  4 انداز، چشم در حالا. بشود سعی باید

 2 یـا  درصد 1,5 همان اما نیست؛ بلند ،مدت کوتاه در این برايهمتمان  قدر آن حالا ما گرفتند؛

 دارد وجـود  کـه  هایی بودجه هنوز بگیرد؛ انجام باید است، صحبت و است ممکن که درصدي

 و درست صرف هم یکی است؛ مسئله این یکی است؛ درصد صدم چند حثب پژوهش، براي

 قـرار  خـود  جـاي  در درسـت  و بشود صرف درست باید پژوهش؛ مالی منابعه شد ریزي برنامه

  ).13/04/1394اي، بیانات،  (خامنه »ردیبگ

  اعتبار تخصیص و جذب در اولویت رعایت و فرهنگ بودجه . افزایش4- 2- 4

 انسـانی،  جامعـه  یـک  عـادات  و اخلاقیـات  هنرهـا،  قـوانین،  باورهـا،  ،اه دانش وجود دلیل به

 هویتی، شخصیتی، بافت از اي مجموعه» فرهنگ«است. به بیان ساده،  پیچیده مفهومی» فرهنگ«

 در ها خروجی آن اهداف و و ها آرمان یا آرزوها آمال، رسوم، و آداب بصیرتی، دانشی، بینشی،

امـور  « لی ـفرهنگ در ذ مربوط به بخش ، بودجه1399بودجه مطابق قانون  است. جامعه رفتار

 که 99 تا 60 سال ها، از قرار داشته است و بر اساس بررسی »يو گردشگر یبدن تیفرهنگ، ترب

 يرشد از روند روبه یاعتبارات فرهنگ ای بودجه شود، یم اسلامی انقلاب از پس سال 40 شامل

در  الی ـر اردیلیم 105،018به  1360در سال  الیر اردیلمی 40 از که چنان ؛استبوده  رخوردارب

از  و متفـاوت مختلـف   هـاي  سالدر  بودجه بخش فرهنگ نیزرشد  زانیماست.  دهیرس 1399

 ـا 1397) در سـال  ی) درصد کاهش (رشد منف-21,3تا ( 1372درصد رشد در سال  71,8  نی

 ـ  متـر فرهنـگ ک  يسال، اعتبار مصوب براشش است. در  بوده در نوسان ریس از  شیاز سـال پ
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 ـبعـد ا  هاي ، اما در سالهداشت یمنف يرشد یعنیخود بوده،  کـاهش جبـران شـده و رونـد      نی

  ).1400(غلامپور آهنگر،  خود را حفظ کرده است يصعود یعموم

 ـتومـان بـه متول   اردیلیهزار م 20از  شیدرمجموع بنیز  1401سال ه در بودج  یفرهنگ ـ انی

 شتریب یکم سهم این بخش مهمدولت  ياردیلیم رهزا 841که با توجه به بودجه شده پرداخت 

 هـا نشـان دارد.   بوده است که از سهم بسیار اندك این بخش نسبت به سایر حـوزه درصد  2از 

بخـش و همچنـین    نیبودجه ادر بیانات خود به لزوم توجه هر چه بیشتر به  اي االله خامنه آیت

 فرهنگـىِ  هاي بودجه«اند:  و فرموده  هجذب و تخصیص اعتبار درست در این حوزه تأکید داشت

 انسان است؛ خوب ها نیا و فرهنگی مسائل تکرار و گوناگون کارهايدرواقع  و کلان و بزرگ

 یـادم  - بـود  پارسـال  یا بود امسال لیاوا منتها ؛شود یم خرسند کند، می مشاهده را اهتمام این

 که گفتم جمهور رئیس آقاي به شد، صحبت فرهنگیه بودج همین به راجع وقتی که - نیست

 و مصـرف ه نحـو  از کردیـد،  تصـویب  را فرهنگی سنگینِ کلانِ رقم این شما شنیدم وقتی من

 زیـاد  فرهنگـی ه بودج که وقتی بشود خوشحال باید آدم قاعدتاً اینکه با شدم؛ نگران آن جذب

 چـون  د؛کنن ـ جـذب  ،شـود  یم ـ دادهها  آن به که اي بودجه که دارند دوست ما مدیران. شود یم

 خوب،. کنند جذب ناچارند لذا نیست؛ خبري دیگر سال نکردند، جذب امسال اگر که دانند یم

 خواستند یم نیست، آسانی کار است؛ سختی کار خیلی مناسب، جاي در فرهنگیه بودج جذب

 را راه بـین  یعباس ـ شـاه  کاروانسـراهاي  کردنـد  بنـا  فرهنگی؛ه بودج گفتند بکنند، فرهنگی کار

 اثـر  اسـت،  خوبی چیز یعباس شاه کاروانسراي کردن آباد! بله کردن آباد فرهنگی، کار عنوان به

اي، بیانـات،   (خامنـه » اسـت؟  همـین  مـا  فرهنگـی  دار اولویـت  کـار  آیا اما هست؛ هم باستانی

08/06/1389(  

  بودجه ارزیابی فرایند در مختلف هاي دستگاه قانونی ارتباط و هماهنگی . لزوم5- 2- 4

 درسـتی  مرحلـه،  ایـن  در. اسـت  بودجـه  اجراي بر نظارت مرحله آخرین ریزي هبودج فرایند 

 نظـارت  ایـن  از هـدف  دیگر عبارت بهد؛ شو می قرار ارزیابی آن وجودي آثار و بودجه اجراي

 مقـررات  و قـوانین  دولتـی،  هـاي  سـازمان  و دولت کند حاصل اطمینان مقننه قوه که است این

انـد.   دهکـر  رعایـت  مصـوب  بودجـه  اجراي در راها  ینههز پرداخت و درآمدها اصول بر حاکم

 اهمیـت  گفـت تـوان   می که يطور به شود؛ اجرا صحیح طور به کهاست  اثرمنشأ  موقعی بودجه

 نشود، اجرا صحیح طور به بودجه اگر. یابد می تجلی آن صحیح اجراي با فقط جامعه در بودجه
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 بـه  بودجه بر نظارت همچنین. آمد ائلن آن اجتماعی و سیاسی موردنظر هاي هدف به توان نمی

 اجـراي  از حاصـل  نتـایج  ارزیـابی  و مصـوب  بودجه اجراي نحوه قانونی و مالی کنترل معنی

هاي مختلف در فرایند ارزیـابی   رو نیاز به همکاري و هماهنگی بین دستگاه است، ازاین بودجه

  اند:  باره فرموده . رهبر انقلاب دراینشود یممشخص 

هـا   این ملت، تنها درآمد عمده عمومی ملت است که در اختیار دسـتگاه بودجه عظیم «

تفریغ بودجه مسئله گیرد؛ باید مشخص باشد که این بودجه چگونه خرج شد.  قرار می

تـرین ابزارهـاي نظـارتی     ، یکی از مهـم گرفته انجامکاري که  وسقم صحتو تشخیص 

نظـارتی اسـتفاده کنیـد، همـه     شماست؛ از این غفلت نکنید. اگر بخواهید از ابزارهاي 

هـاي اجرایـی و تحـت نظارتتـان،      تلاش خود را بر این قرار دهید که ارتباط با دستگاه

  ).27/03/1383اي، بیانات،  خامنه( »قانونی باشد

  وپرورش آموزشبودجه  به گذاري سرمایه . نگاه6- 2- 4

 بـا  بودجـه  سنداساساً  رایاست، ز این نهادترین مباحث اقتصاد  وپرورش از مهم بودجه آموزش

و  تعیـین  را هـا  اولویت دستگاه، هاي هر ضرورت و نیازها تشخیص و درآمدي بینی منابعپیش

کنـد،   گذاري دولت در بخش پرورش منابع انسانی آینده کشور را مشخص مـی  ی سرمایهنوع به

ز ي، بخشـی ا به نحـو هاي جاري نیست و  هاي این بخش از جنس هزینه به همین جهت هزینه

اي بـه   . در بیانات رهبري این موضوع یعنی نگاه سـرمایه رود یمگذاري دولت به شمار  سرمایه

  وپرورش تأکید شده است:  بودجه آموزش

و تقسیم منابع مالی و  وبودجه برنامه ـ  ریزي کشور فرض بفرمایید در نگاه کلانِ برنامه«

عنـوان   نباید در نظر گرفـت، بـه   کننده مصرفعنوان یک  وپرورش را به آموزش ـ  ها نیا

ترین عنصر براي پیشرفت کشـور   ترین و اساسی مهمدکننده یتول هم آن، دکنندهیتولیک 

ي هـا  فرصـت وپرورش از امکانات، از پـول، از   باید در نظر گرفت. آنچه ما به آموزش

سازي یـک ثـروت    کمک به ذخیره درواقع، میده یمي مختلف ها تیحماگوناگون، از 

بایستی براي آینـده کشـور و ملـت خـرج      جیتدر بهنوي است؛ که این ثروت عظیم مع

  ).03/05/1386اي، بیانات،  خامنه( »شود. این را باید در نظر داشت

  بودجه صرف در ها اولویت جویی، صرفه شفافیت، رعایت . لزوم7- 2- 4

سیاسـت  مربوط به ساختار وظایف حاکمیت، اهـداف   اطلاعاتاي یعنی اینکه  شفافیت بودجه
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اي در اختیـار عمـوم قـرار گیـرد.      هاي بودجه بینی هاي بخش عمومی و پیش اي، حساب بودجه

اي بـا   هاي بودجه هایی است که طراحی و اجراي سیاست منظور از عموم، همه افراد و سازمان

ي، رضـرور یغهـاي   جـویی نیـز بـه کـاهش هزینـه      در بخـش صـرفه   ها مرتبط است. منافع آن

شـود.   کرد بودجه اشاره می ها در هزینه بندي هاي جاري و رعایت اولویت در هزینه خصوص به

  اند:  فرموده ازجملهاي هفت بار تکرار شده است،  االله خامنه این مفهوم در بیانات آیت

 بـه  را خودشان خدمات اند توانسته که شناسم می را ها دستگاه از بعضی نزدیک از بنده«

 بـا  باشـد؛  شـده  اضـافه  ها نیابودجه  به قران یک کهاین بدون بدهند افزایش برابر چند

 شـامل  هـم  البتهّ، این که زائد؛ مصارف از کردن کم با درست، نگاه با درست، مدیریت

 نیروهـاي  از غیر. است مسلّح نیروهاي شامل هم است، مجلس شامل هم است، دولت

 ـ در مه ـ مسـلّح  نیروهـاي  از بخشـی  در اما موردي،] صورت به[ داریم هم مسلّح  کی

 شـان  بودجـه  اینکه بدون شد، مضاعف کارکردشان و هایشان توانایی که دیدیم ییجاها

 براي نباید هم منابع کمبود این بنابراین پس. کرد را کار این شود یم یعنی بشود؛ اضافه

 وجـود  مـالی  انضـباط  نـه؛ اگـر   کرد؛ کار شود ینم بگوییم اینکه براي بشود اي بهانه ما

 کنم یم تکرار البتهّ. است حل قابل هم چیزها این. است حل قابل چیز همه باشد، داشته

 دیگـر  جاهاي است، جور همین هم مجلس نیست؛ دولت مخصوص مالی انضباط این

اي، بیانـات،   ب خامنـه ( »باشـند  داشـته  مـالی  انضـباط  بایـد  همـه  جورنـد؛  همـین  هم

06/03/1394.(  

  ریزي بودجه فرایند در جمهور رئیس و مجریه قوه نقش . اهمیت8- 2- 4

 و  اداري امـور  و  وبودجـه  برنامـه  امـور   مسئولیت جمهور  سیرئقانون اساسی،  126طبق اصل 

  دیگـري   عهـده   بـه  راهـا   آنه ادار توانـد  یم و دارد  عهده بر میمستقطور  به را کشور  استخدامی

 شـود  می مقرر انونق در که ترتیبی به کشور  کل سالانه قانون اساسی (بودجه 52بگذارد. اصل 

. گـردد  مـی  تسـلیم  اسلامی شوراي  مجلس به تصویب و رسیدگی براي و تهیه دولتاز طرف 

تهیه بودجه را ه ) وظیف.بود خواهد قانون در مقرر مراتب  تابع نیز بودجه ارقام در تغییر هرگونه

دولـت و  به قوه مجریه اختصاص داده است. رهبر انقلاب نیز در بیانات خود به اهمیت نقـش  

  اند:  شخص رئیس جمهور در تهیه و اجراي بودجه اشاره داشته

قـانونی   ازلحاظرئیس جمهور جایگاه بسیار والایی دارد؛ توانایی و اختیارات فراوانی «
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کشور در اختیار رئیس جمهـور اسـت؛ مـدیران    بودجه متوجه رئیس جمهوري است؛ 

نـابراین تعیـین رئـیس    کشور در سطوح مختلف در اختیـار رئـیس جمهـور هسـتند؛ ب    

جمهور، یعنی تعیین مدیري که بتواند ثروت عظیم مردم را که در بودجه و امکانـات و  

ملت گسترش دهد تـا   نیدر سرتاسر آفاق ا يه نحوب هاي کشور متبلور است مدیریت

جمهـور در کشـور مـا و طبـق      سیبرآورده شود. رئ میثروت عظ نیمردم با ا يازهاین

العاده زیادي در اختیار دارد. رئیس جمهور امکاناتش در  انات فوققانون اساسی ما، امک

قانون اساسی، امکانات وسیعی است. رئیس جمهور بودجه کشـور را در اختیـار دارد،   

  ).01/02/1396اي، بیانات،  خامنه( »همه ارکان اجرایی کشور را در اختیار دارد

  کشور کلانهاي  برنامه و الادستیب اسناد کلی، هاي سیاست از بودجه پیروي . لزوم9- 2- 4

سنواتی با ه نبودن بودج راستا همریزي کشور،  هاي بسیار مهم کنونی نظام بودجه یکی از آسیب

تکـرار ایـن امـر در     هرسـاله  متأسفانهو  استهاي کلان کشور و اسناد بالادستی  اهداف برنامه

 يهـا  يگـذار  بـا هـدف   1400 بودجـه ه عنوان نمونه لایح خورد. به ها به چشم می تنظیم بودجه

 الگــوي ،)18 و 17 و 16(بنــد  یمقــاومت اقتصـاد  کلــی هــاي سیاسـت  توســعه، ششــم برنامـه 

 مغـایرت ) 3 و 1 بنـد مالی ( بخش در نظام کلی هاي سیاست ،)24 بند( شرفتیپ ایرانی اسلامی

ار تأکیـد  هاي سنواتی و اسناد بالادستی بسی یی بودجهراستا همرهبر انقلاب در مورد لزوم  .دارد

  اند:  کرده

 انداز چشم سند ،ها يزیر برنامههمه  در که است این بکنیم عرض که هم نکته دیگري«

 شـرط  ریـزي  برنامـه  در ثبـات . کننـد  ملاحظـه  همه سـطوح  در را این و باشد نظر در

 البتـه  کـه  ـ نباشد درست جهت در استمرار و ریزي برنامه در ثبات اگر. است موفقیت

 و اسـت  یکـی  يری ـگ جهـت  لکـن  شـد،  خواهد هم تصحیح راه طول در حرکت این

 در را سـال  بیسـت . رسید نخواهد نتیجه به کشور پیشرفت و سازندگی ـ اردد استمرار

 داده مجلـس  به بودجه با که ساله کبرنامه ی ـ داریم برنامه یک ما. هرسال بگیرید نظر

 هـا،  برنامـه  این در ناقضت دارد امکان نباشد، منظم يریگ جهت باشد بنا اگر که شود یم

 درسـت سـاله   پـنج  هـاي  برنامـه  مـا . کند خنثی گیرد، می انجام که هم را ییکارها اصلاً

 مقابـل  جهـت  در سـاله امـروز   برنامه پنج اگر اما ـ است معمول همه دنیا در ـ ایم کرده

 گرهمـدی  کارها این باشد، ساله فردا برنامه پنج مقابل جهت در یا ساله دیروز برنامه پنج
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 همـدیگر  ها تیفعال چون گرفت؛ نخواهد صورت هرگز اصلاح و برد خواهد بین از را

اي، بیانـات،   (خامنـه » اسـت  ملـی  هـاي  سـرمایه  شدن ضایع نتیجه، و کنند یم خنثی را

09/04/1386.(  

  بودجه ساختار اصلاح در داخلی هاي پتانسیل تمامی از استفاده و هماهنگی . ضرورت10- 2- 4

طـور   . بهاستترین موضوع این حوزه  ه موضوع اصلاح ساختار بودجه مهمچند سالی است ک

خلاصه، اصلاح ساختار بودجه به دنبال جایگزینی درآمدهاي مالیاتی با درآمـدهاي حاصـل از   

. البتـه  اسـت ي رضروریغهاي  هاي جاري و حذف هزینه فروش نفت و همچنین کاهش هزینه

. نکته مهم این نام بردوان اهداف اصلاح ساختار بودجه عن توان به موارد بسیار دیگري را نیز می

بـا   جانبـه  همـه و همکـاري   گانـه  سهیی قواي راستا هماست که اصلاح ساختار بودجه نیازمند 

. رهبر انقلاب نیز بـه ایـن   استهاي موجود از الزامات اولیه  ها و پتانسیل ي از ظرفیتریکارگ به

  اند:  موضوع اشاره کرده

 مورد در علمی کار و امروز نیازهاي با متناسب و مبتکر و خلّاق نسانیا نیروي تربیت«

نـه  یالآن درزم مـا . اسـت  مـا  مشـکلات  ها نیا ریزي، مسئله بودجه و بانکی نظام همین

 مـاه  چهـار  ام، کرده هم تأکید ام، کرده سفارش هم بنده. داریم مشکل  واقعاً ریزي بودجه

 خـب  کنیـد؛  اصلاح را بودجه نظام ماه، هارچ این در که دادیم فرصت سال اول از هم

اي، بیانات،  (خامنه» کنند حل ها دانشگاه باید را این دارد؛ وجود علمی گره. دیگر نشده 

28/08/1398(  

  مالیات و داخلى تولید به . تکیه بودجه11- 2- 4

 دسن در شفافصورت  به باید که کنند یم کسب گوناگونی منابع از را خود درآمدهايها  دولت

. اسـت  متفاوت منابع این از حاصل درآمدهاي مختلف، میزان شرایط در. شود منعکس بودجه

 همـواره  »مالیات« تاریخ، طول است در آن يها نهیهزه کنند نییتع اصلی عوامل دولت از درآمد

 از یکـی  جهـان  کشورهاي اکثر در نیز امروزه و بودهها  دولت درآمدي براي منابع مهم از یکی

 زنـدگی  سطح و درآمد وضع به مالیات شکل تکامل و تغییراست.  درآمد کسب مؤثر ابزارهاي

 و اجتماعی شرایط تابع کشور هر در مالیات مشخصات عبارتی، به دارد و بستگی جامعه افراد

است و مطلوب این است  پایدار درآمدزایی هاي روش از یکی ستانی مالیات .است آن اقتصادي

جه از طریق مالیات تأمین شود. رهبـري نیـز بـه بیـان ایـن موضـوع       که منابع و درآمدهاي بود
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    اند: پرداخته

] باید تکیـه بودجـه بـه     [این است که ـترین کار همین است   که مهم ـیکی از کارها  «

قلم اول  .دهند یمو مالیات  کنند یمتولید داخلی باشد، یعنی به درآمدي که مردم تولید 

وسیله  بگیرد این است که بودجه کشور، اداره دولت، به ی که باید انجاممهماز کارهاي 

به  شود یمکه مالیات هم مربوط  درآمدهاي از درون مردم باشد، یعنی از همین مالیات

  ).29/11/1393اي، بیانات،  خامنه( »وکار کسبتولید و 

 ـاولو و اي بودجـه  و مـالی  اقتضـائات  بـه  توجه . لزوم12- 2- 4  تخصـیص  و تصـویب  در هـا  تی

  عمرانی و اي منطقه هاي دجهبو

اي در  توجهی به شرایط و اقتضـائات مـالی و بودجـه    ریزي بی هاي نظام بودجه یکی از آسیب 

 ـ، به عبارتی نگاه استهاي عمرانی  هنگام ایجاد و تخصیص اعتبار طرح یـی در ایجـاد   گرا یمل

هـاي   شـته، طـرح  ها وجود ندارد و در بعضی موارد افتتاح پروژه فقط جنبه سیاسی دا این طرح

اي در ایـن   االله خامنه . آیتشوند یماي افتتاح  عمرانی بدون توجه به نیازسنجی و شرایط منطقه

اي اشـاره   مجلس به لـزوم توجـه بـه اقتضـائات مـالی و بودجـه       نمایندگان دیدار بادر حوزه، 

    اند: فرموده

اب مجلس داشتم، در ب ـ  از قبل از شروع انتخابات تا به حال ـ حرفی که بنده همواره«

افتـد و   مـی  مـؤثر و همین است کـه   )باید مخلصانه و صمیمانه کار کرد(این است که 

اي بیایـد در تریبـون بـاز     . خطاست اگـر نماینـده  دهند یمو به آن دل  پسندند یممردم 

 ـاولواي، بدون توجه به  مجلس بایستد؛ بدون توجه به اقتضائات مالی و بودجه ، هـا  تی

را تصویب کند، سنگی بینـدازد   ها آنهایی که مجلس قاعدتاً باید  رنامهبدون توجه به ب

قصدش هم این باشد کـه بـه    )من بکنید! هیانتخابآقا، بیایید این کار را براي حوزه (که 

خطاست اگر خیال کنیم کـه ایـن    )!کنم یمببینید! من براي شما کار (بگوید  آنجامردم 

 »نکـرده اسـت  دیدیـد کـه    و ثر خواهـد کـرد  مردم نسبت به او ا محبتکار، در جلب 

  ).20/03/1371اي، بیانات،  خامنه(

  مختلفهاي  بخش در بودجه تخصیص و جذب در يبند تیاولو. 13- 2- 4

است و بودجه نیـز بخـش    نامحدود هاي خواسته به محدود منابعه بهین تخصیص علم »اقتصاد«

لاوه بـر مرحلـه جـذب و تـدوین     ها ع ـ . رعایت اولویتشود یممهمی از این فرایند را شامل 
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. این شود یمي انجام زیر برنامهبودجه در مرحله تخصیص اعتبار هم توسط سازمان مدیریت و 

اجـراي  ه در مرحل خصوص بهي به خود بگیرد و ا قهیسلرنگ و بوي سیاسی و  تواند یماختیار 

که  طور همانبهینه ي درست و بند تیاولوها را دچار مشکل کند. به همین دلیل  بودجه، سازمان

ی انجام شـود.  درست بهدر مرحله جذب مهم است، در مرحله تخصیص و تأمین اعتبار نیز باید 

  اند:  باره به نکات مهمی اشاره داشته رهبري دراین

 نیـرو  وزیـر  جـور،  یـک  راه وزیـر  جـور،  یـک  صنایع وزیر جور، یک کشاورزي وزیر«

 را منـابع  و را کشـور  هـاي  بودجه و ار کشور امکانات کنند یم سعی هرکدام جور، یک

اي،  (خامنه» است کدام تیاولو دید کرد نگاه باید اینجا خب، بکشانند؛ خودشان طرف

  ).25/03/1395بیانات، 

  يبند بودجه فرایند در شده سازي بومیهاي  روش و الگوها از . استفاده14- 2- 4

 شود یماجتماعی وارد کشور مانند هر روش و الگویی که خارج از فرهنگ و شرایط سیاسی و 

در  و لازم است در صورت استفاده از آن شرایط اجتماعی و فرهنگی کشور را در نظر گرفت،

قرار بگیرد تـا   دستور کاري در ساز یبومریزي هم باید نوعی  هاي نوین بودجه کارگیري مدل به

اي نیز با  االله خامنه تهاي آن جلوگیري شود. آی  مندي از مزایا از معایب و کژکارکرد بهرهضمن 

  اند:  تأکید بر این مهم بیان کرده

ي تحمیلـی و  هـا  مـدل فرق است بین استفاده کردن از تجربیات دیگران، با پیروي از «

هـاي   هـایی کـه در زمینـه    گاهی بعضی از شـیوه  نمیب یمالقایی و غالباً هم منسوخ. بنده 

فـلان متفکـر    ـن گرفتـه شـده    ، از دیگـرا شود یماقتصادي و فرهنگی و غیره پیشنهاد 

مثل اینکه به آیات قـرآن   ـطوري گفته   طوري گفته، فلان متفکر کجایی این فرنگی این

ها منسوخ است؛ سی سال پیش، چهل سال پیش، پنجـاه   ! خیلی از شیوهشود یماستناد 

خـواهیم از روش   می الآناند؛ ولی ما  سال پیش تجربه شده، بعد یک روش بهتر آورده

وپرورش، در مسائل علمی، در کارهاي دانشگاهی، در کارهاي  در آموزش ها آنمنسوخ 

بنـدي اسـتفاده کنـیم؛ نـه ایـن درسـت نیسـت! از         ریزي و بودجه اقتصادي و در برنامه

باید استفاده کرد، اما الگو و شیوه و مـدل را بایـد کـاملاً بـومی و      ها دانشها و  تجربه

  ).27/03/1383، اي، بیانات (خامنه» خودي انتخاب کرد
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  فناوري و بودجه علم افزایش . لزوم15- 2- 4

  بودجه علم و فناوري نیز مانند بخش پژوهش و تحقیقات

ي بالایی رگذاریتأثکه این بخش علاوه بر اهمیت بسیار،  استیکی از موارد مغفول در بودجه  

یشتر بـه ایـن حـوزه    بر لزوم توجه ب اي االله خامنه آیتها دارد. در منظومه فکري  در سایر حوزه

علمـی   جـوان  نخبگـان  و در دیـدار  1396 بیانات ایشـان در سـال   مثال عنوان بهتأکید شده که 

  توان اشاره کرد:  می

را نبایستی کاست. مراقبت کنید  ها شرکتبنیان هم ضوابط  ي دانشها شرکتدر مورد «

ما فقط عـدد   جور نباشد که بنیان ضوابط بالایی باشد. این ي دانشها شرکتکه ضوابط 

را اضافه کنیم. بودجه علم و فنّاوري نباید کم بشود، باید افزایش پیدا کند؛ البتّه گفتنـد  

شاءاالله سفارش خواهم کرد،  دوستان به من که این صندوق نوآوري مشکل دارد؛ من ان

تأکید خواهم کرد که این مشکل برطرف بشود. البتهّ منابع مـالی هـم بایسـت درسـت     

  ).26/07/1396اي، بیانات،  (خامنه »بشود تیریمد

  کشور آینده در     اهمیت دلیل به بودجه از تبعیت و پیروي . لزوم16- 2- 4

. در نظـر گرفـت   جداگانـه  و فـردي  و کوچـک  امـري  را گذاري قانون از دیدگاه رهبري نباید 

 ودجهب قانون صورت به چه ،جداجدا يها قانون صورت به چه ـ دیگذار یم که قوانینی مجموعه

 ـا همـه  ـ بیشتر کنند،همت  اگر یا ساله پنج مدت بلند هاي برنامه صورت به چه ،ساله کی  هـا  نی

علاوه بر این ایشـان در   .کرد خواهد سیر طریق آن در کشور این که چیزي آن از است عبارت

اسلامی با اشاره به لزوم تبعیـت و پیـروي از قـانون     شوراي مجلس نمایندگان و رئیس دیدار

    اند: دجه فرمودهبو

که درست نقطه مقابـل   خواستند یمي گذشته آمده بودند یک چیزي ها دولتیکی از «

] برنامه نبود، قانون بودجه بود. هرچه اصـرار   وقت [قانون قانون بودجه آن سال بود؛ آن

کردند، من زیرِ بار نرفتم؛ با اینکه مشکلاتی داشتند اما گفتم ما یک مجلسی داریم کـه  

اند، حالا  همه زحمت تصویب کرده اند و قانون بودجه را با این اند تصمیم گرفته نشسته

طـرف؛ اینکـه    طـرف بـه آن   شما بیا با یک کلمه حرف، همه قانون را برگـردان از ایـن  

. مجلس را باید در رأس امور قرار داد. احترام مجلس، وقـار مجلـس، هیبـت    شود ینم

  ).16/03/1395انات، اي، بی خامنه( »مجلس باید محفوظ باشد
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  گیري و پیشنهادها نتیجه

بودجه با منویـات رهبـر انقـلاب، بایـد بـه تفـاوت       ه هاي کلی نظام در حوز در تطبیق سیاست

و بیانـات رهبـر    سـو  کهاي کلی از ی زده با اصطلاحات فنی در سیاست ادبیات رسمی و قالب

واژگـان یـا   ه پوسـت  بـه عبـارت دیگـر بایـد از    ؛ انقلاب از سـوي دیگـر توجـه ویـژه داشـت     

هاي بندها و احکام سیاستی مصوب مجمع که با ادبیاتی فنی و دانشگاهی بیان شده  بندي جمله

احکام  یتمام با این هدف، ها پرداخت. اصلی نهفته در پس آنه ایده است گذر کرده، به مقایس

 یلات اصـل آن با مقـو  یابی مجدداً با هدف انطباق ی،کل استیس يها مستخرج از بسته یاستیس

در  يرهبر یکل کردیحکم با رو يتا محتوا شود یذکر م »4جدول «به شرح  يهبرر اتیدر منو

  .گیردقرار  یابیمرتبط، مورد ارز تموضوعا

  يرهبر اتیدر منو ی این حوزهبا مقولات اصل ی در حوزه بودجهاستیاحکام س: مقایسه )4(جدول 

ه در حوز يا خامنه االله تیآمقولات نهایی منویات 

  بودجه

مقولات نهایی احکام سیاستی 

  در حوزه بودجه
  تطابق/تغایر/غفلت

  ي بودجه کشور به نفتاتکاقطع 

بودجه به  وابستگی قطع

 میرمستقیو غ میمستق يدرآمدها

  نفت (صندوق توسعه)

  تطابق

اهمیت نقـش قـوه مجریـه و رئـیس جمهـور در فراینـد       

  ریزي بودجه
  غفلت  ها عدم مصداق در سیاست

فرهنـگ و رعایـت اولویـت در جـذب و     ه بودج افزایش

  تخصیص اعتبار
  غفلت  ها عدم مصداق در سیاست

شده در فراینـد   سازي هاي بومی استفاده از الگوها و روش

  يبند بودجه
  تطابق  یاتیریزي عمل نظام بودجه نتدوی

هاي کلی، اسناد بالادستی و  لزوم پیروي بودجه از سیاست

  هاي کلان کشور برنامه
  غفلت  ها صداق در سیاستعدم م

  غفلت  ها عدم مصداق در سیاست  وپرورش گذاري به بودجه آموزش نگاه سرمایه

هـاي مختلـف در    لزوم هماهنگی و ارتباط قانونی دستگاه

  فرایند ارزیابی بودجه
  غفلت  ها استیعدم مصداق در س

هـاي   و اسـتفاده از تمـامی پتانسـیل    ضـرورت همـاهنگی  

  بودجهداخلی در اصلاح ساختار 
  غفلت  ها عدم مصداق در سیاست
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ه در حوز يا خامنه االله تیآمقولات نهایی منویات 

  بودجه

مقولات نهایی احکام سیاستی 

  در حوزه بودجه
  تطابق/تغایر/غفلت

ها در صـرف   جویی، اولویت لزوم رعایت شفافیت، صرفه

  بودجه

 يها نهیدر هز جویی صرفه

  کشور یعموم
  تطابق

  تطابق  داریپا یمنابع مال تأمین  بودجه به تولید داخلى و مالیاته تکی

در  ها تیاولواي و  لزوم توجه به اقتضائات مالی و بودجه

  اي و عمرانی هاي منطقه خصیص بودجهتصویب و ت

در جذب  ها تیاولو تیلزوم رعا

از  ت+ حمای بودجه صیو تخص

و مناطق  ریپذ بیاقشار آس

 تیتقو ،ییفقرزدا ،محروم

 ها رساختیو توسعه ز ها یتعاون

 تمام مهین يها طرح لیو تکم

  یعمران

  تطابق

  تطابق  پژوهشو  قیبودجه تحق شافزای  لزوم توجه و افزایش بودجه تحقیقات

ضرورت رعایت اولویت در تخصـیص اعتبـار و نسـبت    

  سهم بودجه پژوهش از بودجه عمومی

در جذب  ها تیاولو تیلزوم رعا

  بودجه صیو تخص
  تطابق

  تطابق  و پژوهش قیبودجه تحق شیافزا  علم و فناوريه لزوم افزایش بودج

هـاي   ي در جذب و تخصیص بودجه در بخشبند تیاولو

  مختلف

در جذب  ها تیاولو تیعالزوم ر

  بودجه صیو تخص
  تطابق

در سـیر      لزوم پیروي و تبعیت از بودجه به دلیل اهمیـت  

  آینده کشور
  غفلت  ها استیعدم مصداق در س

  )هاي پژوهش یافته(منبع: 
  

شود در اغلب احکام سیاستی و منویات رهبـر انقـلاب    که مشاهده می گونه همانبنابراین، 

به دلیل اهمیت در سیر آینده کشور، باید دقت نظـر بیشـتري   و در مواردي، انطباق وجود دارد 

انـد از: اهمیـت نقـش قـوه      ، این مـوارد عبـارت  هاي کلی وجود داشته باشد در تدوین سیاست

ریزي؛ افزایش بودجه فرهنگ و رعایت اولویت در جذب و تخصیص  مجریه در فرایند بودجه

هاي کلان کشور؛ نگـاه   و برنامه اي کلی، اسناد بالادستیه از سیاست اعتبار؛ لزوم پیروي بودجه

هاي مختلف  ؛ لزوم هماهنگی و ارتباط قانونی دستگاهوپرورش آموزشگذاري به بودجه  سرمایه

هـاي داخلـی در    در فرایند ارزیابی بودجه؛ ضرورت همـاهنگی و اسـتفاده از تمـامی پتانسـیل    
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  عیت از بودجه.اصلاح ساختار بودجه و همچنین لزوم پیروي و تب

و مشـکلات کنـونی اقتصـاد    ها  بسیاري از اقتصاددانان ریشه بسیاري از چالشگفتنی است 

معیـوب بـودن    هـا  آن ازنظـر  .داننـد  ریزي کشور مـی  نظام بودجههاي  کشور را ناشی از کاستی

ماننـد کسـري بودجـه و     یمنف ـ یگذشته تبعاتهاي  آن در سال نشدن ساختار بودجه و اصلاح

بـه نقـش و اختیـارات     توجه باهمراه داشته است که  دولت را بههاي  صاعدي بدهیافزایش ت

تـأثیر قـرار داده اسـت.     دولت در اقتصاد ایران، سایر متغیرهاي کلان اقتصـادي را نیـز تحـت   

تسریع در اصلاح ساختار بودجه و پیشگیري از تبعات منفی کسري بودجه و  ا هدف، برو نیازا

  :شود ر متغیرهاي کلان اقتصادي، راهکارهاي زیر پیشنهاد میدولت بهاي  افزایش بدهی

کـه   دهـد  یم ـتجارب سایر کشـورها نشـان    بررسی: مالیاتیهاي  اصلاح و تعدیل معافیت -

گـذرد و   مالیـاتی مـی   يها تیمعافاز مسیر اعطاي  ندرت بهاقتصادي  يها تیفعالحمایت از 

غیرهدفمندي موجب بروز هاي  تاین است که وجود چنین معافی شترین دلایل یکی از مهم

مختلـف) و افـزایش   هـاي   مالیاتی (تلاش براي معاف شدن گروههاي  پدیده خزش معافیت

 براي پرداخت مالیات کمتر بـه  ها بنگاه. درواقع شود یمها  فعالیت گونه این عدم شفافیت در

فیت، که این امر کاهش شفا ندهستدر درآمدهاي خود  يکار دست جهتدنبال راهکارهایی 

دارد. در  همـراه  بـه و درنهایت کاهش درآمدهاي مالیـاتی را   ییجو رانتایجاد انگیزه براي 

مانند معافیت مالیاتی بخش کشاورزي، درآمد هنرمندان،  يا گسترهمالیاتی هاي  ایران معافیت

وجود  افزوده ارزشدرآمدهاي صادراتی و معافیت مناطق آزاد و ویژه اقتصادي از مالیات بر 

بـه  . شـوند  یم ـمشخصـی وضـع    يها تیفعالمالیاتی با هدف حمایت از  يها تیمعاف. دارد

بررسـی و تغییـرات لازم در    هـا  تیمعافاي میزان مؤثر بودن  دوره صورت به همین دلیل باید

غیرضروري بـیش  هاي  ، با حذف یا تعدیل معافیتها صورت پذیرد. بر اساس بررسی ها آن

  جدید قابل وصول استه د سالیانمیلیارد تومان درآم هزار 20از 

از راهکارهاي افـزایش   ) یکیPIT» (درآمد شخصی مالیات بر« :مالیات بر درآمد شخصی -

مالیاتی است. در مالیات بر درآمد شخصی، مجموع درآمدهاي یک فرد در نظـر   درآمدهاي

غل شود. در اخذ مالیات جدا، افرادي که بیش از یک ش ـ مالیات بر آن وضع می شده، گرفته

 کـه  یدرحالبرند،  حقوق خود بهره میهاي  جداگانه در هر یک از پایههاي  دارند، از معافیت

 ـازاشـود.   در نظر گرفته می بار کیدر مالیات بر درآمد شخصی، معافیت تنها  یکـی از   رو نی
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هـاي   مهم مالیات بر درآمد شخصی این است که امکان بهره بـردن از معافیـت  هاي  ویژگی

توانـد بـه افـزایش درآمـدهاي      علاوه بر آنکه مـی  . این شیوهرود نه از بین میمالیاتی جداگا

  .خواهد داشتمالیاتی منجر شود، بر وضعیت توزیع نیز تأثیر مثبت 

 ـپابه  یبخش تنوعو  گسترش :مالیاتیهاي  گسترش پایه - مالیـاتی از طریـق تعریـف     يهـا  هی

جدیدي براي اخذ مالیات هاي  د ظرفیتتوان ، میاند نداشتهکه تاکنون وجود  مالیاتیهاي  پایه

 کـه ایجاد کند و باعث افزایش درآمدهاي مالیاتی شود. در این خصوص بایـد دقـت شـود    

هاي  طراحی شوند که فشار اقتصادي بر دهک يا گونه بهمالیاتی جدید باید هاي  تعریف پایه

مالیات بر سـود   درآمدي متوسط و پایین ایجاد نکنند. مالیات بر عایدي املاك و سرمایه و

باعـث افـزایش    تواند یممالیاتی است که هاي  ازجمله پایه ،بانکی و ثروت مازادهاي  سپرده

  .درآمدهاي مالیاتی شود

گذشته، بودجه کـل کشـور بـر اسـاس     هاي  طی دهه: تصویب بودجه واقعی و نه کاغذي -

بسـیاري از   اما ،شود شده از سوي دولت، در مجلس شوراي اسلامی تصویب می ارائهه لایح

هـاي   بـا محـدودیت   هـا  آن، منابع موهومی است و تحقـق  ها نهیهزمنابع لازم براي پوشش 

دولت و مجلس منابع واقعی و در دسترس  ت داردضرور این اساس برفراوان مواجه است. 

 در نظر بگیرند.ها  را براي تأمین هزینه

ه بـه اینکـه بودج ـ   جـه تو بـا : بودجه سالانهه دولتی در لایح يها شرکته تصویب بودج -

هـایی   بودجـه  هـا  شرکتد و این شو دولتی در لایحه بودجه سالانه بررسی نمی يها شرکت

بر اساس قانون بودجـه کشـور    -عمومی کشور را در اختیار دارنده بیشتر از بودج مراتب به

 -برابر بودجـه عمـومی کشـور اسـت     2/5دولتی حدود هاي  شرکت بودجه ،1399 در سال

ه اي تــأمین درآمـدهاي پایــدار بـراي دولــت، نسـبت بــه سـاماندهی بودج ــ   اسـت بـر  زم لا

 ، اقدام عاجل صورت پذیرد.ها آنهاي  مدیریت هزینه دولتی وهاي  شرکت

 یسـنج  امکـان بـازبینی محـل درآمـدها و    : اصلاح فرایند تصویب و تدوین قوانین بودجه -

یب قـوانین بودجـه   یک اقدام اسـاسی در اصـلاح فرایند تـدوین و تصــو  ، تحقق درآمدها

مـازاد در   يهـا  نهیهزتر از درآمدها، موجب حـذف  بینانه ست. این موضـوع با برآورد واقعا

نیــاز دارد،   هـا  نـه یهزاست که این امر به مـدیریت کـارآمـد  گفتنی. شود یملایحه بودجه 

 ـاولودر زمـان کمبـود منـابع، تمهیــدات منــاسبی بـراي بـازبینی و        که يطور به  يبنـد  تی
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هـاي   کـاهش درآمدهــاي دولـت، هزینـه     مواقـع  دردولت انـدیشیـده شود تــا  هاي  هزینه

 غیرضروري و داراي اولویت کمتر حذف یا به زمان افزایش درآمد موکول شود.

در تخصیص اعتبارات در زمان مواجهه با کمبـود   يساز شفافارائه اصلاحیه بودجه و  -

که بعد از تصــویب و در   يا گونه بهوري است، ارائه اصلاحیه بودجه بسیار ضـر: اعتبارات

شـود، قبل از آنکه دولت به کاهش سـهم سـایر  شرایطی که دولت با کمبود منابع مواجه می

نمایـد، اصـلاحیه بودجــه     جـا  جابهرا ها  مختلف هزینه يها فیردهزینه اقدام و هاي  محل

 مورد یباسـان اقتصـادي از رشـد کارشـنهاي  ارائه دهـد. در این مرحله بـا اعمـال دیدگـاه

اضافی دولت حـذف  هاي  آید و تا حد ممکن هزینه عمل می دولت جلوگیري بههاي  هزینه

  شود. می

  

  

  کتابنامه

 تهران: .و کنترل بودجه میو تنظ هیاصول ته ).1386( اسفندیار ،وند فرج و مهدي نژاد، ابراهیمی

  سمت. انتشارات

 ـ-بودجه ي: نهادهایعموم يزری-بودجه ).1391( طیبه ،یرخانیام و عادل آذر، و بودجـه   يزری

 سمت. انتشارات تهران: .یمحل

 کـردن  پولی در اسلامی دولت هاي مسئولیت و ها محدودیت )،1383( لیاسماع محمد توسلی،

  .107-82 )،14(4 ،اقتصاد اسلامی بودجه. کسر

 در آن با مواجهه ياراهکاره و 1400 سال بودجه يکسر یبررس )،1400( محمدجواد ،یتوکل

  .46-10 ،)33(9 ،فصلنامه دین و قانون ی.اسلام کردیرو

 مرکـز  تهـران:  .هـا  : مسائل و چـالش رانیدر ا يزیر بودجه ).1381( وبودجه برنامه دفترمطالعات

  .اسلامی شوراي مجلس هاي پژوهش

 يهـا  پـژوهش  مرکز تهران. .بودجه و پارلمان ران،یدر ا يزیر  بودجه ).1387( اکبر نژاد، يریشب

  .یاسلام يشورا مجلس

 ـ کنفـرانس  چهـارمین  :تهـران  .فلسفه وجودي بودجه ).1394( آرش مقدم، غفاري  یالملل ـ نیب

 .باز هاي نوآوري و کارآفرینی کنفرانس اولین و تمدیری و حسابداري
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 :تهـران  .یبودجـه دولت ـ  يدر تـأمین کسـر   ینقش اوراق بهـادار اسـلام   .)1394( هابو ،چیقل

  .یبانک یپول پژوهشکده

 در بودجـه  يکسـر  بر مؤثر عوامل نقش از يبرآورد .)1391( یداو ،یورهرام و کبرا ،یجانیکم

  .42-27 ،)64(21 ،راهبرد .رانیا

 .رانی ـدر ا يزیبودجه و برنامه ر یمبان ).1392( احمد ،یمیصم يجعفر و وسفی ، فر حنتم

 علم. نورتهران: 

  .89-79 )،11(8 ،ياقتصاد تیامن .بودجه يکسر انداز چشم یبررس .)1399( یلادم ر،یم

 راهبـرد  .کشـور  ریـزي  بودجـه  نظام ساختار اصلاح یمفهوم مدل .)1391( محمدباقر نوبخت،

  .46-7 ،)2(1 ،ياقتصاد
 

Braun, V. & Clarke, V. (2006). Using thematic analysis in psychology. Qualitative 

Research in Psychology, 3(2), 77-101. 

  

  پیوست

  ي موضوعی احکام سیاستیبند طبقه: )3(جدول 

  مضمون یا 

  مرکزي دال
  بسته سیاستی  حکم سیاستی

  افزایش توان دفاعی

 اي در جهت تأمین منافع اعی در تراز قدرت منطقهافزایش توان دف

  برنامه ششم توسعه
اي در جهت تأمین امنیت  افزایش توان دفاعی در تراز قدرت منطقه

  ملی

  درصد بودجه عمومی کشور براي بنیه دفاعی 5تخصیص حداقل 

 قیبودجه تحق شیافزا

  و پژوهش

 ـتول %4و پژوهش بـه حـداقل    قیبودجه تحق شیافزا ناخـالص   دی

  منابع نهیبا تأکید بر مصرف به 1404سال  انیتا پا یداخل
  علم و فناوري

 ـتول %4و پژوهش بـه حـداقل    قیبودجه تحق شیافزا ناخـالص   دی

  يور بهره يبا تأکید بر ارتقا 1404سال  انیتا پا یداخل

  تأمین منابع مالی پایدار

آمـدها  هاي جاري از محل درآمد مالیـاتی و سـایر در   هزینه نیتأم

  حداکثر تا پایان برنامه پنجم
  مالی

اصلاح الگوي بـه   شتریهرچه ب يبه سمت اتکا یتحقق درآمد مل کردیتحول رو
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  مضمون یا 

  مرکزي دال
  بسته سیاستی  حکم سیاستی

  مصرف  وکار جامعه منافع حاصل از کسب

  قانونمند درآمدها يساز با تأکید بر شفاف داریپا یتأمین منابع مال

  سلامت

  ها ي قانونمند هزینهازس با تأکید بر شفاف داریپا یتأمین منابع مال

  ها ي قانونمند فعالیتساز با تأکید بر شفاف داریپا یتأمین منابع مال

  سلامت آور انیضع عوارض بر محصولات زو

  سلامت آور انیز موادضع عوارض بر و

  سلامت آور انیز خدماتضع عوارض بر و

افزایش سهم بودجه 

سلامت از بودجه 

 GDPعمومی 

کیفیت در ارائه خـدمات   يسلامت، متناسب با ارتقا افزایش سهم

بـالاتر از   کـه  ينحـو  بـه  ،بهداشتی، از تولید ناخالص داخلی دولت

  میانگین کشورهاي منطقه باشد

افزایش سهم سلامت، متناسب با ارتقاي کیفیت در ارائه خـدمات  

که اهداف سند  نحوي بهداشتی، از تولید ناخالص داخلی دولت، به

  ز تحقق یابداندا چشم

افزایش سهم سلامت، متناسب با ارتقاي کیفیت در ارائه خـدمات  

که بـالاتر از میـانگین    نحوي بودجه عمومی دولت، بهاز بهداشتی، 

  کشورهاي منطقه باشد

افزایش سهم سلامت، متناسب با ارتقاي کیفیت در ارائه خـدمات  

ند کـه اهـداف س ـ   نحـوي  بودجه عمـومی دولـت، بـه   از بهداشتی، 

  انداز تحقق یابد چشم

افزایش سهم سلامت، متناسب با ارتقاي کیفیت در ارائه خـدمات  

کـه بـالاتر از    نحـوي  درمانی، از تولید ناخالص داخلی دولـت، بـه  

  میانگین کشورهاي منطقه باشد

افزایش سهم سلامت، متناسب با ارتقاي کیفیت در ارائه خـدمات  

که اهداف سـند   نحوي ولت، بهدرمانی، از تولید ناخالص داخلی د

  انداز تحقق یابد چشم

افزایش سهم سلامت، متناسب با ارتقاي کیفیت در ارائه خـدمات  

کـه بـالاتر از میـانگین     نحـوي  بودجه عمومی دولت، بهاز درمانی، 

  کشورهاي منطقه باشد
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  مضمون یا 

  مرکزي دال
  بسته سیاستی  حکم سیاستی

افزایش سهم سلامت، متناسب با ارتقاي کیفیت در ارائه خـدمات  

کـه اهـداف سـند     نحـوي  ه عمـومی دولـت، بـه   بودج ـاز درمانی، 

  انداز تحقق یابد چشم

قطع وابستگی بودجه 

به درآمدهاي مستقیم و 

نفت غیرمستقیم 

  صندوق توسعه)(

از منبع تأمین  حاصل از آن، ينگاه به نفت و گاز و درآمدها رییتغ

  »ياقتصاده ندیزا يها هیمنابع و سرما«به  یبودجه عموم

  برنامه ششم توسعه

 ـبـا تنف  یشدن اساسنامه صـندوق توسـعه مل ـ   یائمد اساسـنامه   ذی

  موجود

 ـبـا وار  یشدن اساسنامه صندوق توسعه مل ـ یدائم  30سـالانه   زی

و خالص  يگاز عاناتیدرصد از منابع حاصل از صادرات نفت و م

  یصادرات گاز به صندوق توسعه مل

 2حـداقل   شیافـزا  بـا  یشدن اساسنامه صندوق توسعه مل یدائم

  یبه صندوق توسعه مل انهیواحد درصد سال

 يهـا  بـه بخـش   یاز منـابع صـندوق توسـعه مل ـ    لاتیارائه تسـه 

  يصورت ارز به یردولتیغ

  يا بودجه فیاز تکال یاستقلال مصارف صندوق توسعه مل

  يعاد نیاز قوان یاستقلال مصارف صندوق توسعه مل

صـندوق،   يوروددرصد از منابع  20حداکثر  يارز يگذار سپرده

 يها از بانک یالیر يعامل در قبال اخذ خط اعتبار يها نزد بانک

 یبـا معرف ـ ي به بخش کشاورز یالیر لاتیارائه تسه يمذکور برا

  یصندوق توسعه مل

صـندوق،   يدرصد از منابع ورود 20حداکثر  يارز يگذار سپرده

 ياه از بانک یالیر يعامل در قبال اخذ خط اعتبار يها نزد بانک

کوچک و متوسـط و   عیبه صنا یالیر لاتیارائه تسه يمذکور برا

  یصندوق توسعه مل یبا معرف یتعاون

از منـابع حاصـل از    یسـهم صـندوق توسـعه مل ـ     سالانه شیافزا

  بودجه به نفت یصادرات نفت تا قطع وابستگ
  اقتصاد مقاومتی

از منـابع حاصـل از    یسـهم صـندوق توسـعه مل ـ     سالانه شیافزا

  بودجه به نفت یرات گاز تا قطع وابستگصاد
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  مضمون یا 

  مرکزي دال
  بسته سیاستی  حکم سیاستی

  مالی  هاي جاري به نفت ي هزینهاتکاقطع 

هدفمندي پرداخت 

  ها در بودجه یارانه

به بخش سلامت با هدف تأمین عدالت و ارتقـاي   ارانهیپرداخت 

  در مناطق غیر برخوردار ژهیو به ،سلامت

  سلامت

و ارتقـاي   به بخش سلامت با هدف تأمین عدالت ارانهیپرداخت 

  ازمندیبه اقشار ن یکمک اختصاص ژهیو به ،سلامت

به بخش سلامت با هدف تأمین عدالت و ارتقـاي   ارانهیپرداخت 

  يدرآمد نییپا يها کمک دهک ژهیو به ،سلامت

بهداشت و درمان با هدف تأمین عدالت  يها ارانهی يهدفمندساز

  در مناطق غیر برخوردار ژهیو به ،و ارتقاي سلامت

بهداشت و درمان با هدف تأمین عدالت  يها ارانهی يهدفمندساز

  ازمندیبه اقشار ن یکمک اختصاص ژهیو به ،و ارتقاي سلامت

بهداشت و درمان با هدف تأمین عدالت  يها ارانهی يهدفمندساز

  يدرآمد نییپا يها دهک به کمک ژهیو به ،و ارتقاي سلامت

در  ییجو صرفه

 یعموم يها نهیهز

  شورک

 یکشور با تأکید بر تحول اساس یعموم يها نهیدر هز ییجو صرفه

  در ساختارها

  اقتصاد مقاومتی

 يساز یکشور با تأکید بر منطق یعموم يها نهیدر هز ییجو صرفه

  اندازه دولت

کشـور بـا تأکیـد بـر حـذف       یعمـوم  يهـا  نهیدر هز ییجو صرفه

  يرضروریو غ يمواز يها دستگاه

کشـور بـا تأکیـد بـر حـذف       یعمـوم  يهـا  نهیهزدر  ییجو صرفه

  زائد يها نهیهز

هـا در بخـش    در نظـام پرداخـت   یزش ـیانگ ياستقرار سازوکارها

  یعموم
اصلاح الگوي 

  مصرف
هـا در بخـش    در نظـام پرداخـت   یزش ـیانگ ياستقرار سازوکارها

  یبنگاه

تدوین نظام 

  ریزي عملیاتی بودجه

  یو اجتماع يس منافع اقتصادبر اسا یاتیعمل يزیر استقرار بودجه

ي عملیـاتی  زی ـر بودجـه ي کشور بر مبناي زیر بودجهتدوین نظام 

  يساز شفافبر  دیتأکساله و  20انداز  هماهنگ با سند چشم
  مالی



 


93 

قا
م

ی
ه

س
 

طب
ت

قی
 ی

یس
ت

س
ا

 
ها

 ي
کل

 ی
با

ه 
دج

و
ه ب

وز
ح

ر 
د

م 
ظا

ن
 /

...
ي

د
م

ح
 م

ر
می

ا
 

ن
را

یگ
د

و 
  

  مضمون یا 

  مرکزي دال
  بسته سیاستی  حکم سیاستی

ي عملیـاتی  زی ـر بودجـه ي کشور بر مبناي زیر بودجهتدوین نظام 

  بر قابلیت نظارت دیتأکساله و  20انداز  هماهنگ با سند چشم

ي عملیـاتی  زی ـر بودجـه ي کشور بر مبناي زیر بودجهتدوین نظام 

 ـتأکسـاله و   20انداز  هماهنگ با سند چشم بـر منطقـی کـردن     دی

  هاي دولت هزینه

ي عملیـاتی  زی ـر بودجـه ي کشور بر مبناي زیر بودجهتدوین نظام 

  يساز شفافبر  دیتأکساله و  5هاي  هماهنگ با برنامه

ي عملیـاتی  زی ـر بودجـه ي کشور بر مبناي زیر بودجهتدوین نظام 

  بر قابلیت نظارت دیتأکساله و  5هاي  هماهنگ با برنامه

ي عملیـاتی  زی ـر بودجـه ي کشور بر مبناي زیر بودجهتدوین نظام 

هـاي   بر منطقی کردن هزینه دیتأکساله و  5هاي  هماهنگ با برنامه

  دولت

 اقشار از حمایت

پذیر و مناطق  آسیب

ایی، محروم فقرزد

ها و  تعاونی تقویت

ها و  توسعه زیرساخت

هاي  تکمیل طرح

  عمرانی تمام مهین

 »بند الف« تیبا رعا یدولت يها شرکت تمام مهین يها طرح لیتکم

  ها استیس نیا

  44اصل 

  مستضعف يها خانواده يبرا ییخوداتکا جادیا

  محروم يها خانواده يبرا ییخوداتکا جادیا

  یتأمین اجتماع تیتقو يابر ییخوداتکا جادیا

 يهـا  یبه تعـاون  يحاصل از واگذار ياز درآمدها %30اختصاص 

  ییمنظور فقرزدا به یمل ریفراگ

  افتهی مناطق کمتر توسعه تیبا اولو ياقتصاد يربناهایز جادیا

  ها یتعاون تیتقو يشده) برا (وجوه اداره لاتیتسه ياعطا

 يهـا  بنگـاه  ينوسـاز ي بـرا  شـده)  (وجـوه اداره  لاتیتسه ياعطا

  واگذارشده يها بنگاه تیبا اولو یردولتیغ ياقتصاد

 يهـا  بنگـاه  يبهسـاز  يشـده) بـرا   (وجـوه اداره  لاتیتسه ياعطا

  واگذارشده يها بنگاه تیبا اولو یردولتیغ ياقتصاد

 يها بخش يگذار هیسرما يشده) برا (وجوه اداره لاتیتسه ياعطا

  افتهی کمتر توسعه در توسعه مناطق یردولتیغ
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  مضمون یا 

  مرکزي دال
  بسته سیاستی  حکم سیاستی

 %49تا سقف  یردولتیغ يها با بخش یدولت يها مشارکت شرکت

  افتهی مناطق کمتر توسعه يمنظور توسعه اقتصاد به

 يدار نزد خزانه یبه حساب خاص یدولت يها سهام بنگاه يواگذار

  کل کشور

  یتیحما يها برنامه هیکار در کل يروین يساز توانمند تیاولو
وي اصلاح الگ

  مصرف

  برنامه ششم توسعه  0/34 ینیج بیبه ضر یابیدست يبرا يزیر برنامه

ــت از تأســیس صــندوق ــراي   حمای ــاي شــراکت در ســرمایه ب ه

  ها دهیاي ساز يتجار

  اشتغال

هاي شراکت در سرمایه براي پشتیبانی  حمایت از تأسیس صندوق

  هاي نوپا، کوچک و نوآور از شرکت

ــندوق  ــعه ص ــت از توس ــراي   حمای ــرمایه ب ــراکت در س ــاي ش ه

  ها دهیاي ساز يتجار

هاي شراکت در سرمایه براي پشـتیبانی   حمایت از توسعه صندوق

  هاي نوپا، کوچک و نوآور از شرکت

  درآمد کمهاي  ریزي دولت در جهت تأمین مسکن گروه برنامه

  مسکن

  هاي نیازمند ریزي دولت در جهت تأمین مسکن گروه برنامه

خیریـه و   مؤسساتریزي دولت در جهت حمایت از ایجاد  هبرنام

  ابتکارهاي مردمی براي تأمین مسکن اقشار محروم

خیریه و  مؤسساتریزي دولت در جهت حمایت از تقویت  برنامه

  ابتکارهاي مردمی براي تأمین مسکن اقشار محروم

  هاي زیربنایی در روستاها از طریق توسعه شبکه تیجمعحفظ 

  جمعیت

  هاي زیربنایی در مناطق مرزي از طریق توسعه شبکه تیجمعحفظ 

هـاي   در مناطق کم تراکم از طریـق توسـعه شـبکه    تیجمعحفظ 

  زیربنایی

  گذاري در روستاها از طریق حمایت سرمایه تیجمعحفظ 

  گذاري در مناطق مرزي از طریق حمایت سرمایه تیجمعحفظ 
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  مضمون یا 

  مرکزي دال
  بسته سیاستی  حکم سیاستی

  گذاري از طریق حمایت سرمایه تراکم در مناطق کم تیجمعحفظ 

  گذاري در روستاها از طریق تشویق سرمایه تیجمعحفظ 

  گذاري در مناطق مرزي از طریق تشویق سرمایه تیجمعحفظ 

  گذاري تراکم از طریق تشویق سرمایه در مناطق کم تیجمعحفظ 

بـا   وکـار  کسـب در روستاها از طریق ایجاد فضاي  تیجمعحفظ 

  درآمد کافی

با  وکار کسبدر مناطق مرزي از طریق ایجاد فضاي  تیجمعحفظ 

  درآمد کافی

 وکار کسبتراکم از طریق ایجاد فضاي  در مناطق کم تیجمعحفظ 

  با درآمد کافی

  هاي زیربنایی در روستاها از طریق توسعه شبکه تیجمعجذب 

هـاي   در منـاطق مـرزي از طریـق توسـعه شـبکه      تیجمعجذب 

  یزیربنای

هـاي   تراکم از طریـق توسـعه شـبکه    در مناطق کم تیجمعجذب 

  زیربنایی

  گذاري در روستاها از طریق حمایت سرمایه تیجمعجذب 

  گذاري در مناطق مرزي از طریق حمایت سرمایه تیجمعجذب 

  گذاري تراکم از طریق حمایت سرمایه در مناطق کم تیجمعجذب 

  گذاري ریق تشویق سرمایهدر روستاها از ط تیجمعجذب 

  گذاري در مناطق مرزي از طریق تشویق سرمایه تیجمعجذب 

  گذاري تراکم از طریق تشویق سرمایه در مناطق کم تیجمعجذب 

بـا   وکـار  کسبجذب جمعیت در روستاها از طریق ایجاد فضاي 

  درآمد کافی

 وکار کسبجذب جمعیت در مناطق مرزي از طریق ایجاد فضاي 

  با درآمد کافی

تــراکم از طریــق ایجــاد فضــاي  جــذب جمعیــت در منــاطق کــم

  با درآمد کافی وکار کسب
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  مضمون یا 

  مرکزي دال
  بسته سیاستی  حکم سیاستی

ــز جدیــد  ــیجمعایجــاد مراک ــهی، ت ــو ب ــر و ســواحل  ژهی در جزای

  هاي زیربنایی از طریق توسعه شبکه فارس جیخل

ــز جدیــد  ــیجمعایجــاد مراک ــهی، ت ــو ب ــر و ســواحل  ژهی در جزای

  گذاري یت سرمایهاز طریق حما فارس جیخل

ــز جدیــد  ــیجمعایجــاد مراک ــهی، ت ــو ب ــر و ســواحل  ژهی در جزای

  گذاري از طریق تشویق سرمایه فارس جیخل

ــز جدیــد  ــیجمعایجــاد مراک ــهی، ت ــو ب ــر و ســواحل  ژهی در جزای

  با درآمد کافی وکار کسباز طریق ایجاد فضاي  فارس جیخل

و سـواحل دریـاي   در جزایـر   ژهیو بهی، تیجمعایجاد مراکز جدید 

  هاي زیربنایی عمان از طریق توسعه شبکه

در جزایـر و سـواحل دریـاي     ژهیو بهی، تیجمعایجاد مراکز جدید 

  گذاري عمان از طریق حمایت سرمایه

در جزایـر و سـواحل دریـاي     ژهیو بهی، تیجمعایجاد مراکز جدید 

  گذاري عمان از طریق تشویق سرمایه

در جزایـر و سـواحل دریـاي     ژهیو بهی، تیجمعایجاد مراکز جدید 

  با درآمد کافی وکار کسبعمان از طریق ایجاد فضاي 

ضرورت تأمین و 

کرد بودجه با  هزینه

  وظایف محوله

خصـوص در   ضرورت تأمین بودجه متناسب با وظایف محوله، به

  ي مناسببند زمانهاي جهشی با  اجراي برنامه
  ساله 5قضایی 

خصوص  هاي محوله به متناسب با مأموریتضرورت تأمین بودجه 

  ي مناسببند زمانهاي جهشی با  در اجراي برنامه

ها  لزوم رعایت اولویت

در جذب و تخصیص 

  بودجه

وپـرورش در لـوایح    آمـوزش  ازیموردنرعایت اولویت در بودجه 

  منظور تحقق اهداف بودجه سنواتی به
تحول 

  وپرورش آموزش
وپـرورش در لـوایح    آمـوزش  ازینموردرعایت اولویت در بودجه 

ــه ــت بودجــه ســنواتی ب ــق مأموری ــدرج در  منظــور تحق ــاي من ه

  هاي کلی سیاست

و  يبر اسـاس منـافع اقتصـاد    ،منابع کشور صیبهبود فرایند تخص

  یاجتماع

اصلاح الگوي 

  مصرف

  )هاي پژوهش یافته(منبع: 




