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 چکيده
چه رابطه ی جامعه از آن یاد می شود، اعتماد و همکاری بین اعضا با مفاهیمی چون که سرمایه اجتماعی

در  درآمدهاکه حصول  متکی بر اقتصاد رانتیدر دولتهای  .ای با توسعه اجتماعی در دولت های رانتی دارد

تسلط بر منابع درآمدی حاصل از استخراج، تولید و  یا فرصت انحصاری حاصل از از طریق رانت غالبا آنها

از جامعه و ظهور نوعی اقتصاد  لی دولتهااستقلال ما ، زمینه برایپدید آمده استیا محصولات   فروش مواد

دولتی و شبه دولتی فراهم می گردد. در چنین شراطی زمینه اعتماد متقابل و همکاری سالم، شفاف و رقابتی 

معه به تضعیف پاسخگویی در قبال جا از نیازینیز به دلیل احساس بی  هادولتدر جامعه تضعیف می گردد و 

یا  توسعه اجتماعی ، عقب ماندگی درپیامد این وضعیتمی پردازند.  اجتماعیسرمایه و تخریب هر چه بیشتر 

برخی شاخصهای کمی توسعه قالب آن با وجود حصول به  نامتوازن است که در شکل گیری توسعه اجتماعی

اجتماعی، شاخصهای کیفی عمیقا رشد نیافته و بحران زده باقی می مانند. این پژوهش با روش توصیفی و 

ارتباط آن باتوسعه نیافتگی اجتماعی و  مبتنی بر اقتصاد رانتی روند تخریب سرمایه اجتماعی در دولتهایتحلیلی 

 شکل گیری توسعه اجتماعی نامتوازن را بررسی خواهد کرد.یا 

 .ری، دولت رانت، توسعهی، اجتماعهیسرما :هاواژهکليد 
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 مقدمه

و  توسعه اساسا پیوندی ناگسستنی با سرمایه داردصاحبنظران حوزه توسعه متفق القولند که 

 توسعه ستعدفیزیکی و فرهنگی بیشتری دارد، بیشتر م انسانی، های مالی،کشوری که سرمایه

(. روی دیگر این سخن اینست که جوامع کمتر توسعه Gowdy,1994,414)یافتگی است 

در این میان اینست که توفیق جوامع یافته از سرمایه های کمتری نیز برخوردار بوده اند. نکته مهم 

را نمی توان تنها در انباشت ثروت های مادی و تجهیز به آخرین امکانات و فناوری ها ارزیابی 

کرد، زیرا تمامی سرمایه های مالی و فیزیکی و انسانی در یک جامعه بدون شبکه روابط متقابل 

حفظ ارزشها و هنجارهای جامعه  در جهت همکاری بین اعضای آن جامعه که توام با اعتماد و

امروزه در ادبیات جامعه شناسی توسعه در کنار سرمایه های انسانی . است، امکانپذیر نخواهد بود

و اقتصادی، سرمایه دیگری به نام سرمایه اجتماعی مورد توجه قرار گرفته است. سرمایه اجتماعی 

حل  ،مشارکت در تعاملات اجتماعیمیراثی تاریخی است که از راه تشویق افراد به همکاری و 

و حرکت به سوی رشد و توسعه  ممکن نموده میزان بیشتری از معضلات موجود در آن اجتماع

توان تماعی را میفرهنگی و اجتماعی را امکانپذیر سازد. در واقع سرمایه اج سیاسی، اقتصادی،

آورد که بستر مناسبی های اقتصادی و انسانی بخشی از ثروت ملی به حساب در کنار سرمایه

ها و حرکت در مسیر توسعه اجتماعی، فراهم می سازد. سرمایه برای بهره برداری از سایر سرمایه

باعث افزایش همبستگی و اعتماد اجتماعی  یی است کهاجتماعی متشکل از هنجارها و ارزش ها

م در اقدامات شود که امکان مشارکت مردهای اجتماعی میمعی و ایجاد شبکهو تسهیل عمل ج

نچنانکه فوکویاما تاکید کرده آاین سرمایه . جمعی به منظور کسب سود متقابل را فراهم می آورد

سرمایه اجتماعی  (.68: 1379 فوکویاما،) است پیش شرط و  پیش نیاز توسعه اجتماعی است

تقویت و تنها  در سایه حفظ و  و عمل می کند بعنوان سنگ بنای جامعه مرفه و دولت کارآمد

تواند از دستاوردهای توسعه اجتماعی و حکمرانی  انباشت این منبع ارزشمند است که جامعه می

خوب بهره مند شود. به تعبیر دیگر جهت رسیدن به توسعه پایدار اجتماعی، ایجاد یک محیط 

اجتماعی اعتمادآور که اعتماد پذیری و تمایل به حفظ قول و قرارها و تمایل به همکاری و 

 ،میاری و وارد شدن در شبکه های اجتماعی را برای اعضای جامعه سودمند و معنادار سازده

  شرط لازم و ضروری است.
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با توجه به وجود رابطه مثبت میان سرمایه اجتماعی و توسعه اجتماعی، مساله این است که 

بر اقتصاد  این رابطه در جوامع مبتنی بر اقتصاد رانتی چگونه است و رابطه دولت های متکی

در پاسخ به رانتی با تقویت یا تضعیف سرمایه اجتماعی و به تبع آن توسعه اجتماعی چیست؟ 

از پیش شرطهای  سرمایه اجتماعیتقویت که و با فرض اینموضوع پژوهش  تبییناین سوال و 

د متکی بر اقتصادر دولتهای  توسعه یافتگی اجتماعی است، فرضیه ما در مقاله حاضر این است که

 یا فرصت انحصاری حاصل از از طریق رانت غالبادر آنها  درآمدهاکه حصول و انباشت  رانتی

پدید تسلط بر منابع درآمدی حاصل از استخراج، تولید و فروش مواد، محصولات یا خدمات 

از جامعه و ظهور نوعی اقتصاد دولتی و شبه دولتی  استقلال مالی دولتها ، زمینه سازآمده است

که در نتیجه آن به دلیل تضعیف جامعه و بازار و وابستگی آن به تصمیمات دولتها و  می گردد

دستگاه فساد خیز بروکراسی دولتهای رانتیر، زمینه اعتماد متقابل و همکاری سالم، شفاف و 

نیز به دلیل احساس بی رانتیر  هایدولترقابتی در جامعه و بازار تضعیف می گردد و عملکرد 

منتهی  سرمایه اجتماعیمعه به تضعیف و تخریب هر چه بیشتر گویی در قبال جاپاسخ از نیازی

می شود که نتیجه آن نیز چیزی جز عقب ماندگی در شاخص های توسعه یافتگی اجتماعی و 

 توسعه اجتماعی ، عقب ماندگی در. پیامد این وضعیتبروز توسعه اجتماعی نامتوازن نخواهد بود

برخی شاخصهای کمی قالب آن با وجود  نامتوازن است که در یا شکل گیری توسعه اجتماعی

توسعه اجتماعی، شاخصهای کیفی عمیقا رشد نیافته و بحران زده باقی می مانند. براین اساس در 

این تبیین  توسعه اجتماعی و دولت رانتیر، به این پژوهش ضمن بررسی مفاهیم سرمایه اجتماعی،

 انتیر موجب تخریب سرمایه های اجتماعی و در نتیجهدولت ر که مساله مرکزی می پردازیم

 .می گرددتوسعه اجتماعی نامتوازن و ناپایدار  توسعه نیافتگی یا

 رمایه اجتماعیمبانی نظری و مفهومی س

را  بانک جهانی سرمایه اجتماعی را بعنوان ثروت نامرئی یک کشور در نظر می گیرد و آن

 هنجارهایی می داند که تعاملات اجتماعی را شکل می دهندروابط و ا، دربرگیرنده نهاده

(. نخستین کسی که مستقیما از عبارت سرمایه اجتماعی بدون اینکه تعریفی 23: 1384)توسلی،

از آن ارائه دهد استفاده کرد، جان دیوئی بوده است. کارل مارکس نیز در کتاب سرمایه خود به 

رداخته است که مفهوم سرمایه اجتماعی را به ذهن مساله همبستگی از روی اجبار و ضرورت پ
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متبادر می کند. مفهوم سخن مارکس اینست که شرایط منفی و بحرانی ، افراد را به سوی استفاده 

از انرژی ها و توانایی های بالقوه جمعی، توسل به پشتیبانی یکدیگر و استفاده از ظرفیت و توان 

به عنوان اولین کسی که مفهوم سرمایه  (. هانیفان180: 1395 )دارابی، گروهی ترغیب می کند

منظور من دارایی های  " :به کار برده است، در تعریف آن می گوید 1916اجتماعی را در سال 

افراد یا  حس همدردی و مراودات بین گروهی شخصی یا پول نیست، بلکه حسن نیت، دوستی،

در این حالت انباشتی از سرمایه ه و دادکه یک واحد اجتماعی را تشکیل  یی استخانواده ها

از  افراد شده و اجتماعی بوجود خواهد آمد که می تواند باعث بهبود چشمگیر کیفیت زندگی

 "مزایایی همچون مساعدت، همدردی و دوستی با همسایگان بهره مند خواهد شد

(Hanifan,1916:130) . ظریه داد با عنوان ن 1969رابرت سلیسبری، نیز در مقاله ای به سال

و ستد در گروههای ذینفع، این عبارت را چنین بسط داده است که سرمایه اجتماعی جزئی حیاتی 

پیر بوردیو نیز سرمایه اجتماعی را از سرمایه های فرهنگی،  .در تشکیل گروههای سودآور است

اجتماعی  سرمایه از نظر بوردیو،. (183: 1395)دارابی، اقتصادی، نمادین و .. متمایز ساخته است

مجموعه منابع واقعی یا مجازی است که به واسطه مزیت پایدار شبکه ها و روابط سازمانی 

) بهشتی و  مستحکم و شناخت و آگاهی های متقابل به افراد و دیگر گروهها تعلق می گیرد

(. به بیان دیگر سرمایه اجتماعی برای بوردیو آن بستر فرهنگی ناشی از ساخت 6: 1395نصرالهی،

جتماعی است که در ارتباط مستقیم با عادات افراد و میدان فرهنگی ناشی از کنش های اجتماعی، ا

 سازمان یافته و صورتبندی می شود.

این اصطلاح توسط جیمز کلمن جامعه شناس بصورت منسجم ،قوی و در  1980در دهه  

تنوعی از  ": معنای وسیع تر به بحث کشیده شد. او سرمایه اجتماعی را چنین تعریف کرد

موجودات با دو عنصر مشترک؛ همه آنها بخشی از ساختارهای اجتماعی را شامل می شوند و 

(. بعد از 12: 1377)کلمن،  بعضی از فعالیت های عاملان را در آن ساختار تسهیل می کنند

مباحث کلمن، رابرت پانتام در مباحث خود سرمایه اجتماعی را ارزش جمعی همه شبکه های 

. از نظر او سرمایه عرفی کرداعی و تمایلات ناشی از این شبکه ها برای کمک به یکدیگر ماجتم

هنجارها و شبکه هاست که می تواند با  اجتماعی وجوه گوناگون سازمان اجتماعی نظیر اعتماد،

او همچنین سرمایه اجتماعی را عنصر  .تسهیل اقدامات هماهنگ، کارآیی جامعه را بهبود بخشد
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سرمایه اجتماعی در آرای جورج  (.285: 1379ا و برقراری دمکراسی می داند )پانتام،کلیدی بن

زیمل نیز قابل بازشناسی است؛ جائیکه او از مفهوم داد و ستد یا بده بستان صحبت می کند، 

مبنایش به این نکته است که افراد توقع دارند تا کمک و لطفی که نشان می دهند، جبران شود و 

(. امیل دورکیم و پس از او تالکوت 185: 1395مایه اجتماعی است ) دارابی، این همان سر

یعنی  پارسونز نیز در ادامه مباحث مربوط به سرمایه  اجتماعی به طرح مفهوم ارزش پرداختند؛

تعهداتی که مبنای آنها ارزشها و هنجارهای اجتماعی است. ماکس وبر نیز در این زمینه مباحثی 

به مفهوم اعتماد معطوف است یعنی آمادگی افراد برای اینکه در یک متن مطرح می کند که 

اجتماعی و در روابط اجتماعی بپذیرند که باید به سایر افراد اعتماد داشته باشند و البته  به همان 

 .(30: 1384نحو دیگران نیز باید از خود اعتماد نشان بدهند )توسلی،

ریف موجود از سرمایه اجتماعی انتقاد داشته و معتقد در این میان فرانسیس فوکویاما به تعا

است که بسیاری از این تعاریف به جای خود سرمایه اجتماعی به تجلیات آن اشاره دارند. 

فوکویاما در تعریف خود از وجود هنجارها و ارزشهای غیر رسمی در یک گروه سخن می گوید 

توان به عنوان وجود معینی از هنجارها یا  سرمایه اجتماعی را به سادگی می "و معتقد است که :

ارزشهای غیر رسمی تعریف کرد که اعضای گروهی که همکاری و تعاون میانشان مجاز است 

که تولید سرمایه اجتماعی می کنند اساسا باید شامل سجایایی  هنجارهایی .در آن سهیم هستند

(. به این ترتیب 12:  1379ویاما،)فوک از قبیل صداقت، ادای تعهدات و ارتباطات دوجانبه باشد

که سرمایه اجتماعی هنجارها و ارزشهایی است که باعث افزایش همبستگی و می توان گفت 

اعتماد اجتماعی و تسهیل عمل جمعی و ایجاد شبکه ها شده و امکان مشارکت مردم در اقدامات 

که  معتقدند انشناسجامعه . نهایت اینکه جمعی به منظور کسب سود متقابل را فراهم می کند

امنیت اجتماعی و عدالت  برای تقویت سرمایه اجتماعی باید کالاهای عمومی از قبیل دمکراسی،

 (.23: 1386)سوری و مهرگان، اجتماعی تقویت شود تا اعتماد افراد به همدیگر بیشتر شود

می به منابع رسمی و غیر رسمی یا نهادی و غیر نهادی تقسیم  همچنین سرمایه اجتماعی

شود. منظور از رسمی یا نهادی این است که هنجارها در نتیجه کنش هدفمند و عامدانه موثر بر 

(. منابع غیر رسمی 186: 1395اجتماع از طریق نهادی مانند دولت ساخته شده باشند )دارابی،

 و در فرایند تعاملات طولانی _نه دولت یا سایر نهادهای رسمی _منابعی هستند که توسط اجتماع
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مدت تاریخی شکل می گیرند و این منابع از بسیاری جهات نقش اساسی تری دارند. جهت 

و جوانب مختلف ان ضرورت پیدا مداقه و بررسی ابعاد  عملیاتی کردن مفهوم سرمایه اجتماعی،

 :را می توان بصورت زیر برشمرد(. ابعاد عمده سرمایه اجتماعی 54: 1385)نصرتی،می کند 

: مفهومی است که در فرایند روابط اجتماعی بین افراد و سازمانها ی  اعتماد اجتماعی-1

اجتماع با همدیگر تبلور می یابد . هرچه میزان اعتماد اجتماعی میان افراد و گروهها و سازمانها 

ی اجتماعی جامعه بیشتر باشد به همان میزان روابط اجتماعی از شدت،تنوع،ثبات و پایداری 

فوکویاما از اعتماد به مثابع شاخصی برای بیان سرمایه اجتماعی در  بیشتری برخوردار است.

معنای ارزشهای جمعی شبکه های اجتماعی و اخلاق فرهنگی که بنیاد رشد و ثبات اقتصادی را 

(. در همین ارتباط چنانکه 18: 1393تشکیل می دهند، استفاده می کند )فیروزآبادی و نصرالهی،

ر تخریبی دولت رانتیر به این بعد از سرمایه اجتماعی وارد می بررسی خواهد شد بیشترین آثا

 شود بنحوی که شیرازه اعتماد اجتماعی از هم می پاشد.

: به معنای شرکت فعال و سازمان یافته افراد و گروههای اجتماعی در مشارکت اجتماعی-2

جمعی از طریق فرهنگی و .. جامعه است به گونه ای که حداکثر قدرت  سیاسی، امور اجتماعی،

بسیج همه امکانات و قوای جمع حاصل آید. این قدرت جمعی در راستای نیل به مصالح ،علائق 

و منافع جامعه جهت گیری شده و از طریق مشارکت همه جانبه افراد و گروههای اجتماعی 

عه ؛پیوندها و انسجام اجتماعی انسجام یافته و امکان بلوغ و شکوفایی استعدادها و تکامل توس

 فردی و اجتماعی فراهم می آید

: به معنای آن است که گروه وحدت خود را حفظ کند و با عناصر وحدت انسجام اجتماعی-3

تطابق و همنوایی داشته باشد. همبستگی و انسجام ،احساس مسئولیت متقابل بین  بخش خود،

این معنا  .(45: 1389 )بهشتی ، چند نفر یا چند گروه است که از آگاهی و اراده برخوردار باشند

وابستگی متقابل کارکردها،اجزا و یا موجودات در یک کل ساخت یافته را می رساند. انسجام در 

 کل ناظر بر میزان و الگوی رابطه متقابل بین کنشگران ،گروهها و فرهنگ های تمایز یافته است.

 چیستی توسعه اجتماعی و نسبت آن با سرمایه اجتماعی

در منابع موجود توسعه اجتماعی با تعاریف و تعابیر متفاوتی بکار رفته است که معرف 

رویکردهای متفاوتی همچون رهیافت های عام و خاص و همچنین تقسیم بندی ایدئولوژیک 
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توسعه اجتماعی براساس دیدگاههای رفاه گرا و مارکسیستی است. برای مثال نظریه پردازان رفاه 

 .اعتفادی راسخ دارند توسعه اجتماعی در حرکت بسوی کیفیت بیشتر زندگی،گرا، به اصل کلی 

ماکس وبر نیز ضمن تبیین ارتباط میان توسعه اجتماعی با شانس زندگی، براین نظر پافشاری می 

کند که شانس زندگی عبارت است از امکان دستیابی به شرایط زندگی مناسب تر و تجربیات 

در مقابل این تعاریف، دیدگاههای . (10: 1391و همکاران،  )آزادارمکی زندگی شخصی بهتر

مارکسیستی بر ارزشهای مبتنی بر مساوات اجتماعی در بحث توسعه اجتماعی تاکید کرده اند. 

دونگ کیم توسعه اجتماعی را درجه ای از ساختار اجتماعی می داند که به  اکثریت مردم جامعه 

بلکه در جهت رسیدن به آن  از منابع ملی را می دهد،نه تنها اجازه تقاضا برای برخورداری 

از نظر کیم اگر تغییر ساختاری جامعه در مسیری باشد که فرصت  .آنها را یاری می کند هدف،

)نظری،  های لازم را برای دستیابی توده محروم به سهم خود از منابع ملی در اختیار آنها قرار دهد

1377 :132 .) 

کپنهاگ، بویژه در ارتباط با فقر زدایی مورد ه عه اجتماعی در بیانیمفهوم توس 1995در سال 

(. در این بیانیه برای توسعه اجتماعی و ارزشیابی میزان 197: 1380)عبدالهی،  توجه قرار گرفت

 طول عمر، درصد جمعیت باسواد، موزشی،آتحقق آن شاخصهایی چون دسترسی به خدمات 

مسکن  ه و تغذیع مناسب، سطح بهداشت و کنترل بیماریها،سوء تغذی میزان مرگ و میر نوزادان،

توسعه اجتماعی مطابق این تعریف را نهایتا می توان  .برابری زن و مرد و.. مطرح شد مناسب،

که خود موجب ابهام و فقدان اجماع بر سر تعریف  برنامه ای برای مقابله با فقر و نابرابری نامید

ت آن با سایر جوانب توسعه همچون توسعه انسانی و دقیق مفهوم توسعه اجتماعی و تفاو

. علت این امر را می توان در دو عامل یافت. نخست ماهیت مفهوم توسعه و اقتصادی می شود

مبهم و پیچیده بودن آن است که این خصیصه در ارتباط با توسعه اجتماعی به دلیل ارزشی و 

ی نوظهور بودن این مفهوم در پژوهشهای به مراتب حادتر هم شده است و دیگرن هنجاری بودن آ

به هرحال در میان تعاریف ارائه شده از توسعه اجتماعی برخی  (.27، 1382)پیران، جهانی است

تعاریف از مقبولیت و کاربرد گسترده تری برخوردارند که از آنجمله می توان به تعریف استس 

اد و آزادی، توسعه اجتماعی را حوزه ای از این مفهوم اشاره کرد. استس با تاکید بر دو بعد اقتص

میان رشته ای و میان بخشی دانسته است که در جستجوی رفاه مادی و اجتماعی مردم در همه 
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اهداف توسعه اجتماعی  (. به گفته استس،32: 1393) فیروزآبادی و همکاران، سطوح جامعه است

بویژه از جهت  و نتایج توسعهاز طریق مشارکت مردم تا بالاترین حد ممکن در تعیین اهداف 

جوزف استلگیتز هم در تعریف خود، توسعه . تعقیب می شوند رفاه مادی و گسترش آزادی

اجتماعی را توانایی هر جامعه ای برای حل صلح آمیز تضادها و پیوند منافع و علائق مشترک به 

جاکبز و هارلن  (. گری33: 1393فیروزآبادی و همکاران، ) هنگام اختلاف منافع دانسته است

کلولند هم در مقاله ای با عنوان ابعاد نظریه توسعه اجتماعی، توسعه اجتماعی را بعنوان فرایندی 

 تعریف کرده اند که فعالیت ها و انرژی های بشر را در سطوح بالا برای رسیدن به نتایج بهتر،

 آزاد ارمکی و همکاران (.164: 1392)فاضلی و همکاران،  سازماندهی و از توان او استفاده می کند

توسعه اجتماعی را بیان کننده کیفیت سیستم اجتماعی دانسته و آنرا به پنج بعد همبستگی نیز 

امنیت اجتماعی و اخلاق توسعه اجتماعی تقسیم می  عدالت اجتماعی،کیفیت زندگی، اجتماعی،

فعال در حوزه توسعه (. سازمانها و موسسات بین المللی 53: 1391کنند)آزاد ارمکی و همکاران،

نیز تعاریف خود را از این مفهوم ارائه داده اند. در این زمینه بانک جهانی در تعریف توسعه 

اجتماعی بر دگرگونی ساختاری در زمینه افزایش انسجام اجتماعی و پاسخگو کردن کارگزاران 

 (.165: 1392)فاضلی و همکاران ، و سازمانهای صاحب قدرت تاکید کرده است

می توان یک تعریف از توسعه اجتماعی ارائه داد که با افزایش توانایی نظر به تعاریف فوق،  با

جوامع انسانی برای مواجهه با پیچیدگیهای محیطی به مساله بقای جوامع ارتباط می یابد. براین 

های متقابل در بستر سرمایه اجتماعی جهت  اساس حوزه اجتماعی حوزه تعاملات و دوستی

ه وحدت و یگانگی است. این مفهوم از توسعه اجتماعی به معنی بسط و تعریض و رسیدن ب

تحکیم اجتماع جامعه ای است و مکمل سایر سطوح توسعه است. بنابراین افزایش ظرفیت و 

توانایی مردم برای فعالیت مداوم در جهت تامین رفاه خود و جامعه و تحول نهادهای اجتماعی 

: 1377در تمام سطوح در توسعه اجتماعی مدنظر است )کلانتری،در جهت رفع نیازهای مردم 

می توان  .(. از این منظر ارتباط نزدیکی بین توسعه اجتماعی و عدالت اجتماعی وجود دارد15

گفت که هدف نهایی توسعه اجتماعی دستیابی به جامعه ای انسانی تر از طریق نهادها و 

به هرحال آنچه مسلم است،  ازهای مردم باشند.سازمانهایی است که بطور مناسب پاسخگوی نی

رایج شده است در جهت مشارکت آحاد مردم در  1990توسعه اجتماعی به معنایی که از دهه 
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پذیرش حقوق آنان و طبعا روشن ساختن وظایفی است که همراه حقوق یاد شده  امور جامعه،

ض و ایجاد فضای اجتماعی مطرح می شوند. به این ترتیب توسعه اجتماعی در جهت رفع تبعی

خلاصه اینکه با  (.84: 1382)پیران، مناسب برای بروز توانایی های بالقوه انسانها گام برمی دارد

که توسعه اجتماعی  گفت می توان تحدید تعاریف موجود در خصوص مفهوم توسعه اجتماعی

یت دارد خواسته ها فرایندی است که دو هدف و کارکرد بنیادی دارد: در کارکرد اول، آنچه اهم

لذا در این رویکرد  رفاه و خدمات اجتماعی است، و امیال مادی و فیزیکی انسانها نظیر ثروت،

اشتغال و .. تاکید می شود .  تامین اجتماعی، تغذیه، خدمات، بر فعالیت ها و نهادهای بهداشت،

اهداف فرهنگی  جامعه،کارکرد دوم هم به رسمیت شناختن گروهها و افراد و حضور برابر آنها در 

برابری و... را مدنظر دارد. به این ترتیب باید  خلاقیت، آزادی، انتخاب، و انسانی نظیر مشارکت،

اذعان داشت که توسعه اجتماعی برای نیل به صلح و امنیت و برقراری عدالت اجتماعی و نهایتا 

ثبات این مفهوم را درپی ا تدقیق در مفهوم توسعه اجتماعی، ارتقاء کیفیت زندگی ضروری است.

دارد که توسعه اجتماعی ناظر بر اجتماع  جامعه ای در مقام یکی از حوزه های چهارگانه حیات 

اجتماعی انسان است و به معنی بسط و تعریض و تحکیم همین اجتماع جامعه ای است که نهایتا 

عام، احترام موجب همبستگی و انسجام جمعی عام، اخلاق و تعهد جمعی عام، هویت جمعی 

توسعه  . بدین معنی کهپذیرش تفاوتها و همدلی و اعتماد اجتماعی عام خواهد بود متقابل،

اجتماعی ریشه در سرمایه اجتماعی داشته و متقابلا آنرا تقویت خواهد کرد. مطابق این نگاه اهم 

 شاخصهای توسعه اجتماعی عبارت خواهند بود از:

کلی هیچ جامعه ای را نمی توان یافت که مملو از وفاق : بطور همبستگی و وفاق اجتماعی-1

بین عوامل مربوط به  یا فاقد شکاف باشد. معمولا در همه جوامع به حکم تقسیم کار اجتماعی،

چندین شکاف وجود دارد. وجود چند پارگی های آشتی ناپذیر به  .دین و.. نژاد، جنسیت، تبار،

و وفاق عمومی می شود. چنین تعارضات و چند هرشکل مانع پیدایی همبستگی های اجتماعی 

 آشوبها و بی نظمی ها را در مقابل نظم اجتماعی فراهم می آورد پارگیها، زمینه و بستر شکاف ها،

(. پس می توان همبستگی و وفاق اجتماعی در جامعه را به مثابه علتی 255: 1381)شمعدانی حق،

ی در کتاب جامعه شناسی نظم، نظم در جهت شکل گیری نظم اجتماعی درنظر گرفت. چلپ

اجتماعی را از دو منظر نظم بیرونی یا نظم سیاسی و نظم درونی یا نظم وفاقی طبقه بندی کرده 
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یرونی و از بالا با پشتوانه قدرت اعمال و مستقر بدر نظم سیاسی، نظم اجتماعی بصورت  .است

 است اما برخلاف نظم بیرونی،می شود. در چنین نظمی، وفاق اجتماعی بسیار ضعیف و شکننده 

نظم درونی به علت وجود وفاق اجتماعی از موهبت اعتماد اجتماعی دوجانبه، تعهد درونی تعمیم 

عمدتا از نوع  نوعی همدلی ملی و ثبات بهره مند است. سازگاری و مدارای اجتماعی، یافته،

تکلیف انجام وظیفه سازگاری درونی است. اعضای جامعه بصورت داوطلبانه و از روی احساس 

می کنند. در نظمی که مبتنی بر وفاق اجتماعی تعمیم یافته باشد، اجتماع عام اعضا، منابع و پاداش 

(. اهمیت این شاخص از توسعه 158: 1385های ارزشمند را اساسا خود در اختیاردارد )چلپی،

در نبود نهادهای با نیم نگاهی به نظم  و امنیت در دولت رانتری مشخص می شود. فضایی که 

اجتماعی غیر دولتی،  اعتماد دوجانبه از بین رفته و توزیع منابع و پاداشها براساس دوری و 

 نزدیکی به رانت می باشد

توزیع  موارد زیر قابل شناسایی است: : در تعریف مفهوم توسعه اجتماعی،عدالت اجتماعی-2

ملی و سرانجام افزایش مستمر سطح  مشارکت و یکپارچگی فزاینده -عادلانه دآمدها و ثروت ها

(. بدون شک دو محور از سه محور فوق یعنی توزیع 25: 1381)مومنی، زندگی و رفاه اجتماعی

عادلانه درآمدها و ثروت ها و افزایش مستمر سطح زندگی و رفاه اجتماعی بطور تنگاتنگ با 

ارد و هرگونه تلاش و برنامه مساله فقر و نابرابری و نهایتا عدالت اجتماعی رابطه معنی داری د

ریزی برای تحقق این اهداف مستلزم رویکرد  مساوات جویانه و معطوف به عدالت اجتماعی 

عدالت  حتی تا آنجا که به محور سوم یعنی مساله مشارکت اجتماعی مربوط می شود، است؛

شارکت اجتماعی اجتماعی و رفع فقر و نابرابری از جمله مهمترین پیش نیازهای امکانپذیر شدن م

(. با این حساب بدون شک عدم استقرار عدالت اجتماعی 23: 1391)آزاد ارمکی و همکاران، است

 در سیاست ها و برنامه ها و اجرای اهداف توسعه ،نقش بسیار مهمی در بازتولید ناهنجاری ها،

عدالت و نهایتا تداوم وابستگی کشورها را به همراه دارد.  آسیب های اجتماعی و فرهنگی

اجتماعی و رفع فقر و نابرابری ازجمله مهمترین عوامل امکانپذیر شدن مشارکت اجتماعی و 

 استقرار توسعه اجتماعی است.

: از نظر بوزان امنیت عبارت است از حفاظت در مقابل خطر)امنیت عینی(، امنیت  اجتماعی-3

ای شخصی(. به اعتقاد بوزان )اعتماد به دریافت ه احساس ایمنی)امنیت ذهنی( و رهایی از تردید
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اکثر تهدیداتی که متوجه افراد است ناشی از این حقیقت است که افراد در محیط انسانی به سر 

می برند و این محیط موجد انواع فشارهای غیر قابل اجتناب اجتماعی ،اقتصادی و سیاسی است. 

خارج نیستند. اول تهدیدات  تهدیدات موجود در جامعه اشکال متنوعی دارند اما اصولا از سه نوع

فیزیکی یا جسمی شامل درد و صدمه و مرگ. دوم تهدیدات اقتصادی شامل تصرف یا تخریب 

از  دسترسی نداشتن به کار یا منابع و سوم تهدیدات نسبت به حقوق شامل زندانی شدن، اموال،

(. 54: 1378 )بوزان، بین رفتن آزادی های عادی مدنی همراه با تهدیدات موقعیت یا وضعیت

سرمایه اجتماعی با ایجاد زمینه مشارکت مثبت و فعال فرد در زندگی اجتماعی که بواسطه 

مکانیسم های خودکنترلی اجتماعی ناشی از تاثیر گذاری هنجارها، ارشها و سنتهای اجتماعی در 

 فرایند جامعه پذیری حاصل می شود، در نهایت به زمینه سازی و تحکیم امنیت اجتماعی می

عمومی،خصوصی و  -حفظ حریم اجتماعی . امنیت اجتماعی،(254:  1385انجامد )تقی لو، 

رفع خطرات و استفاده بهینه از فرصت ها را شامل شده به علاوه در سایه این پایداری  خانوادگی،

می توان ارتقاء سطح زندگی اجتماعی را به همراه اتخاذ تدابیری در جهت کسب فرصتهای 

ن ایجاد نمود و به همراه آن ارزشهای اجتماعی، احساس ما بودن و توانمندی زندگی شهروندا

 های اجتماعی شهروندان و... را در جهت توسعه پایدار و پیشرفت همه جانبه بستر سازی کرد

  (.19: 1391)آزاد ارمکی و همکاران،

: مهمترین شاخصهای جمعیتی توسعه اجتماعی شامل تعداد مطلق  شاخصهای جمعیتی-4

درصد جمعیت فعال از کل جمعیت، نسبت  نسبت جنسی، جمعیت و رشد آن، ساختار سنی،

شهرنشینی، سواد عمومی، سواد بزرگسالان، تعداد سالهای تحصیل هر فرد، نرخ زاد و ولد و 

 (.45: 1389ید به زندگی می باشد)بهشتی، مرگ و میر، نرخ مرگ و میر کودکان و نوزادان و ام

به اعتقاد فوکویاما آگاهی از سرمایه های اجتماعی برای درک بهتر فرایندهای توسعه در 

تقابل میان کنشگران، پایه و  (. در یک نظام اجتماعی،  84)فوکویاما،پیشین: جوامع ،حیاتی است.

کالا و خدمات بین افراد و گروهها در هر تقابل در مبادلات دائمی  اساس نظام به شمار می رود.

تشکل ساده ای از یک جامعه دیده می شود و این جامعه از یک طرف در تولید هنجارهای 

اعتماد و اطمینان و از طرف دیگر روابط اقتصادی قوی با یکدیگر متحد  هویت مشترک، مشترک،

ستلزم تغییرات اساسی در می سازد. بنابراین توسعه را باید جریانی چند بعدی دانست که م
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 طرز تلقی عامه مردم و نهادهای ملی و نیز تسریع رشد همه جانبه و کاهش ساخت اجتماعی،

نابرابری و ریشه کن کردن فقر مطلق است. بنابراین وضعیت مطلوب توسعه اجتماعی بسط و 

این  تعریض و تحکیم اجتماع جامعه ای با تقویت سرمایه های اجتماعی است. در این حالت

سرمایه های اجتماعی هستند که روند و مسیر حرکت توسعه اجتماعی را می سازند. به اعتقاد 

نظامی از ارزشها و هنجارهای اخلاقی را فراهم می سازد که به واسطه  سرمایه اجتماعی، فوکویاما،

سلامت آن جامعه از فروپاشی اخلاقی و مبتلا شدن به انواع انحرافات اجتماعی مصون می ماند و 

براساس این نظریه  (.  85)فوکویاما،پیشین:د اجتماعی جامعه سبب رشد و توسعه آن می شو

شبکه های روابط متقابل ،انسجام اجتماعی و بطور کلی تقویت سرمایه های اجتماعی پیش شرط 

در  توسعه اجتماعی است نه ثمره آن. به بیان دیگر سرمایه اجتماعی علت توسعه اجتماعی است.

و نشان  هارتباط شفیعا به بررسی میان توسعه اجتماعی پایدار و سرمایه اجتماعی پرداخت همین

که رابطه مثبت و معناداری میان سرمایه اجتماعی و شاخص های توسعه پایدار وجود  ه استداد

(. (Shafia, 2012:68 دارد که عمدتا ناشی از وجود اعتماد و قدرت شبکه های اجتماعی است

ماد و پیوستن به شبکه های اجتماعی مهمترین عناصر سوق یافتن به توسعه اجتماعی در واقع اعت

پایدار می باشد؛ مضاف بر اینکه عوامل غیر رسمی سرمایه اجتماعی می تواند منجر به دستیابی 

واقعی به توسعه پایدار اجتماعی گردد در حالیکه عوامل رسمی سرمایه اجتماعی منجر به دستیابی 

توسعه اجتماعی پایدار می گردد. حال نکته مهم اینجاست که دولت رانتیر با تخریب بالقوه به 

سرمایه های اجتماعی بعنوان پیش شرط توسعه اجتماعی پایدار این بعد از توسعه را متولد نشده 

خفه می کند. قبل از بررسی این روند لازم است که مفهوم و ماهیت دولت رانتیر را به اجمال 

 بررسی کنیم.

 اقتصاد مبتنی بر رانترانتیر و  های دولت

نظریه های دولت رانتیر در چارچوب تلاش  برای رفع نارسایی های مربوط به رویکردهای 

در تشریح علل توسعه نیافتگی جوامع جهان سوم ارائه شده است. در  مارکسیستی و وابستگی،

رویکردهای وابستگی نیز عمدتا رویکرد مارکسیستی، دولت ابزار طبقه مسلط قلمداد می شود و 

ائتلافی از نخبگان و طبقات حاکم که پیوندی عمیق با سرمایه های خارجی دارند، در تشریح 

ماهیت ثانوی برای دولت در نظر گرفته می شود. رویکرد رانتیر نیز همین وابستگی را مد نظر 
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)قالیباف و دیگران،  می کند اما در تشریح این وابستگی به منابع درآمدی رانتی دولت توجه دارد،

تاثیر منابع رانتی بر رونق دولت و رفتار اقتصادی آن به  (. مطابق نظریه دولت رانتیر،4: 1390

اندازه ای است که یک نوع توجه خاص را توجیه می کند. بطور کلی این ایده که دولتهای وابسته 

موجب طرح مفهوم دولت  ی هستند،به رانت، ماهیتا متفاوت از دولتهای وابسته به مالیات داخل

در توضیح و تعریف دولت رانتیر باید گفت که اصولا رانت  (.71: 1379)رهبری، گردید  رانتیر

به درآمدهایی گفته می شود که یک دولت از منابع خارجی یعنی با فروش منابع زیرزمینی بدست 

پرداختن به یک عامل که عرضه  برخی از اقتصاددانان رانت را اینگونه تعریف می کنند: می آورد.

(. 31: 1379)شکاری،  آن نسبت به اندازه پرداخت لازم برای استفاده از آن بدون کوشش باشد

بنابراین رانت را می توان دریافتی حاصل از فعالیت های غیر مولد دانست. به تعبیر بهتر، این 

در قبال فعالیت تولید اقتصادی  درآمدها با فعالیت های تولیدی اقتصاد داخلی ارتباطی ندارند و

درآمدهای ناشی از فروش نفت و مواد خام معدنی  داخلی پرداخت نمی شوند. نمونه بارز رانت،

واژه دولت رانتیر را  برای نخستین بار یک پژوهشگر ایرانی بنام مهدوی به کار گرفت . می باشد

یانی و بیلاوی عنوان کرده اند، و پس از او مورد پژوهش قرار گرفت. براین اساس آنچنانکه لوس

درصد یا بیشتر از کل درآمد خود را از رانت خارجی حاصل از 42دولت رانتیر ،دولتی است که 

صدور یک یا چند ماده خام بدست آورد براین اساس رانت منشاء خارجی دارد و به هیچ وجه 

دریافت رانت را داراست،  با فرایندهای تولید داخلی ارتباطی ندارد. این دولت نه تنها انحصار

بلکه انحصار هزینه کرد رانت ها را نیز در اختیار دارد. بدین خاطر به یک موسسه توزیع درآمد 

های حاصل از مواهب الهی یا به یکی از اصلی ترین نهادهای سرمایه گذار و اشتغال زا تبدیل 

نوع متمایزی از دولت را  بطور کلی وابستگی به درآمدهای رانتی، (.40: 1385)ازغندی، می شود

پدید می آورد که مشوق توزیع سیاسی رانتهاست. در ادبیات مربوط به دولت رانتیر معمولا چنین 

دولتی را دارای شیوه خاصی از سیاست و حکومت می دانند که رانتریسم نامیده می شود. 

اکم است و رانتریسم دارای دو مشخصه اساسی است: نخست اینکه رانت در کنترل نخبگان ح

دوم اینکه نخبگان حاکم از این رانت برای جلب همکاری و کنترل جامعه استفاده می کنند تا در 

(. در دولت رانتیر این سیاست 153: 1376)حاجی یوسفی،  نتیجه آن ثبات سیاسی را حفظ کنند
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تماع جامعه با استفاده از سه روش اثرگذار دنبال می شود که نهایتا منجر به زوال هرچه بیشتر اج

 ای و سرمایه اجتماعی می شود. این سه روش عبارتند از:

: براین اساس چنانکه گفته می شود ،حکومت بواسطه درآمد کافی ناشی اثر مالیات گیری-1

در عوض اینکار  احتمالا مالیات کمتری از مردم می گیرد یا اساسا مالیات نمی گیرد؛ از رانت،

کاهش خواهد یافت. برخی  هم جهت پاسخگویی حکومت،تقاضای اجتماعی و نظارت عمومی 

صاحبنظران خاورمیانه که تفاوت در تقاضا برای پاسخگویی سیاسی را مورد مطالعه قرار داده 

دریافته اند که حکومت های رانتیر پاسخگویی کمتری در برابر طبقه تجار سنتی از خود  اند،

 (.1387، 275:  )کریستال، نشان می دهند

: ثروت ناشی از رانت می تواند هزینه های حکومت را برای حامی پروری هزینه هااثر -2

افزایش دهد و در عوض از فشارهای بالقوه اجتماعی و سیاسی بکاهد. برای مثال جان آنتلیس 

معتقداست که حکومت عربستان سعودی از ثروت نفت خود برای تامین هزینه برنامه هایی 

(. Entelis,1976:34فشارها برای دمکراسی کمک می کند) استفاده می کند که به کاهش

برهمین اساس دولت رانتیر برای حفظ و کسب مشروعیت می تواند با هزینه کرد رانت در 

اغلب شکل پاتریمونیالیستی به خود  راستای رفاه مردم و جلب همکاری نخبگان غیر حاکم،

وندی آشکارا استفاده می شود تا از افراد از ارتباطات خانوادگی و خویشا به عبارت دیگر، بگیرد.

مورد نظر دولت رانتیر حمایت شود. این حمایت می تواند به شکل اعطای مشاغل عالی رتبه،وام 

های بدون بهره و دیگر مواهب و مزایا باشد. در واقع استفاده از رانت در این راستا می تواند از 

 (.41: 1388)حاجی یوسفی، لوگیری کندبروز هرگونه چالش نسبت به قدرت دولت رانتیر ج

: این اثر متضمن آن است که وقتی درآمدهای رانتی، پول کافی در اثر شکل گیری گروه-3

اختیار حکومت قرار می دهد، حکومت با بذل و بخشش این پولها از شکل گیری گروههای 

ن است اجتماعی مستقل از خود جلوگیری می کند. این گروهها در صورت شکل گیری ممک

حقوقی سیاسی و اجتماعی را از دولت طلب کنند. در این خصوص گروهی از اندیشمندان با 

عراق و کشورهای حاشیه خلیج فارس به این نتیجه رسیده اند  ایران، مطالعه نمونه های الجزایر،

از شکل گیری سرمایه اجتماعی جلوگیری کرده و به این صورت  که ثروت حاصل از رانت،
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برهمین اساس کاتوزیان  (.Entelis,1976:35) به دمکراسی را متوقف کرده است روند گذار

 هر جامعه دارای دولت رانتیر را دارای سه گروه عمده می داند:

 الف:گروه تحت الحمایگان دولت که بزرگترین منافع و مزایا را از رانت دریافت می کنند.

 دولتی بر اقتصاد داخلی نفع می برند.ب: توده جمعیت شهری که از آثار افزایش هزینه های 

 (.63: 1368ج: جمعیت روستایی که کمترین دریافت را از رانت ها دارند)کاتوزیان،

 توسعه اجتماعی در تخریب سرمایه اجتماعی و بحران، دولت رانتیر

در ابتدای این سرفصل ذکر این نکته خالی از لطف نیست دولت رانتیر در حقیقت ،دولتی 

ایجاد شرایط سیاسی و  است؛ چراکه شرط اول تسریع و بهینه سازی روند توسعه، مانع توسعه

اجتماعی مناسب است. به تعبیر روشن تر جو حاکم سیاسی نه تنها مانعی بر سر راه فعالیت 

بلکه آنها را به منظور ارتقای میزان کارآیی شان مساعدت نماید.  نهادهای مستقل جامعه نباشد،

رانتیر، به علت وجود درآمدهای عظیم حاصل از رانت، نیازی  ضروری به  در این زمینه دولت

ایجاد توسعه واقعی و همه جانبه احساس نمی کند. این  دولتها همچنین هیچ ضرورتی برای 

)حاجی  کاهش وابستگی به درآمدهای رانتی و تنوع بخشیدن به اقتصاد کشور احساس نمی کنند

سرمایه گذاری آن  ر فرایند توسعه تنها پس انداز کردن پول،(.  از طرف دیگ165: 1388یوسفی، 

کاهش  بلکه این رشد شامل حفاظت همه جانبه از قانون، و گردآوری ماشین آلات بیشتر نیست،

فساد سیاسی و احتمال سرپیچی دولت و مردم از قراردادهای اجتماعی و.. نیز می باشد. تجربیات 

است که بی توجهی به آثار جنبی اولویت توسعه اقتصادی و  توسعه در دولتهای رانتیر نشان داده

برخورد تک شاخصی در برنامه ریزیهای توسعه ،موجب شده حتی کشورهایی که روند 

نهادمندتری به نوسازی و توسعه داشته اند نیز شاهد زوال سرمایه اجتماعی باشند. این روند با 

عمولا در قالب برنامه های پنج ساله و دهساله بررسی برنامه های توسعه ای دولتهای رانتیر که م

و.. مطرح می شوند، مشخص است که بیشتر این برنامه ها به اهداف خود نمی رسند و یا در 

صورت اجرا بصورت تک خطی دنبال می شوند و توسعه همه جانبه را مد نظر ندارند چراکه 

ینگونه برنامه ها بیشتر تعریف توسعه همه جانبه با شرط بقای این دولتها در تعارض است و ا

علی رغم مثال در مورد ایران،  رایطرحهای بزرگ و بی حاصل برای چپاول خزانه رانتی است. ب

ایران هنوز در جایگاه مناسب  ،توجه نسبتا جامع به مولفه های توسعه اجتماعی در اسناد بالادستی
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با مراجع به  ت اجتماعی داخلی،بین المللی و منطقه ای قرار ندارد. در غیاب گزارشهای وضعی

 برخی رتبه بندیهای جهانی، جایگاه این کشور قابل تامل است .

به هرحال، اولین ضربه مهلک دولت رانتیر به سرمایه اجتماعی ریشه در ماهیت وجودی این 

دولتها دارد و آن استقلال مالی دولت از جامعه است. بنابراین طبیعی است دولتی که از لحاظ 

هم با نگاهی پاسخ گویانه نمی نگرد  یبه جامعه وابسته نیست، به تحولات و مسائل اجتماعمالی 

و در مقابل جامعه نیز چون حقی بر حکومت ندارد در مقابل آن احساس تکلیف هم نمی کند و 

از نظارت در اعمال دولت پرهیز می نماید؛ چنین معادله ای موجب نوعی گسست اجتماعی می 

این معادله همچنین  (.85: 1379ت توسعه اجتماعی را بحران زده می کند. )نصری،شود که در نهای

موجب سلطه معنایی منفی از امنیت و ناامنی خواهد شد که در جای خود بازگو خواهیم کرد. 

چراکه در این دولتها  بعد از نظارت عمومی، عدالت اجتماعی دومین قربانی دولت رانتیر است،

نت معیار بهره مندی است. پس سرمایه اجتماعی دومین مهره خود را هم نزدیکی و دوری به را

از دست می دهد . قربانی سوم از همه مهمتر است و آن اعتماد عمومی است که در سایه تملق 

بازیها و جان نثار گرایی های دولت رانتیر جان می بازد. مطالعات گسترده و جدی درباره 

موجد رفتارهایی است  ن می دهد که وابستگی به عواید رانتی،کشورهای وابسته به رانتریسم نشا

که با رفتارهای سایر دولتهایی که درآمدهای خود را از طریق وضع مالیات بر فعالیت های اقتصاد 

داخلی تامین می کنند تفاوت دارد شیوه خاص سیاست و حکومت و نوع سلوک و رابطه این 

ای اجتماعی است. این شیوه خاص هرچند به ظاهر و نه دولتها با جامعه نابود کننده سرمایه ه

عمیقا زمینه های دستیابی به برخی جنبه های توسعه را فراهم می آورد اما مانعی بزرگ در مسیر 

شکل گیری توسعه اجتماعی و بخصوص ایجاد نهادهای دمکراتیک و گروههای غیر وابسته به 

سرمایه اجتماعی و روند توسعه اجتماعی می  دولت است. از اهم تاثیرات این دولتها برتخریب

 توان به موارد زیر اشاره کرد:

دسترسی دولت رانتیر به مقادیر عظیم رانت موجب تقویت استقلال آن از جامعه می شود. -1

این استقلال باعث می شود تا دولت قدرت انحصاری کسب کرده و در اتخاذ و اجرای سیاست 

 .ن منافع جامعه نباشدهای خود مجبور به در نظر گرفت



  

   

 

107 

  راهبرد سیاسی صلنامهف                                                                  

  انتشارات نگاه راهبردی نشریه

وابستگی به درآمدهای رانتی و عدم انگیزه جدی برای تامین یک اساس مالیاتی قوی، به -2

دولت رانتیر اجازه می دهد که به یک توافق ضمنی با جامعه و مردم آن دست یابد که براساس 

. شکاف بین آن دولت نماینده و منتخب جامعه نیست و جامعه هم چنین انتظاری از دولت ندارد

دولت و جامعه براساس چنین توافقی موجب تحکیم پایه های قدرت و سلطه هرچه بیشتر دولت 

 (.55: 1388)حاجی یوسفی،  بر جامعه می شود

زمینه کنترل  زمانی که دولت رانتیر کنترل بخش اعظم درآمدهای رانتی را در اختیار دارد،-3

آورد. این فرایند از توزیع منابع قدرت در سطح  منابع قدرت سیاسی و اجتماعی را نیز بدست می

جامعه جلوگیری کرده و امکان شکل گیری توسعه سیاسی و اجتماعی به معنای مشارکت فعالانه 

(. در این شرایط گروهها 167: 1387)میر ترابی،  افراد جامعه در این عرصه ها را مسدود می کند

گیرند و یا رو به زوال می روند و در مقابل  و نهادهای اجتماعی مستقل از دولت یا شکل نمی

 گروههای وابسته به دولت و متصل به رانت برجسته و جایگزین می شوند.

زوال نیروهای اجتماعی مستقل از دولت، این اجازه را به دولت رانتیر می دهد که در -4

د می آورد قشربندی های اجتماعی تحول ایجاد کند. به این ترتیب دولت، طبقات جدیدی بوجو

اعتبارات کم بهره و.. جذب می کند تا از  مناصب پر منفعت، و آنها را از طریق دستمزدهای بالا،

تحصیلات بالا و.. بزرگترین تهدید برای انحصار  تهدید آنهایی که بواسطه برخورداری از دارایی،

لحمایه، توده (. پس از طبقه جدید تحت ا87: 1379دولتی به شمار می آیند رهایی یابد)نصری،

جمعیت شهری قرار دارند که از نتایج درآمد زا و اشتغال زای هزینه های بسیار بالا و انبوه دولت 

سود می برند و هم از یارانه های تخصیصی دولت و از مقررات موضوعه سهل انگارانه در 

ین حداقل دستمزدها و طرحهای رفاهی، چراکه دولت رانتیر اساسا به ا خصوص ساعات کار،

کارآمدی و اثربخشی نمی نگرد، چون نیازی بدانها  مقولات اساسا از زاویه مزیت و بهینه نگری،

ندارد؛ در نتیجه حلقه اتصال دولت با مردم شهر و برخی طبقات ،ثروتی است که دولت در اختیار 

 دات،(. تحول در قشربندی اجتماعی سرآغاز پیدایش تهدی168: 1387)میرترابی، آنها قرار می دهد

رشد اختلاف طبقاتی و نابود کننده ارکان سرمایه های اجتماعی از قبیل اعتماد و احترام و اخلاق 

 است.



 

  

108 

 لو و بهرامیتقی/  ... یدر دولتها یو توسعه اجتماع یاجتماع هیسرما

 1403 تابستان  | 29شماره پیاپی  | 2شماره   |8دوره 

موجب حرص قدرت و امنیت بیشتر  بهره مندی دولت از منابع مالی مستمر و مستقل،-5

م ضمن قرائت خاص خود از مقوله نظ گردیده و هزینه مبارزه را افزایش  می دهد. دولت رانتیر،

هرگونه انتقاد و توسعه اجتماعی را توطئه مشتاقان قدرت تصور می کند و می کوشد  و امنیت،

گروهها  به همین دلیل امنیت افراد، به هر نحو ممکن مخالفان را در اولین سنگر مغلوب کند،

،جناح ها و بطور کلی حکومت کنندگان، عین امنیت ملی قلمداد می شود و حتی بر امنیت ملی 

(. در این ساختار تلقی از امنیت خاص و تک 90: 1379)نصری، ماعی اولویت می یابدو اجت

بعدی است. به عبارت روشنتر اینگونه دولتها با محدود کردن مفهوم همه جانبه امنیت، در قالب 

هرگونه خیزش و تحرک در قاعده اجتماع را مباین با امنیت کل نظام قلمداد کرده و آنرا  دولت،

هری پاسخ می دهند که  این فرایند منجر به عدم شکل گیری توسعه اجتماعی پایدار با نیروی ق

یکی از سرمایه های اجتماعی است ولی امنیتی که جامع و  چراکه خود مولفه امنیت، می شود؛

فیزیکی و سیاسی و... باشدو طبیعی  اجتماعی، روانی، کامل بوده و در بر گیرنده امنیت اقتصادی،

 کردن آن باعث بروز ناامنی و ترس در قلمروهای محدود شده خواهد شد. است که محدود

به   -و اقشار مرتبط با دولت شخصیتها خاندانها،–در دولتهای رانتیر، دولت و دولتیان -6

علت توان مالی، بازیگر بی رقیب تمامی عرصه ها هستند و جامعه را یارای مقابله با آنها نیست 

و مخالف میدان مقابله را به عرصه فرهنگ منتقل می کنند و نوعی تقابل از اینرو نیروهای منتقد 

فرهنگی ایجاد می کنند که نتیجه آن نهایتا منجر به گسترش ناهنجاری هایی خواهد –رسانه ای 

شد. در مقابل دولت نیز با ایجاد نوعی توتالیتاریسم فرهنگی با برنامه های یکسان سازسی 

اعه فرهنگی خاص داشته و در صدد برمی آید تا تمامی اجزای فرهنگی، سعی در تولید و اش

 (.237: 1379)رهبری، فرهنگ را مدیریت کند که متقابلا به گسترش ناهنجاری ها دامن می زند

نتیجه این تقابل منجر به رواج روحیه عدم تحمل مخالف و  تخریب سرمایه های تساهل و 

 تسامح  و مدارا خواهد شد.

حتی شاخصهای کمی توسعه اجتماعی نظیر اشتغال و مسکن و آزادی  در این دولتها،-7

بوروکراسی دولتی برای کسب  انتخاب های طبیعی و... هم دچار بحران می شوند چراکه،

به رشد توامان می پردازد لذا حجم دستگاه  گسترش و حفظ قدرت، مشروعیت، ایجاد اشتغال،

(. در این شرایط 223:  1395ندازد)حیدری،اداری بسیار گسترده شده و به جامعه چنگ می ا
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،دولت بعنوان تنها دستگاه اشتغال زایی مطرح است و سعی بر توزیع درآمدهای حاصل از رانت 

و ایجاد رضایت اجتماعی دارد؛ بنابراین رقابت بر سر استخدام در دستگاه دولتی و متصل شدن 

و بورژوازی ملی مستقل از  به رانت در جامعه شکل می گیرد. در این حالت بخش خصوصی

اینگونه است که حتی  دولت رو به نابودی گذاشته و انحصار تمامی امور در دستان دولت است.

و برنامه های دولت گره می خورد. این روند در دولت رانتیر  "برجامها"آب خوردن مردم هم با 

دادهای جامعه به چراکه استع باعث ترویج روحیه رانتی و گسترش فساد در جامعه می شود،

جای نوآوری و تلاش و خلاقیت بسوی کسب درآمدهای آسان و بادآورده حرکت می کنند و 

 موفقیت خود را در گرو قرار گرفتن در ساختار بوروکراتیک و رابطه با صاحبان رانت می دانند

(. ارتشا و اختلاس و کلاهبرداری و حقوقهای نجومی ماحصل این فضاست 236: 1379)رهبری،

دروغ و  که به تعهد و اعتماد عمومی ضربه می زند و این سرمایه های اجتماعی را نابود کرده،

 ناراستی را جایگزین آنها می کند.

،که کار و کوشش را موجد  "لیس الانسان الا ما سعی"گسترش وجه رانتی به گزاره -8

ی داشتن زندگی خوب چراکه در دولت رانت زندگی بهتر انسان می داند هم خدشه وارد می کند،

آسیب  -باورها و اعتقادات–در گرو متصل شدن به رانت است. از این منظر هم سرمایه اجتماعی 

 .می بیند

تاثیر عمده رانت همانطور که گفتیم، استقلال دولت در برابر جامعه است در این شرایط -9

حفظ و تداوم قدرت  دولت به علت دارا بودن قدرت انحصاری در استفاده از رانت از آن برای

(. به همین دلیل نیازی به حضور مردم و 154: 1376)حاجی یوسفی، خود استفاده می کند

پاسخگویی در مقابل جامعه نیست. به همین دلیل است که جریان دمکراسی در این دولتها نیز 

رند شعارهای دمکراتیک دولت رانتیر صرفا در موسم انتخابات رونق می گی منحصر به فرد است؛

به دیدگاههای موکلان خود عنایت نخواهند داشت چراکه رای مردم  و وکیلان پس از انتخابات،

صرفا جواز ورود به میدان برخورداری از ثروتهای دولتی است نه بیشتر. به عبارت بهتر برای 

بدست آوردن این جواز حضور تنها همین شعارهای مردم پسند و مقطعی کفایت می کند. این 

روی دیگر نیز دارد و آن اینست که هر زمان خزانه دولت رانتری لبریز باشد و بحران  سخن یک

دولت رانتیر به تعبیر جیل  مالی حادث نشده باشد و به اصطلاح عصر سرخوشی نفتی باشد،
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و شعار عدم دریافت مالیات  (280: 1387)کریستال، ثروت می دهد و قدرت می گیرد کریستال،

نمایندگی واقعی، جامه عمل می پوشد و به مشارکت توده مردم نیاز چندانی  در مقابل  عدم وجود

احساس نمی شود. در این صورت دولتهای رانتیر سیاست های رفاهی و عمرانی پیشه می کنند 

تا رضایت قاعده و متن اجتماع را بدست آورند و با گسترش دیوانسالاری و استخدام افراد در 

غال و مشارکت را همزمان حل نمایند ولی به محض رویارویی دولت بحرانهای فقر و اشت دولت،

در  تحریم و ... بحث ضرورت مشارکت جامعه، با یک پدیده بحرانی مانند سقوط قیمت نفت،

جهت گیریهای دولت مشاهده می شود. استمرار این روند دمکراسی را قربانی کرده و مشروعیت 

منه بی اعتمادی و عدم پایبندی به قول و قرارها ،سرمایه نظام را زیر سوال می برد و با گسترش دا

 اجتماعی را نابود می کند.

در پایان این بررسی توجه به این نکته اساسی ضروری است که طولانی شدن روند اقتدار 

موجب بی اعتمادی جامعه  گرایی و استقلال دولت از جامعه، ضمن تخریب سرمایه اجتماعی،

ه و می تواند ثبات و بقای آنرا با چالش جدی مواجه کند. براین اساس نسبت به نظام سیاسی شد

شکل گیری توسعه پایدار مخصوصا توسعه احتماعی متوازن و پایدار غیر ممکن است و تخریب 

سرمایه اجتماعی و عدم امکان توسعه اجتماعی پایدار بوضوح آثار خود را در جامعه نشان می 

 ناپایدار شدن روابط اجتماعی، است. فروپاشی نهاد خانواده،دهد که قابل ردیابی و شناسایی 

از  گسترش ناهنجاریهای رفتاری، از رونق افتادن فعالیت ها، کاهش میزان همبستگی اجتماعی،

میان رفتن اعتماد اجتماعی و انسجام در بین افراد جامعه و نهایتا ایجاد اختلال و بی نظمی عمومی 

آثارند. نتیجه اینکه با این اثر تخریبی دولت رانتیر بر سرمایه  ازجمله این و آنومی اجتماعی،

 تضعیف می شود. امید به شکل گیری توسعه اجتماعی پایدار اجتماعی،

 نتیجه گیری

بسط و تحکیم اجتماع جامعه ای با مستلزم اجتماعی  یافتگی توسعه در وضعیت مطلوب

اول انسجام جمعی عام بصورت نظم  در قالب آن در قدم تقویت سرمایه های اجتماعی است که

هویت جمعی و در مرحله بعد  اجتماعی مبتنی بر تفاوت پذیری با حفظ هویت ها صورت پذیرد

علاوه بر باشد.  مناسبات در جامعهمنظر نگاه به درون و بیرون پایه اساسی تنظیم از عام جامعه 

و  و اعتماد عمومی در جامعه تسامح و بردباریاین، حصول به توسعه یافتگی اجتماعی نیازمند 
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مفهوم  ،تعهد جمعی تعمیم یافته بر سر اصول و قواعد عمل جمعی و تحقق جامعه مدنی

یگانگی نظام شخصیتی، بسط اخلاق و همبستگی  بر مبنای شهروندی و وفاق حاصل از آن

تگی با وجود اهمیت توسعه اجتماعی برای توسعه یاف .است اجتماعی و توسعه عقلانیت ارتباطی

منجر  تخریب سرمایه اجتماعی هدولتهای رانتیر بسیاستها و عملکرد  ،عمومی و پایدار یک کشور

دولتهای رانتیر  .می شوندجوامع از نظر توسعه اجتماعی ماندگی عقب می شوند و موجب 

بدین معنی  متنوع و بعضا متناقض است؛ بسیار متعدد، "ماهای"جوامعی می سازند که مشتمل بر 

. انجمن می گردند ضعیفتکه اجتماعات سازمانی و رسمی یا تعلقات سازمانی در این جوامع 

بدین  شده و ضعیفتهای صنفی نیز به تبع آن  هشوراهای اجتماعی و اتحادی احزاب سیاسی، ها،

می وجود ب این جوامع در خلاءبزرگی بین دو بخش رسمی و غیر رسمی حیات اجتماعی ترتیب

گروه پیامدهایی چون  زمینه ساز ظهور  منبع اصلی نابسامانی یا آنومی اجتماعیبه مثابه ه ک آید

. می گرددخاص گرایانه، فردگراییهای خودخواهانه و انواع کژکرداریها و کژ کارکردها بندیهای 

 ،در این وضعیت بر اثر تخریب سرمایه اجتماعی نه تنها توسعه اجتماعی پایدار شکل نمی گیرد

می شود که اهم آنها عبارتند از: غلبه ارزشهای ابزاری بر ارزشهای  سائلیه جامعه گریبانگیر مبلک

 های نابسامانی جمعی موثر بر بروز عملیی از الگوهاظهور  و تعارض اجتماعی، ی، چنگانگیذات

فردی و  تقدم منافع خاص گرایانه ی،کثرت امر و نهی و تورم اجتماع، بروز پدیده اجتماعی

نظم انتظامی مبتنی بر تشابه پذیری در شیوه های احساس و اندیشه  عمومی، بر مصالح یگروه

به تبع چندگانگی شخصیتی و و  چندگانگی ساختاری ،توام با فشار بیرونی خشونت آمیز و عمل

قانون شکنی و   هنجارشکنی، سرخوردگی های روانی،، دروغ و تزویر تملق،و  رواج تظاهرآن 

. تمامی این مسایل و مشکلات منجر به عقب ماندگی و تاخر اجتماع جامعه  ..قانون گریزی و

را برجسته می کند. بنابراین  ای نسبت به سایر حوزه ها شده و عدم امکان توسعه اجتماعی پایدار

که در پرتو آن می توانند تظاهر  ی رانتی استستارالعیوب این دولتها هرچند درآمدهای رانتی،

ه توسعه داشته باشند، اما باید در نظر داشت که تخریب سرمایه های اجتماعی برخی وجو وجود به

دورنمای مثبتی را از جهت توسعه یافتگی وجودی دولت رانتیر است،  ز ماهیتکه برخاسته ا

 اجتماعی و در نتیجه توسعه یافتگی عمومی و پایدار پیش روی جامعه و دولت قرار نمی دهد.
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