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Abstract 

The judicial system in Iran, whether from the time of its monopoly in the hands of the 
jurists, or the time of dividing its powers and duties between the Sharia and customary 
courts, until the establishment of the “Diwan Mazalem” and the Justice Fund during the time 
of Naser al-Din Shah, or the “Edalat Khane” of Muzaffar al-Din Shah, or even the creation 
of relatively modern institutions Judiciary, due to the diligence of the Davar during the time 
of Reza Shah and the expansion of the judiciary in the second Pahlavi era, for several 
reasons, including the shortcomings of the judiciary, the interference of the jurisdiction of 
Sharia and custom, the lack of regulation and compilation of uniform laws, the lack of 
guarantee of legal enforcement, and of all More importantly, the authoritarian nature of the 
ruling system and the intervention of the authorities in judicial affairs, never tasted the true 
taste of independence and was always influenced by internal and external pressures and the 
influence of those in power. The present article, in response to the question of the nature, 
limits and loopholes of judicial independence in Iran from before the constitution to the 
threshold of the Islamic revolution, with a descriptive-analytical approach and using library 
and documentary sources, aims to investigate and outline the ups and downs of this process. 
judicial independence and analysis of its roots and reasons. 
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 نویسندگان  ناشر: دانشگاه جامع امام حسین )ع(

 در دسترس شما قرار گرفته است. Creative Commons License- CC BY) ( یمردم ینندگیآفر سانسیمقاله تحت ل نیا

 یاز مشروطه تا پهلو رانیدر ا ییاستقلال قضا یواکاو

 ش(۱۲۸۵-۱۳۵۷)
   1قاجار صونا

 

 چکيده

ترین ارکان دموکراسی، تفکیک قوا، حفظ و تقویت برابری و عدالت در  قضایی، یکی از مهماستقلال 

هاای مهام در ااتاوت و تل یا       رو وجود یا فقدان استقلال قضاایی یکای از مالا     جامعه است. ازاین

رود. این مهم، دغدغۀ مقالۀ حاضر در پاسخ به پرسش  های گوناگون به امار می وضعیت جوامع در دوره

ز چگونگی و حدود و ثغور استقلال قضایی در ایران از پیش از مشروطه تا آستانۀ انقلاب اسلامی است. ا

ای و ستدی، در صدد بررسای   گیری از متابع کتابخانه تل ی ی و با بهره -در این راستا با رویکرد توصیفی 

هاا و دییا  آن هیاتیم.     ریشهدر این دورۀ زمانی و تل ی   و ترسیم فرازوفرود استقلال قضایی، در ایران

دهد که دستگاه قضایی در ایران چه از زمان انلصار در دست فقها، یاا زماان    های این مقاله نشان می یافته

تقییم اوتیارات و وظایف آن میان ملاکم ارع و عرف، تا تأسیس دیوان مظاالم و صاتدوع عادالت در    

جاد تشکیلات نیبتاً مدرن قضایی، به کواش داور در وانۀ مشروطه و یا ای ااه، یا عدالت زمان ناصرالدین

زمان رضاااه و گیاتر  تشاکیلات قضاایی در دوره په اوی دوه، باه ع ا  متعاددی از جم اه نقا           

تشکیلات قضایی، تداو  حوزۀ صلاحیت ارع و عرف، عده تتظیم و تدوین قوانین متلدالشاک ، عاده   

 اساتبدادی نظااه حااکم و مداو اۀ مقاماات      تار ماهیات   وجود ضمانت اجارای قاانونی، و از هماه مهام    

تأثیر فشاارهای درونای    نفوذ در امور قضایی، هرگز طعم واقعی استقلال را نچشید و همواره تلت صاحب

 .نفوذ صاحبان قدرت بود و بیرونی و اعمال

 .استقلال قضایی، تفکیک قوا، عصر مشروطه، په وی اول، په وی دوه ها:  واژهک ید
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 ش(135۷-1285)یاز مشروطه تا پهلو رانیدر ا ییاستقلال قضا یواکاو

 (السلام هی)عل نیدانشگاه جامع امام حسمعاصر رانیا یدولت پژوه

 و بیا  مسئله مقدمه

تاوان ییاد دو مفل اس اساتقلال تشا یلاتی و رفتااری تمریا  نماود. از ن ار           استقلال قضاایی را مای  

وفصد دعاوی و عادم   تش یلاتی، استقلال قضایی بر حق انحصاری در رسیدگی، صدور ح م، حد

و  وجود نهادهای موازی تأکید داشاته و از ن ار رفتااری، تواناایی و ام اان قضاا  بارای دادرسای        

دوراز هرگونه ن وی یاا فشاار بیرونای     صدور ح م بر اساس موازین قانونی و تحلید منطقی خود و به

ضارور    رغام آن اه اشااره باه     ( علای 3۷0-3۷1: 13۸۵اند. )هاشامی،   را ملاک تحقق آن برشمرده

ر واسطس اهمیت و ضرور  عملی و تجربی، از دیربااز د  استقلال در امر قضا، در م هوم سنتی آن، به

های تاریخی و دینی وجود داشته و بر آن تأکید شده است، استقلال قضایی در ممنای حقوقی  سنت

( ت  یاک قاوا، در   334-313: 134۹و امروزی خود، ریشه در ن ریس ت  یک قوا دارد. )مونتس یو، 

من اور جلاوگیری از سوساسات اده از     ن ام مبتنی بر ن ار  و تماادل متقاباد نهادهاای ح اومتی، باه     

قدر  تدوین شده است. این استقلال، به ایان ممناا اسات کاه هام دساتگاه قضاایی و هام قضاا ،          

های خود را بدون اثرپاییری   های قضایی، باید وظای  و مسئولیت گیرندگان پرونده عنوان تصمیم به

از قوای مجریه و مقننه و دیگر عوامد فشار انجام دهند. بدین ترتیا،، اساتقلال قضاایی در خادمت     

اف مهمی چون ح اظت از حاکمیت قانون، جلاوگیری از تمرکاق قادر  و اساتبداد سیاسای و      اهد

کنترل قدر  است. توجه به م هوم استقلال قضایی و شروط تحقق آن و نیاق درن رگارفتن اهمیات    

کردن زمینس اجرای قانون و برخورد مساتقد و   از حیث فراهم -حیاتی آن در فرایند حاکمیت قانون 

یابد که مختصار دانشای    و توسمس سیاسی و اجتماعی، وقتی اهمیت بیشتری می -قانونی  یعادلانه با ب

با ساخت قدر  در ایران در دوره قاجار، مخصوصاً اواخر عصر ناصری و پاس از مشاروطه    دررابطه

های زمانی، وجوه مشترک مهم آنهاسات.   و دوره پهلوی وجود داشته باشد. دلید تأکید بر این دوره

باار، قاانون اساسای موجودیات و اعتباار یافات و دوم،        ه از این دوره بود که برای نخساتین اول این 

ن اام قضاایی در    مند ساختن و رسمیت بخشیدن به هایی بود که در سطح حاکمیت، برای ن ام تلاش

 راستای تحولا  مدرن ن ام حقوقی انجام شد.

گیری از منابع ساندی و تااریخی و باا     هرهدر پاسخ به دغدغس فوق، این مقاله در پی آن است که با ب 

توصی ی به بررسی فرازوفرود استقلال قضایی پرداخته و در این مسیر با اشاره باه   -روی رد تحلیلی 
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سنت قضاایی پایم مشاروطه و اصالاحا  عصار ناصاری، تحاولا  قاانونی و قضاایی مشاروطه و           

قضایی در عصار پهلاوی اول و دوم    های آن و تحولا  و تغییرا  و ت سیرهای ها و ناکامی کامیابی

 های ایجابی و سلبی در راه تحقق استقلال قضایی بپردازد. ترین عوامد، اقداما  و زمینه به مهم

 پیشینۀ پژوهش

ترین ارکان ح ومت، بررسی تاریخچه، جایگااه،   عنوان ی ی از مهم به اهمیت دستگاه قضا به باتوجه

شناساان و   گیاران، جاممه ریقان و سیاست دانان، برنامه خنقم و روندهای آن همواره موردتوجه تاری

باا تاریخچااس رساایدگی قضااایی در ایااران، از اولااین   رو، دررابطااه تحلیلگاران و... بااوده اساات. ازایاان 

ها، گاه  گرفته است. این پژوهم های زیادی صور  سازوکارهای حد اختلاف تا به امروز، پژوهم

صور  مستقد و مستقیم روندهای  اجتماعی، و گاه به -در چارچوب کلی بررسی تحولا  سیاسی 

و  "ن ام قضایی در ایران از آغاز قاجار تا انقالاب مشاروطیت  "اند.  قضایی را مورد بررسی قرار داده

دو پژوهم تاریخی ارزشمند از دکتر سید حسان اماین    "دادرسی و ن ام قضایی در ایران"همچنین 

 13۸1و  13۸۲هاای   ه ترتی، در قال، مقاله و کتاب و در ساال با تحولا  قضایی ایران که ب دررابطه

ن ام قضاایی جدیاد در   "دهند.  اند و اطلاعا  ارزشمندی در اختیار پژوهشگران قرار می منتشر شده

در دو جلاد تاألی  محماد زرنا       "تحول ن اام قضاایی ایاران   "(، 13۹0تألی  امین بنانی ) "ایران

 "تحاول ن اام قضاایی در دوره پهلاوی اول    "(، 13۹۷عااملی )  تألی  باقر "داور و عدلیه"(، 13۸1)

( و 13۶۹تألی  مرتضی راونادی )  "سیر قانون و دادگستری در ایران"(، 13۹۲تألی  حسن زندیه )

اند و در این مقاله، تلاش شده تاا از   های دیگری که به تحولا  ن ام قضایی در ایران پرداخته کتاب

ها و سیر تغییار   دستگاه و روندهای قضایی در ایران و فهم ویژگیآنها بهره گرفته شود، در شناخت 

صور  توصی ی و با روی ردی صرفاً تاریخی، باه ایان    نمایند. اما این منابع، به آن کمک شایانی می

هاای   اند و ضمن مفثربودن، در پاسخ به پرسم و دغدغس اصلی این مقالاه، کاساتی   موضوع پرداخته

باا م هاوم اساتقلال قضاایی در ایاران و       هاایی نیاق دررابطاه      و پژوهمجدی دارند. از طرفی مقالا

اناد کاه در ایان     وضمیت آن موجود است که این م هوم را از من ر حقوقی و قانونی بررسای نماوده  

تاوان باه مقالاس علای      های ارزشمند نیق بهره گرفته شده است. از ایان جملاه مای    مقاله از این پژوهم

(، 13۸۸) "گایاری  ل قاضی در ن ام قضایی ایران در پرتاو تحاولا  قاانون   استقلا"دهقانی با عنوان 
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عنوان ن ام قضاایی ایاران در عصار قاجاار و تحاول آن در      "مقالس یدالله تسوجی زاده و هم اران با 

تحلید چالم ت  یاک  "( و مقالس علیرضا صوفی و هم اران با عنوان 1400) "پرتو انقلاب مشروطه

هاای   گیری از تألی ا  و پژوهم ( اشاره نمود. مقالس حاضر، با بهره13۹۸) در دوره پهلوی دوم "قوا

شاناختی باه مسائلس فهام      ارزشمند در این حوزه، تلاش نموده تا با روی ردی تاریخی و تبیینی جاممه

چگونگی و وضمیت استقلال قضایی در ایران پرداخته و ضمن بررسی فرضیس فقادان آن، از خالال   

 شناختی پاسخ یابد. ین، برای فهم چرایی این فقدان، از من ری جاممهبررسی اسناد و قوان

 گیای دولت مدر  در ایاا  استقلال قضایی و شکل 

که یکر شد در ممنای امروزی آن محصاول اندیشاه ت  یاک قاوا و تحاولا        استقلال قضایی چنان

صاوری و   هاای  پردازان دولات، بارای دولات مادرن ویژگای      گیری دولت مدرن است. ن ریه ش د

های ماهوی آن، وجه تمایق دولت مدرن از دولات غیار مادرن اسات.      ماهوی برشمردند که ویژگی

هاا   زدایی از عرصه سیاست و ح ومت، برابری سیاسی و حقوقی انساان  اعتباری بودن دولت، تقدس

هاای مااهوی هساتند.     تارین ایان ویژگای    عنوان خادم و نه مخدوم شاهروندان، مهام   و تلقی دولت به

گیاری دولات مادرن در ایاران از جهاا        گ اتن از شا د   ( از این من ار ساخن  41: 13۸3ینسنت،)و

وجود تغییراتی که باه تمبیاری از عصار صا وی آغااز و در دور        مت اوتی محد بحث است. اما بااین

قاجار و پهلوی با شد  و ضم  مت او  پی گرفته شد، طی  مت اوتی از ن ریا  را دربار  دولات  

ست که با ت صاید زیاادی از پیادایم     ان به همراه داشت. راجر سیوری ی ی از کسانیمدرن در ایر

گاری اباقاری سیاسای باود کاه       کند. به نوشتس او شایمی  دولت مدرن در ایران عصر ص وی دفاع می

ها تحت سایطر  تجااوزگری قبایاد و     شاهان ص وی از آن برای احیای هویت سیاسی ایران که سال

باخته بود است اده نمودند. سیوری این اقدام شاه  ها رن  ها و ترکمن راب، ترکاقوام مهاجم ن یر اع

اسماعید را که در صدد بود با احیاس میه، شیمه، هویت سیاسی متمایقی از امپراطوری عثماانی باه   

داند که در غرب نیاق ابتادا از    گیری دولت مدرن می ایران ارزانی دارد، آغازگر پویم درونی ش د

  بااختن اهمیات دیان    ( وی بار چگاونگی رنا    34: 13۸۷ی آغاز شده باود. )سایوری،   هویت میهب

سالاری مستقد تأکیاد نماوده و ش سات در     های دیوان گرفتن پایه سالارانس دولت و در عوض قو 

سالاری مساتقد دولتای از ن ار     داند. نقطس اوج دیوان جن  چالدران را آغازی برای این حرکت می
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های دولت مدرن را  های تمرکقگرا بسیاری از شاخص ول بود که باسیاستعباس ا سیوری عصر شاه

 فراهم کرد.

طورکلی سه دگرگونی عمد  ساختاری در دور  ص وی را مبنای تشا ید دولات مادرن     سیوری به 

هاای اهاد فتاو      داند، نخست، ائتلاف علما و تجار )علما و بازار( که علما را به اصناف و گروه می

دوم، تش ید ارتم دائمی و سپاهیانی از غلامان خاصس شاهی، و سوم، ایجااد دساتگاه   داد.  پیوند می

عبااس. عالاوه بار ایان ساه عاماد، وی تحمیاد شایمه اثناعشاری           ویژه در زمان شاه اداری متمرکق به

عنوان میه، رسمی توسط شاه اسماعید را نیق عامد تقویت ح ومت مرکاقی و آگااهی نسابت     به

رغم همس آنچه که سیوری در دفااع از دولات    ( اما به41-3۷: 13۸۷. )سیوری،داند به هویت ملی می

عنوان اولین دولت مدرن باا مشا لاتی مواجاه اسات.      ملی ص وی بیان نموده، تلقی دولت ص وی به

این مش لا  ناشی از عدم ت  یک حوز  دین و سیاست در این دوره و قرارداشتن ایران در مرحلس 

هاای   ترین شاخصاه  ها که ی ی از مهم با ت  یک کارویژه ت؛ بنابراین دررابطهداری اس ما قبد سرمایه

: 13۸۲جاممس مدرن است، ص ویه گام مهمی در راه عقلانی شدن حوز  سیاسی برنداشت. )افضلی، 

1۸۷) 

اما نبرد ضمنی پادشاهان و فقیهان بر سر حدود صلاحیت و اختیار خاود در امار قضاا کاه مبتنای بار       

ای به خود گرفات.   ریخی در ایران بود، بمد از روی کار آمدن ص ویان، ش د تازهسنت دادرسی تا

عنوان میه، رسمی در ایران، ی ی از  های شرعی و عرفی، پس از اعلان تشیع به ت  یک صلاحیت

محاکم شرع زیر ن ر علماا و روحاانیون،    کردن این دوگانگی بود. ماندگارترین اقداما  در نهادینه

های خصوص و مدنی همانند ن اح، طلاق، ارث و اهلیت اشخاص رسایدگی   پرونده به اختلافا  و

کردنااد و دادرساای در حااوز  عمااومی و جقایاای، وظی ااس محاااکم عرفاای بااود. در ایاان راسااتا،   ماای

هاای   های عرفی، و صدرالصدور، در مقام فقیه شیمی منصوب شاه، بار دادگااه   بیگی بر دادگاه دیوان

ت  یک شرع و عرف در اواخر عصر ص وی، باقو  گارفتن دادرسای   شرعی ریاست داشتند. ن ام 

خاان زناد،    شرعی، به تضمی  نهاد دادرسی عرفی منجر شد. در زمان سلطنت نادرشاه افشار و کریم

اصد تقسیم مسائد حقوقی و قضایی بین ح ام شرع و عرف، و نیق حاکمیت قضایی ح ام محلی و 

 (.1۲: 1343وفی، رؤسای ایلا  و قباید برقرار بود. )مست
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ای داشات و   هاای قبلای، پایگااهی قبیلاه     طاور کاه اشااره شاد؛ مانناد سلساله       دولت قاجار نیق هماان 

ای از پیدایم طبقا  با مرزبنادی مشخصای کاه بتواناد ادعاهاای سیاسای        های متمارض قبیله هویت

ا ت  یک ب کرد. همچنین دررابطه خود را در قال، یک ن ام سیاسی جدید مطرح کند جلوگیری می

کارکردی حوز  میه، و سیاست در عصر قاجار نیق باید گ ت که جاممس ایاران در حاالی باه قارن     

تباع   داری جاری در آن ش د نگرفته بود و به نوزدهم قدم نهاد که هیچ یک از ترتیبا  ن ام سرمایه

دولات  خاورد. در واقاع    گونه تغییر و تحولی در ش د و ماهیت ن ام سیاسی باه چشام نمای    آن هیچ

دولات مادرن    ن اام  باه قاجار نیق نتوانست پایگاه مشاروعیت سانتی خاود را متحاول سااخته و آن را      

گیری دولت ص ویه بر ن ام سیاسی ایران ساایه اف ناده    نقدیک سازد. میه، تشیع که از اوان ش د

گیشاته،   ای که ح ومت آن را نسبت به گونه تری بدل شد، به یافته بود در دوره قاجار به نهاد ت امد

 (1۵0-13۵: 13۹۹دید. )افضلی،  تری می گاه مطمئن ت یه

طورکلی ح ومت در دوره قاجار به دو دلید قادر به متحول کردن پایگاه مشروعیت سانتی خاود    به

نشد: اول این که میه، تشیع از ایدئولوژی دولتی عصر ص وی اکنون باه نهاادی خودساامان بادل     

تارین   شت. در واقع با ت امد فقاه شایمه در دور  قاجاار، اصالی    شده و داعیه برقراری ن م سیاسی دا

نشانس فرهنگی دین اسلام یمنی باه رسامیت نشاناختن اساتقلال حاوز  سیاسات از حاکمیات الهای،         

تر شد و علما و مجتهدین که به برکت ایان ت اماد، اکناون تأثیرگایاری بیشاتری بار ن اام         برجسته

-۲1۸: 134۸کردند. )آدمیت،  ر دولت مدرن مخال ت میهای س ولا سیاسی داشتند، ی سره با بنیان

( در همین راستا ن ام قضایی عصر قاجار نیق، در ادامس همان سنت تاریخی قضا، اساتوار باود باا    ۲۲0

عنوان نیروی قدرتمند دیگری، خواهاان ساهمی    های خارجی نیق به این ت او  که از یک سو دولت

لاساایون، اسااتقلال و صاالاحیت مراجااع قضااایی ایااران را  از ایاان میاادان بودنااد و بااا اعمااال کاپیتو 

کردند و از سوی دیگر، با غلبس اصولیون بر اخباریون، بر قادر  و تماداد مجتهادین     تر می مخدوش

در غیبات اماام ممصاوم    « ولایات عاماه  »که خود را مستقد از دولت وقت، مرجاع انحصااری    1شیمه

موجا، کاپیتولاسایون از حاوز  اختیاارا  قضاایی       دانستند، افقوده شد. غیر از موضوعاتی که به می

های خصوصی و مدنی، توسط ح ام شارع ماورد    ایران خارج شده بود، بر طبق سنت، بیشتر پرونده
 

پتج مجتهد و در کا   . درابتدای قرن نوزدهم فقط پتج مجتهد در ایران وجود داات، اما در اواور عصر قاجار فقط در تبریز ۱

 (24،ص1388ایران حدود یکصد مجتهد وجود داات.)ف ور ،
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گرفت و هر آنچه با ح ظ ن م عمومی و جان و مال و ناموس مردم رباط داشات،    رسیدگی قرار می

وسایلس   باود. محااکم عارف باه     در صلاحیت مراجع عرفی و ح ومتگران منصاوب از ساوی دولات   

باود   "دیوان شاهی"یا  "خانه دیوان"ترین مح مس عرف،  شد و عالی منصبان دولتی اداره می صاح،

در رأس  "امیاار دیااوان"( 1۶۲۹-1۶۲۷: 1۹۹۲آمااد )توماااس: کااه مح مااس اسااتیناف بااه شاامار ماای 

رأس نهاد دادرسی شد و شخص شاه، فوق او و در  خانه، همچون رئیس قوه قضائیه شمرده می دیوان

حاال هریاک از والیاان و     خانه باه اراد  او باود. درعاین    عرفی قرار داشت و عقل و نص، امیر دیوان

تارین مرجاع قضاایی حاوز  مأموریات خاود محساوب         سمت اجرایی، عاالی  علاوه برحاکمان نیق، 

ه مشخص حال، حدفاصد امور شرعی و عرفی همیش(. بااین1۵0: 13۵0شدند. )محیط طباطبایی،  می

هاای   ناپییر بود و هر شاکی و عارضی که پروناده  خانه، اجتنابنبود و برخورد محضر شرع و دیوان

توانست با توافق طرف خود و گاه حتی بدون موافقات او،   مدنی، حقوقی و حتی جقایی داشت، می

ح ومات  »اصاطلاح   به هریک از مجتهدان که بیارون از ن اار  دولات باه رسایدگی قضاایی و باه       

کرد  ( ح م قاضی شرع را، دولت اجرا می40-3۹: 13۸۲پرداختند، مراجمه کند. )امین،  می« عیهشر

حاال در بمضای ماوارد، مجتهادان      داد. باااین  نادر  ایان اح اام را ماورد اعتاراض قارار مای        که به

در اختیار داشتند، حتی  "طلاب"و  "های لوطیان دسته"قدرتمندی که نیروی اجرایی قوی در قال، 

 ( ۹۸-۸3: 1۹۸1وانستند ح می را که صادر کرده بودند، اجرا نمایند. )کدی، ت می

های شرعی، همواره ی ای از مساائد مطارح     های عرفی از صلاحیت بدین ترتی، ت  یک صلاحیت

 نویسد: رابطه می شاه به ایران س ر کرد دراین که در زمان فتحملی« سر جان مل م» بود.

خواهناد   در ایران کاملاً روشن نیست. پادشاه و وزیران نمای حدود صلاحیت محاکم شرع و عرف »

)مل ام،  « حدود مقبور مملوم باشد، زیرا ابهام و اجمال آن ساب، افاقایم اقتادارا  ایشاان اسات...     

13۸3 :۲۲۷ ) 

صور  روزافقون و باه علاد مختلا ، حاوز  اختیاار و اعتباار محااکم عرفای،          اما در این عرصه، به

های این ات ااق، مشاروعیت    شد. ی ی از علت تر می رن  تر و کم وچکنسبت به دادرسی شرعی ک

بر پایس اح ام و  -تر بودن اح ام شرعی  بینی پیم تر بودن و قابد سنتی و میهبی مجتهدان و مشخص

 نسبت به اح ام عرفی بود.  -ضوابط فقه شیمه امامیه 
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تارین مشا د ایان ناوع از      گبینای در دادرسای عرفای، باقر     پایم  فقدان قواعد من م منسجم و قابد

دادرسی بود. به اقتضای طبیمت ن ام استبدادی، مید و اراد  حاکم اعام از شااه، صادراع م، والای،     

مرات، مفثرتر از هرگونه رویه، سابقه و سنت عرفی بود. شااه کاه در    حاکم، رئیس اید و متن یان به

شااد و  شااروطیتی نماایگونااه محاادودیت و م رأس نهااد دادرساای عرفاای قاارار داشاات مشاامول هاایچ 

 توانست کمترین خطاها را با شدیدترین کی رها پاسخ گوید.  می

گناهان، عقل و نصا، تماام مسائولین     علاوه بر این اختیارا  نامحدود در مجازا  گناه اران و بی

مجریه و قضاییه، مشروط و منوط به اراد  شخص شاه بود و به همین نسبت، ولیمهاد وقات و والیاان    

های حوز  مأموریت خاود و رؤساای ایالا  و عشاایر در قلمارو خاود، هرکادام باا          التدیگر در ای

اختیارا  نامحدود در رأس نهاد دادرسی عرفی آن حوزه، قرار داشاته و بار قاانون سایطره داشاتند؛      

شدن به صاحبان قادر ، باه قادر  قضاایی و سیاسای       توانست فقط با نقدیک بنابراین هر فردی می

توانستند ح م دادگاه را تغییر داده و  ها با حمایت واسطس قدرتمند خود می ا گروهدست یابد. افراد ی

آن را به اجرا درآورند. بدین ترتی،، شیو  ت لم و دادخواهی در دادرسی عرفی نهادینه نشده بود و 

 از امنیت قضایی، محروم بودند.  -در این چارچوب  -قاطبس مردم 

م عرفای در میاان ماردم و گارایم آناان باه محااکم شارعی،         به عدم مشروعیت کافی محاک باتوجه

شد و در برخای   صور  عملی، حوز  اختیار مجتهدین محسوب می دادرسی جق در موارد خاص، به

هاای جقایای در صادد دساتگیری      موارد حتی وقتی که ح ومت عرفی در مقام رسیدگی به پرونده

یمنی منقل شخصی یا مساجد و مدارس  -ان آمد، اگر وی خود را به حوز  اقتدار مجتهد متهم برمی

 ماند. رساند، از دسترس ح ام عرفی مصون می می -دینی 

خاناه یاا دیاوان عادالت در آخارین       اقداما  دولتی برای تغییر این روند نیق از جمله تأسایس دیاوان  

عناوان حااکم شارع     هاا در شاهرهای عماده باه     الاسلام شاه یا انتصاب شیخ های سلطنت فتحملی سال

د، موردن ر دولت، به نتیجس موردن ر نرسید؛ زیرا از یک سو والیان ایالا  و حاکمان ولایا  مساتق 

دادناد و چاون از    در عمد به شهروندان حوز  مأموریت خود اجاز  دستیابی باه ایان مراجاع را نمای    

کردناد،   خانه یا سایر مراجع قضایی اطلاع پیدا مای  ش ایت افراد علیه خود یا گماشتگانشان به دیوان

باه قباول    آمدند و از سوی دیگر، چون مجتهدان طاراز اول، حاضار   در مقام اییا و آزار شاکی برمی

الاسلامی از سوی دولت نبودند، لیا روحانیون رده دوم به این مناص، منصوب شدند، و چاون   شیخ
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الاسلامان و  ها، مواج، و مستمری داشت، جنبس موروثی یافت و در نسد دوم، اغل، شیخ این سمت

ادر باه  قاضیان منصوب از سوی دولت، جامع شرایط تصدی منص، قضا و فتوا نبودناد و بناابراین قا   

الشارایطی نبودناد کاه بیارون از حاوز  ن اار  دولات بارای ترافاع           رقابت جدی با مجتهدان جاامع 

 دعاوی، محد مراجمس مستقیم مردم و ممتمد ایشان بودند. 

عناوان حااکم شارع     ای که در محضر ی ی از مجتهدان باه  های عادی، هر پرونده رو در پرونده این از

شد، جریان عادی خود را از ترافاع دعاوی یمنای اظهاار شا ایت شااکی و مادعی، ارائاه          مطرح می

علیه یاا ساوگندخوردن او یاا رد ساوگند باه مادعی، تاا         مستندا ، گیراندن شهود، دفاعیا  مدعی

کرد. البته این روند نیق همیشه در عمد باه   م نهایی و قطمی از سوی حاکم شرع، طی میصدور ح 

 شد.   دلاید مختل ، رعایت نمی

 تحولات قضایی عصا ناصای و مصلحا  ناکام  

مارور   شاه تحولا  ف ری، فرهنگی و عینی که بر اثر آشنایی با غرب به در دور  سلطنت ناصرالدین

افقایم قدر  ح ومت مرکقی، ثبا  سیاسی و رونق اقتصادی بیشاتر  در میان مردم ش د گرفت. 

شادن رشاد نسابی آگااهی طبقااتی، بوروکراسای متمرکاق، رشاد شهرنشاینی،           نسبت به قبد، مطرح

گیاری و...زمینه را بارای تحاول سااخت اجتمااعی و در نتیجاه       گسترش ام انا  ارتباطی و سرمایه

ش د جدید آن یمنی ح ومات نئوپاتریمونیاالی فاراهم    تحول دولت از ساخت پاتریمونیال سنتی به 

واسطس این تغییرا  و نیق به دلید افقایم تداخلا  و ناکارآمدی محااکم شارع و عارف و     نمود. به

هایی در جهت سازماندهی امور قضایی و برقاراری عادالت صاور      افقایم نارضایتی مردم، تلاش

ال ت مراجاع سانتی اماور قضاایی نسابت باه       گرفت. هرچند به دلید ماهیت استبدادی ح ومت، مخ

محدودشدن اختیاراتشاان و محادود مانادن عملای اصالاحا  باه پایتخات و فقادان اقتادار و ن اوی           

ح ومت مرکقی برای متمهد نمودن ح ام ایالا  به رعایت اصلاحا ، در کاد باه نتیجاس دلخاواه     

ام قضاایی از طریاق تجدیاد    ها، اقاداما  امیرکبیار در جهات تقویات ن ا      نرسید. از جمله این تلاش

خانس بقرگ شاهی و تقویت دادرسی عرفی، ساازماندهی و اعماال ن اار  بار محااکم       حیا  دیوان

کردن دست مأموران سیاسی و اجرایی از امور قضایی، حیف مجتهدین غیار   شرعی و عرفی، کوتاه

خانس  ف دیوانکردن اجرای اح ام صادره از محاکم شرع به تأیید رسمی ح م از طر عادل، موکول
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هاای   عدلیه، ممنوع کردن ش نجس متهمان و کوشم در جهت محدودکردن دخالت سا ار  خاناه  

بیگانه در حمایت از دعاوی حقوقی مطرح شده در ایران به ات ای ن ام کاپیتولاسایون باود. )اماین،    

رو  و ازایان شاه کوشید برخی اقداما  وی را ادامه دهد  ( پس از قتد امیرکبیر، ناصرالدین۵3: 13۸۲

ش، پس از عقل میرزا آقاخاان ناوری، اقادام باه تأسایس دارالشاوری دولتای نماود و         1۲3۸در سال 

هاای مختلا  برگقیاد. ی ای از ایان       خاناه  جای صدراع م، شام وزیار را بارای تصادی وزار      به

قلای خاان ممتمدالدولاه     زمان با نصا، وزیار عدلیاه، عبااس     ها، وزار  عدلیه بود. وی هم وزارتخانه

وانشیر، در تلاش برای افقایم استقلال و اختیارا  وزار  عدلیه، طی فرمانی هرگوناه تخطای از   ج

آرای آن از سوی وزیران، والیان و حاکمان را، در ح م مخال ت با شخص شاه قلمداد کرد. ظاهراً 

ر ساال  اولین طرح اصلاحی دستگاه دیوانی، توسط مل م خان تهیه و با نام دفتر تن یما ، احتمالاً د

شاه تقدیم شاد. در   ش توسط میرزا جم رخان مشیرالدوله، رئیس شورای دولتی، به ناصرالدین1۲3۸

خاناس   نیاق باا هماین هادف تقویات دیاوان       1خانس عدلیس اع ام  همین راستا کتابچس دستورالممد دیوان

 ش در دو فصد تن یم شد.  1۲41مرکقی، در سال 

ه در عمد بنیان و سازمان عدالت را در ایاران ریخات، در   اما اولین تغییرا  ساختاری و محتوایی ک 

ناماس   دوران سپهسالار ات اق افتاد. در این دوره شاهد تغییراتی هام در جهات نگاارش قاانون و آئاین     

عناوان دوماین وزیار     باه  -خان سپهسالار  قضایی و هم سازمان و ساختار قضایی هستیم. میرزا حسین

وجودآمادن یاک ن اام     من اور باه   دساتورالممد عدلیاه باه    با تادوین  -ش1۲4۹عدلیه منصوب سال 

هماهن ، دست به اقداما  اصلاحی از جملاه سااماندهی وزار  عدلیاه، تقویات محااکم عرفای،       

ویژه اجرای ح م اعدام، تأسایس   محدودکردن اختیارا  ح ام برای محاکمه و مجازا  متهمین به

تاً ترجمس قوانین عثماانی و اروپاایی باود.    مجلس تن یما  حسنه و تدوین قوانین مدونی زد که عمد

السالطان و افاقایم قادر      اما همس این اقداما  با عقل وی از صدراع می و روی کار آمدن اماین 

متوق  شد.  -که زیر ن ر وزیر عدلیه بود  -خانه  اجرایی صدراع م و کاهم قدر  و اعتبار دیوان

حدودیت مهم داشت، از جمله این ه در درجاس اول  خانه در اوج اقتدار خود نیق چندین م البته دیوان

ترین مرجع قانونی و ضامن اجارای اح اام آن    از قوه مجریه استقلالی نداشت و شخص شاه، بقرگ
 

تاا   67از  -صفله  6 ) 48اماره  - 1335ی، کانون وکلا دوره اول، ورداد و تیر  ی عدلیه وانه ی دستورالعم  دیوان کتابچه - ۱

72 ) 
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خانه با حاضر شارع، مرجاع حاد اختلافای تمیاین       اختلاف صلاحیت دیوان بود. دوم این ه برای رفع

حوز  مأموریت خود، ممارض امنیت عمومی و  نشده بود، والیان و حاکمان اجرای اح ام آن را در

 دانستند، و در نهایت این ه آیین دادرسی ثابتی نداشت.   حسن اجرای وظای  ح ومتی می

شاه در اقدامی دیگر به تقلید از شاهان و سلاطین گیشاته اقادام باه ایجااد دیاوان م االم        ناصرالدین

حقیقت مح ماس عاالی وزار  عدلیاه و    تأسیس گردید و در  1۲40نمود. این دیوان در حدود سال 

های آحاد شاهروندان ایرانای علیاه     ترین مرجع دادرسی اداری بود که با حضور شاه به ش ایت عالی

کرد و شاه هر ه ته روزهای ی شنبه را از صبح تاا غاروب باه ایان امار       مأموران دولت رسیدگی می

هاایی   ر داد در همس شهرها صاندوق داد. همچنین پس از اولین س ر خود به اروپا دستو اختصاص می

 به نام صندوق عدالت نص، نمایند. 

یک از این اقداما  نیق در تأمین عدالت و امنیت قضایی، مفثر واقع نشاد. دیاوان م االم باه      اما هیچ 

دلید حوز  محدود صلاحیت رسیدگی، حجم انبوه مراجماا  بمضااً ناامرتبط و محادودیت زماانی      

ن اوی   نهادی تشری اتی بدل گشت و صندوق عدالت نیاق باه دلیاد اعماال     یک روز در ه ته، عملاً به

خاواهی ماردم و آزار و مجاازا  شااکیان و نیاق باه دلیاد عادم          ح ام ایالا  در جلوگیری از ت لم

اعتماادی از طریاق اناداختن شا ایا  و عارای        اعتماد مردم به عدالت ح ومت و اعالام ایان بای   

ها، نتوانست اهدافی را که از تأسیس  های فحم و ناسقا به صندوق امضا و در بسیاری موارد، نامه بی

 آن مدن ر بود، برآورده نماید. 

ای اشاره کرد که ی ی از مجتهدان مقیم قم به نام حاج ملامحمد  توان به نامه در توصی  این امر می

 ها نوشته: صادق قمی حدود ده سال پس از نص، این صندوق

ا  و جمد صنادیق عدل، به فرمان شاه، مغرور شده به دارالخلافه آمده و ... از شنیدن وضع تن یم" 

شاود،   در آن جا دیده است که مباشرین امور دیاوانی هار ح ام کاه درباار  هریاک از ایشاان مای        

دهند تا خاوردن ماال دیاوان یاا اتالاف جاان و ماال         دانند و قرض می اغماض و اهمال را فرض می

گویند با فلان امیر یا فلان وزیار   که بر ملا می ف استرداد کنند. چنانمسلمانان به اضماف بل ه به آلا

تاوان مجاری داشات      توان درشتی نمود، یا فلان دساتخط را چگوناه مای    یا فلان حاکم چگونه می

وهو )مخصوص( حمال و جمال اسات ناه از بارای ارکاان و رجاال. در هار قضایه کاه          همه های این

شود... اگر در احقاق حق م لومی اصرار  ع به مرجحا  خارجیه میالسوا باشند، رجو متداعیین علی
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دانام بطاون سابمس دساتخط از کجاا برایشاان        گویند این دست خط، ظاهری اسات و نمای   شود، می

هاای قطمای بیتای در دسات ماردم       دسته دسات خاط   کش  شده، و...به طور تحقیق بدانند که دسته

هاای مباارک بردارناد، بماد از      اه ثبتای از دساتخط  کس دسترسی ندارند. هرگا  م لوم مانده، به هیچ

  "مدتی از انجام آنها جویا شوند، مشهود خواهد شد که این م لومین به حالت اول باقی هستند... 

توجه در اینجا، این است که در ساختاری استبدادی مانند عصر ناصری که در  موضوع مهم و جال،

ن ام و قاعاد  اماور     های شاه، در فضاای بای   ست خطآن شاه، هنوز سایس خداست، حتی فرامین و د

 ماند. نتیجه می قضایی که زیر سیطر  اشخاص و اشراف و منافع است، ناشنیده، غیرممتبر و بی

السالطان و   فرزناد ظاد   -الدولاه   ی ی از شاکیان که در اواخر عصر ناصری بارای شا ایت از جالال   

 نویسد: به تهران آمده بود می -حاکم یقد 

د ن ر از مت لمین دیگر که آنها هم سرگردان بودند قرارداد کردیم که روزی که شاه به شااه  با چن" 

هاای خاود را بباریم. روز ممهاود      توجه حلقاوم  رود، مجتمماً در سر راهم برای جل، عبدالم یم می

هاای خاود را ببریاد. ولای      همین که کالس ه نمودار شد، اظهار کردم رفقاا، شاروع کنیاد و حلقاوم    

  "دام اقدامی ن رده ناچار خودم شهامت به خرج داده حلقوم خود را بریدم و خون جاری شدک هیچ

شنود و به آنها وعد  مسااعد  داده و   شاه پس از این ات اق دادخواهی این شاکیان را می ناصرالدین

عتااب  الدوله، مورد تمقی، و  دهد به یقد برگردند؛ اما شاکی حلقوم بریده به دستور جلال دستور می

کناد و   قرار گرفته و ناچار خانه و زندگی خود را رها کرده و به مشهد و از آنجا به قدمگاه فرار مای 

 شود.  از آن زمان به حاجی مهدی سربریده مشهور می

که ناکارآمدی و ضم  اقتدار مراجع قضایی رسمی و عرفی باعث استمرار نیااز و   بنابراین، درحالی

ن رهاا، اح اام ناساخ و     ن ویهاا، اخاتلاف   لاف سنتی شده بود، اعمالرجوع مردم به مراجع حد اخت

شاد.   منسوخ متمدد، در محاکم شرعی نیق مانع اصد دادرسی عادلانه و ضمانت اجارای اح اام مای   

طلبان شهرنشین ایرانی در انقلاب مشروطیت بر لقوم رعایت عادالت توساط دولات و     تأکید اصلاح

حیاتی امنیت قضایی برای مردم و نارضایتی شدید آنان از نبود  نشانس اهمیت "خانه عدالت"برقراری 

  های کمی و کی ی توزیع عدالت قضایی در آن روزگار است.   عدالت قضایی و کاستی
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 خانۀ مشاوطه، آرزویی گمشده در هیاهوی تقسیم قدرت عدالت 

لای ماتمم آن باا    ای دربار  استقلال ن ام قضاایی وجاود نداشات. و    در قانون اساسی مشروطه، مقرره

ش 1۲۸۶. متمم قانون اساسی مشروطیت در ساال  قرارداددرک این خلأ، این موضوع را موردتوجه 

تصوی، شد. متممی که شامد قواعد و مقررا  عادی برای تن یم و تثبیت قوه قضائیه باود و عدلیاس   

عناوان وزیار آن انتخااب شاد. در      قانونی بر مبنای آن ش د گرفت و حاج مخبرالسلطنه هادایت باه  

ش قانون اصول تش یلا  عدلیه و شرعیه و صلحیه به تصوی، کمیسیون عدلیه مجلس 1۲۹0تیرماه 

مقام )رؤسا و مستشااران تمیاق، رؤساا و     ای ملی رسید که مطابق اصد پانقدهم آن، قضا  عالیشور

کارمندان محاکم استیناف و رؤسای محاکم ابتدایی( باه تصاوی، وزیار عدلیاه و باا صادور فرماان        

 شدند و بدین ترتی، از همان ابتدا قوه قضائیه زیر ن وی و تأثیر قوه مجریاه قارار   همایونی انتخاب می

دو شااخص   2و هشاتاد و دوم  1گرفت. هرچند متمم قانون اساسی مشروطیت در اصد هشتاد و یک

مهم استقلال قضا  یمنی منع عقل و تغییر سمت و محد قضا  را به رسمیت شاناخته باود و اصاد    

یازدهم آن حق دسترسی مستقلانه به قضا  را مورد تأکید قرار داده و در اصاد بیسات و ه اتم بار     

به سه قوه مجریه و مقننه و قضائیه تأکید کرده و اصد بیست و هشاتم بار ت  یاک قاوه      ت  یک قوا

قضائیه از سایر قوا صحه گیاشته بود، اما در ابتدای مشروطیت، ت سیرهای نامحدودی از این اصاول  

با موارد عقل ح ام عدلیاه، مرجاع و رویاس رسایدگی باه       شد. در قانون یاد شده، اصولی دررابطه می

قضا  و شرایط استخدام قضا  نیق وجود داشت که در عمد، به دلاید مت ااو ، رعایات    تخل ا 

 شد.    نمی

ش تصوی، شاد. ایان قاانون وجاود دادسارا و      1۲۹1قانون آیین دادرسی کی ری در مردادماه سال   

ش یمنی ه ت ساال پاس از انقالاب مشاروطیت،     1۲۹3گیاری کرد و در سال  تش یلا  آن را پایه

 محاکم شرع صور  و قاعد  رسمی به خود بگیرد.  تلاش شد تا

رغم تلاشی که برای تقویت بیشتر محاکم عرف در برابر محاکم شرع صاور  گرفات و نیاق     اما به 

هاای متمرکاق و قضاا      تغییرا  و اصلاحا  قواعد ش لی دادرسی، همچنان به دلید نباود دادگااه  

 

موقتااً یاا داامااً بادون ملاکماه و ثباوت        هیچ حاکم ملکمه عدلی های را نمیتوان از اغ  وود«مقرر میداات:  81اص  - ۱

 »تقصی ر تغ یی ر داد؛ مگر ایتکه وود  استعفا نماید

 « تبدی  مأموریت حاکم ملکمه عدلیه نمیشود؛ مگر به رضای وود او« ،  82طبق اص  - ۲
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وی و مخصوصاً روحانیاان قدرتمناد، مساتقیماً    مستقد، دولت مردان محلی، مال ان، تاجران دارای ن 

 گیاشتند. بر آیین دادرسی و صدور اح ام تأثیر می

استثنای دعاوی مل ی و نقدی، تمام امور مربوط به حقوق خصوصی شهروندان از جمله  همچنین به 

دین نامه و دیگر اسناد و...را مراجع شارعی و مجتها   ازدواج، طلاق، وراثت، انتقال سند، تهیه وصیت

شاناختند.   عنوان تنها قدر  قضایی مشروع مای  دادند و اکثریت مردم نیق در عمد آنها را به انجام می

های عرفی، تاا حادی باود کاه      ن وی قضایی و اجرایی روحانیون در ایران حتی پس از برپایی دادگاه

 ، حتای در  دادند؛ بناابراین، قضاا   آنها در اعلام عدم صلاحیت مراجع عرفی ش ی به خود راه نمی

تنها در صدور ح م، بل ه در اجرای اح ام نیق استقلال نداشتند. علاوه بار   حوز  صلاحیت خود، نه

گ ته نیق بر قو  خود باقی باوده و   این موانع و نهادهای عرفی در استقلال قضا ، موانع نهادی پیم

منصابان   صااح،  موجا، قاانون اساتخدام ح اام و محااکم عدلیاه و       ای که به گونه شد به تشدید می

ش، مجدداً تأکید شد کاه اساتخدام قضاا  در صالاحیت وزیار      130۲فروردین  ۲۵پارکه، مصوب 

این قانون، ام اان حایف پسات ساازمانی و منت رخادمت       1۹دادگستری است و این ه بر پایس ماده 

 بینی، شده بود. شدن قاضی نیق پیم

برابر اصول متمم قانون اساسای باا    بدین ترتی، هرچند تحقق استقلال قضایی در مشروطه مخصوصاً

خواهی و امیدهای بقرگ شروع شد؛ ولی در عمد بر اثر احسااس ضام  در برابار نهادهاای      آرمان

تارین ماانع اساتقلال دساتگاه قضاایی در آن دوره، یمنای        موازی در حیطس قضایی، نتوانست باقرگ 

ن وی قوه مجریاه، محااکم    صلاح و نهادهای موازی از جمله فقدان وحد  رویه و وجود مراجع یی

 شرع، ح ام و صاحبان املاک و زور مداران و بیگانگان را بر طرف کند. 

 استقلال قضایی در تحولات قضایی عصا رضاخانی 

ترین مانع استقلال دستگاه قضا در دور  قاجار، ماهیت  طور که در بخم پیشین اشاره شد، مهم همان

فقدان قوانین متحدالشا د و ضام  دولات مرکاقی در     استبدادی ح ومت، ن وی نهادهای موازی، 

اجرای سراسری قوانین موجود و اصلاحا  قضایی بود. حتای پاس از مشاروطه و تشا ید مجلاس      

با استقلال قضاایی و ت  یاک قاوا نیاق، ایان مواناع در کناار         شورای ملی و تصوی، قوانینی دررابطه

اشای از تقلاقل و گسسات در نیروهاای     ثبااتی ن  های اجتماعی و سیاسی پس از مشروطه و بی آشوب
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اجتماعی و تداوم مداخلا  بیگانگان و ن ام اداری و قضایی ناکارآمد، ام ان اصلاحا  ساختاری 

هاای ناشای از    کردن بحران رفت با فروکم در ن ام قضایی را منت ی کرد. در عصر پهلوی انت ار می

حا  گساترده در راساتای ایجااد    جن  جهانی اول، در سایس قدر  متمرکق دولت مرکقی و اصلا

دادگستری نوین، بسیاری از این مواناع برطارف شاوند، اماا آنچاه کاه بااقی ماناد و حتای باه مادد            

سازی دولت بر شد  و قو  آن افقوده شد، ماهیت استبدادی ن ام حاکم باود کاه توانسات     مدرن

 تنهایی سهم ع یمی از استقلال دستگاه قضایی را از آن دریغ نماید.   به

گایاری تشا یلا     ماأمور پایاه   130۵اکبار داور در ساال    پس از به سلطنت رسیدن رضاخان، علای 

جدید دادگستری شد. وی در همان سال اقدام به انحلال عدلیاس موجاود نماود و لایحاس دوفاوریتی      

اختیارا  مطلق در اصلاح ن ام قضایی کشور را به تصاوی، مجلاس رسااند و اقادام باه انتخااب و       

( نماود. باه دنباال    44۷-4۲۷: 13۹۲های حقوق جدید )زندیه،  کرده   از میان تحصیداستخدام قضا

، دادگسااتری منحصااراً در دساات دولاات قاارار گرفاات و  130۶تصااوی، قااانون پاانجم اردیبهشاات  

تارین اقاداما  داور در راساتای     . ی ای از مهام  کاارکرد تش یلا  قضایی جدیاد ایاران شاروع باه     

ه قضاایی، تحدیاد محااکم شارعی و سال، اختیاارا  قضاایی        ساماندهی و تقویت استقلال دساتگا 

کردناد.   صور  مستقد از دولت، در شهر یا محلس خود، اقدام باه قضااو  مای    روحانیونی بود که به

التحصیلان مدارس  های علوم دینی و فارغ کرده و طلاب جوان حوزه وی با استخدام قضا  تحصید

مرکق و زیر ن ر دولت باود، در حقیقات باه عمار     حقوق و علوم سیاسی در دادگستری جدید که مت

محاکم مستقد شرعی پایان بخشید. در اقادام بمادی وی باا تصاوی، قاانون مادنی و قاوانین دیگار         

خصوص قانون آئین دادرسی مدنی و قانون کی ری، کد ساختار ن ام دادرسی در ایاران را عرفای    به

اسناد و املاک را نیاق از آناان سال،     و ثبت نموده و حتی اختیارا  روحانیون در امر ازدواج، طلاق

کرد و تحت تمرکق قضایی درآورد. داور همچنین اقدام باه ایجااد دیاوان عاالی کشاور، دادسارا و       

، ی ی دیگر از اقداماتی بود که 130۷های جدید نمود. لغو قانون کاپیتولاسیون در اردیبهشت  زندان

قضااایی صااور  گرفاات. بااا الغااای ایاان قااانون، من ااور افااقایم اسااتقلال دسااتگاه  در ایاان دوره بااه

های ایران، صلاحیت تمقی، خطاکاران اروپایی بر مبنای قوانین ایاران را باه دسات آوردناد.      دادگاه

 ( 103-۹۸، 13۸1)امین، 
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رغم اصلاحا  و تغییراتی که به ن ع افقایم استقلال دستگاه قضایی صور  گرفات، ماوانمی    اما به

همچنان پابرجا بودند. اساتقلال دساتگاه قضاایی در دور  رضااخان از ساه      تر از آن یاد شد  که پیم

مجرا، مورد تحدید و نق  قرار گرفت. اول آن ه بخشی از صلاحیت و اختیارا  دساتگاه قضاایی   

ترتیا،   ایان  از آن سل، شده و در اختیار مراجع اختصاصی خارج از دادگستری قرار گرفته بود و به

ی مورد تمرض و تجاوز قرار گرفت. دوم، امنیت شاغلی و اساتقلال   صلاحیت عمومی دستگاه قضای

قضا  که رکن اصلی دستگاه قضایی هستند، به مخاطره افتاده و بدین ترتی، قضاا ، ن ویپاییر و   

نگران شغد و نام خود بودناد، و ساوم این اه از طریاق اعماال قادر  و ن اوی در دساتگاه قضاایی،          

من ور ح ظ تسلط قو  مجریه  ( بدین ترتی، به۲33: 13۸1 ، استقلال ممنوی آن از بین رفت. )زرن

قاانون اساسای را کاه     ۸۲اصاد   1310مارداد   ۲۶بر قو  قضاییه، کمیسیون قوانین عدلیاس مجلاس در   

جایی و تغییر  ای ت سیر کرد که دست وزار  دادگستری در جابه گونه ضامن استقلال قضا  بود، به

آنان باز باشد. قانون ت سیر اصد هشتاد و دوم متمم قانون  محد مأموریت قضا  و لو بر خلاف مید

کارد تبادید محاد مأموریات قضاا ،       ماده وضع شد. ماد  نخست این قانون مقرر مای  ۵اساسی در 

مخال  با اصد میکور نیست و بر اساس مااد  ساوم نیاق قضااتی کاه از پاییرفتن مأموریات امتنااع         

 "هاای وزار  عدلیاه   ناماه  ، تمقیا، و مطاابق ن اام   متمرد محسوب و در مح ماس انت اامی  "کرد،  می

( همچنین قانون دادرسی و کی ر ارتام  ۵۵۷: 13۸۸شدند. )مجموعه قوانین و مقررا ،  مجازا  می

به تصوی، کمیسیون قوانین دادگستری رسید و با است اده از دادرسی ارتم، قاوه   131۸نیق در سال 

قرار گرفت. علاوه بر این دعاوی مهم، اغلا، باه   وبیم تحت سیطر  قوه مجریه و ارتم  قضائیه کم

شاد.   گرفتناد واگایار مای    قضا  من ردی که مممولاً به دلاید سیاسی طرف ح ومت وقات را مای  

هاای اداری، مراجاع اختصاصای و     ای با ایجاد دادگاه اختیارا  قانونی قوه قضائیه نیق به طور فقاینده

مهم باود، محادودتر شاد و در نهایات این اه       تقویت دادرسی ارتم که مسئول رسیدگی به دعاوی

: 13۸1حقی در برابر اراد  شخص شاه مح وظ و مصون نباود. )اماین،      گناه و یی جان و مال هیچ بی

104-10۵) 
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  معاصر رانیا یدولت پژوه

 استقلال قضایی در دوره دوم پهلوی، خورشیدی همچنا  پشت ابا

ناچار پییرای  ی جاممه، بهها پس از حملس مت قین و سقوط رضاشاه، ن ام قضایی نیق مانند سایر بخم

ثبا  کشور، این تغییرا  نیق از استح ام چندانی  به شرایط متقلقل و بی تغییراتی شد که البته باتوجه

یمنی زمان روی کاار آمادن مصادق، گارایم      1330تا  13۲0های  برخوردار نبودند. در فاصلس سال

باار ام اان انتقااد از     که برای اولاین  کلی به سمت افقایم استقلال دستگاه قضایی بود. در این دوره

رضاشاه و سلطنت وی فراهم شده بود، بسیاری از تأسیسا  و نهادهایی که توساط وی ایجااد شاده    

نقد کشیده شد. از جمله ت سیری که از اصد هشتاد و دوم متمم قانون اساسای باه تصاوی،     بود نیق به

اسناد پارلمانی شاورای ملای،    ار عمومی )نگاران، نخبگان و اف رسیده بود از طرف قضا ، روزنامه

عنوان نق  آش ار استقلال و امنیت قضایی مورد نقد  (، به10۵: جلسه 1۶؛ دوره 41: جلسه 1۵دوره 

واقع شد و همین موضوع به دلیاد فراگیاری و اهمیات، در مجاالس سایقدهم تاا شاانقدهم مجلاس         

:جلساااا  14، دوره ۸۶،۲04:جلساااا  13اساااناد پارلماااانی شاااورای ملااای، دوره شاااورای ملااای )

بارهاااا طااارح شاااد؛ اماااا   (۶۷،10۵: جلساااا  1۶، دوره ۸۵، 3۹:جلساااا  1۵، دوره 1۹،101،1۲۷

وجود و در نهایت به نتیجه نرسید و ت سیر میکور لغاو نشاد تاا جاایی کاه حتای وقتای اللهیاار          بااین

ای با قید یک فوریت تدوین کرد که بر اسااس   ش لایحه13۲3صالح، وزیر دادگستری، در تابستان 

ر  بار عمل ارد قضاا     من اور ن اا   شد و در ماد  دوم نیق به ماد  نخست آن، ت سیر میکور لغو می

شهریور به مجلاس بارد، باه     30( راه ارهایی ارائه شده بود و در 1/0/۷0/14اسناد مجلس، شماره )

( و در کمیسایون دادگساتری   ۶3: جلساه  14اساناد پارلماانی شاورای ملای، دوره     آن توجهی نشاد ) 

ان و نتیجگاای یکاار شااده، آگاااهی نمایناادگ مساا و  مانااد. اسااتدلال و دلیلاای کااه باارای ایاان باای 

ن اوی و   ن ران از گسترش فسااد در دساتگاه قضاایی در میاان قضاا  و کارمنادان و اعماال        صاح،

ومارج و آشاوب    های قضایی و حتی رتبس قضا  در شرایط پرهارج  گیری و بلات لی ی پرونده رشوه

تاری نسابت باه اصالاح و      کشور در این دوره بود که تقویت استقلال قضاایی را در اولویات پاایین   

هاای   ( در هماین دوره تالاش  ۲1-1۷: 13۹۸زی دساتگاه قضاایی قارار داده باود. )صاوفی،      ساا  پاک

های ن ام قضایی، محدودکردن حوز  صلاحیت محاکم ن امی و  دیگری نیق در جهت رفع نارسایی

انحلال محاکم اختصاصی ازجمله دیاوان جاقای عماال دولات و دیاوان دادرسای دارایای صاور          

 کر، به نتیجس مدن ر نرسید.الی پییرفت که به دلاید فوق
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در ادامس افقایم نارضایتی توأمان از فساد و ناکارآمدی دساتگاه قضاایی و عادم اساتقلال و امنیات      

قضایی، پس از روی کار آمدن مصدق، روند اصلاح ن ام قضایی و تقویت و افاقایم اساتقلال آن   

ناوعی   باه  1331ه در مارداد  ماها  رساندن لایحاس اختیاارا  شام    تصوی، ادامه پیدا کرد. مصدق با به

یافت که او را قادر کارد لاوایح بسایاری را باه      سابقه برای انجام اصلاحا  گسترده دست قدر  بی

گیری از اختیاارا  تاامی کاه     تصوی، و اجرا برساند. عبدالملی لط ی، وزیر دادگستری وقت با بهره

تصاوی، لایحاس قاانونی اصالاح     مصدق به او داده بود، تغییرا  مهمی در ن ام قضایی ایجااد کارد.   

موجا،   که به-1331شهریور  ۲۹قسمتی از قانون اصول تش یلا  دادگستری و استخدام قضا  در 

هاا مناوط باه تصاوی،      هاا و کارمنادان قضاایی و تمیاین شامار دادگااه       آن گقینم قاضایان دادگااه  

، اخاراج  -( ۸۸ :13۸۸کارد )دهقاانی،    عالی شده و اختیارا  وزیر دادگستری را محدود می شورای

تمداد زیادی از قضا  پس از سل، صلاحیت و باطد کردن پرواناس بسایاری از ساردفتران و وکالا،     

: جلساا   1۶اسناد پارلمانی شورای ملی، دوره های اختصاصی ) انحلال دیوان عالی کشور و دادگاه

ت اامی قضاا    ، برکنار کردن دادستان کد و تغییر ریاست دیوان کشور، تقویت دادسرای ان(۸،140

هاا و دادساراها،    برای رسیدگی به تخل ا  قضا  و تمیین هیئت بازرسی برای سرکشای باه دادگااه   

هاای سیاسای، افاقایم حقاوق قضاا ، از ایان        ممنوعیت عضاویت قضاا  در احاقاب و جممیات    

اقداما  بود. در ماد  شانقده این لایحس اصلاح قانون استخدام قضا ، مقرر شده بود که پاس از دو  

هاای   اه، قانون ت سیر اصد هشتاد و دوم قانون اساسی، لغو شود و نیق تدابیری در پاساخ باه نگرانای   م

اسناد پارلمانی شورای ملی، بینی شده بود. ) ای پیم مربوط به قضا  فاقد صلاحیت اخلاقی یا حرفه

ی بار  این تغییرا  هرچند هم راستا باا اف اار عماومی و خواسات نخبگاان مبنا       (4۷: جلسه 1۷دوره 

ساازی و تصا یه دساتگاه قضاایی قباد از افاقایم اساتقلال آن هماهنا  باود، اماا            ضرور  پااک 

روزناماه اطلاعاا ،   بخشی خود برانگیخت. ) ها و انتقاداتی نیق نسبت به شیو  اعمال و نتیجه مخال ت

، ۲۷۵، روزنامااه آیریاان، ش 43نامااه سااپه، ش  ، ه تااه3نامااه دادگاار، ش  ، ه تااه۷۹۲1، ش ۷۹1۹ش 

 (۲3: 13۹۸( )صوفی، ۲4۹3نامه داد، ش روز

و تشادید مجادد اقتادارگرایی ن اام      133۲مارداد   ۲۸اصلاحا  قضاایی مصادق پاس از کودتاای     

هاا، در جهات    سیاسی، مورد تجدیدن ر قرار گرفت و یا منسوخ شد. اصالاحاتی کاه بسایاری از آن   

گرفته بود. تا جاایی کاه حتای زاهادی اقادام مصادق در        کاستن از قدر  شاه و ن وی دربار صور 
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  معاصر رانیا یدولت پژوه

ر و محاکم انت امی را برخلاف قانون اساسی دانست و اعضای برکنارشاد  آنهاا   انحلال دیوان کشو

، اساناد  ۸3۷۷، روزنامه اطلاعا ، ش 30۷۵روزنامه کیهان، ش را به مناص، پیشین خود فراخواند. )

، 1333اسا ند   14اماا، در   ۸۲با لغو ت سیر اصاد   دررابطه (۶۸: جلسه 1۸پارلمانی شورای ملی، دوره 

دمان وزیر دادگستری زاهدی قانونی وضع کرد که بر اساس ماد  ه اده آن مقارر شاد    فخرالدین شا

و تصاوی،   "عاالی قضاایی    شاورای "باه پیشانهاد    "تبدید شغد یا محد مأموریت قضایی محااکم  "

دانان ایان قاانون را در راساتای اصالاحا       باشد که برخی م سران و حقوق "دادگاه عالی انت امی"

و بازگردانادن مجادد اعتباار و قاو  ایان اصاد ت سایر         ۸۲و ت سیر اصاد  دور  مصدق در جهت لغ

( البته این ن ر مخال انی نیق داشات کاه ایان قاانون را ناه بازیاابی       1۸۷-1۸۶: 13۸1کردند. )زرن ، 

 ۸۲کنند  ت سایر اصاد    )که مبتنی بر تغییرناپییری قضا  بود( که در بهترین حالت، تمدید ۸۲اصد 

 دانستند.  می

موازا  افقایم اقتدارگرایی ن اام سیاسای، ام اان     هدی، در زمان دولت حسین علاس و بهپس از زا

استقلال قوه قضائیه نیق همانند هر نهاد و سازمان و انجمن رسمی و غیررسمی دیگر، محدودتر شاد.  

قلای   ساازی دادگساتری و ساپردن آن باه عبااس      ش، تصامیم عالاس بارای پااک    133۵در اواید سال 

ین راستا بود. قانون متمم سازمان دادگستری و اصلاح قسمتی از لایحه قانون اصول گلشائیان در هم

تشاا یلا  دادگسااتری و اسااتخدام قضااا ، نصاا، و عااقل دادسااتانان، بازپرسااان و دادیاااران را از  

و این شاورا را باه طاور کاماد      قراردادعالی قضایی گرفته و در صلاحیت وزیر دادگستری،  شورای

منحد کرد. همچنین اختیار وزیر دادگستری در گقینم قاضیان و کارمندان قضایی و تمیاین شامار   

ها و تغییر محد دادگاه و پییرش مستخدمان جدید و ام ان پیگارد انت اامی آناان را دوبااره      دادگاه

 برقرار کرد. 

 ااا  اخلاقاای و شاغلی قضااا  و همچنااین  بار ایاان مبناا بااه وزیاار دادگساتری اجاااز  تشاخیص تخل    

آنها داده شد و همچنین به وزیر اجازه داده شاد ضامن انتخااب اعضاای      "انحرافا  سیاسی مضره"

: 13۹۸دادگاه عالی انت امی، تخل ا  قضا  مورد تشخیص خود را به این دادگاه ب رستد. )صوفی، 

رافا  سیاسی مضره در کنار توجه باه  ( ناگ ته پیداست که ابهام و ت سیرپییری عباراتی چون انح۲۷

اجتماعی آن دور  تاریخی تاا چاه انادازه     -گستردگی اختیارا  وزیر دادگستری و شرایط سیاسی 
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راه را بر سل، استقلال قضا  و دستگاه قضایی و تحت ن وی و سیطره درآوردن و اعماال فشاار بار    

  1گشود.  آن، می

ش همچناان  134۲هاای ساال    ویاژه پاس از نااآرامی    باه های پایانی ح ومت پهلوی  این روند تا سال

گیاری و گساترش حاوز      تاوان شااهد قادر     ای اداماه یافات. در ایان دوره مای     صور  فقایناده  به

گارفتن حقاوق قضاایی،     هاای سیاسای، نادیاده    های ن امی، نق  حقاوق و آزادی  صلاحیت دادگاه

راگیر در کشور در نتیجس ضام   های استح اظی و امنیتی و تأسیس ساواک، و فساد ف گسترش ن ام

سالس پس از کودتا تاا پایم از انقالاب اسالامی، دساتگاه       ۲۵دادگستری بود. بدین ترتی، در دور  

ها به دست آورده بود، مجدداً از  شد  ضمی  شده و اندک استقلالی را که در طول سال قضایی به

 دست داد.

قاماا  ماافوق علیاه قضاا ، ازجملاه تملیاق و       وسیلس م های خشن قانونی به است اد  مغرضانه از حربه

هاای   ازخدمت قضایی، محاکماا  اداری و انت اامی باه دلایاد واهای و اساتناد باه گاقارش         ان صال

مغرضانه، اعمال فشار برای صدور اح ام فرمایشی، فشارهای سیاسی و مطبوعاتی، اتهاما  سیاسای  

حقب رستاخیق، از جمله ابقارهای ایان   و گرفتارکننده، تهدید و تطمیع و حتی اجبار به عضویت در

نق  استقلال بود. مداخلین و اصحاب ن اوی در دادگساتری کساانی بودناد کاه از قادر ، مقاام و        

هاای صااح، ثارو  و     ثرو  برخوردار بوده و بناابراین از ماأمورین امنیتای، تاا خاوانین و فئاودال      

همااس آنهااا، مقااام ساالطنت از وزیاار و درباریااان و در رأس  م ناات، از وزیاار دادگسااتری تااا نخساات

ن وی و دخالت در امور قضایی مضایقه نداشاتند. محمدرضاا پهلاوی در ایان دوره باا افاقایم        اعمال

اختیارا  محاکم ن امی، کمیسیون امنیت اجتماعی و ساواک موج، نق  صلاحیت عمومی حتی 

هایات احیاای   دادگستری تحت کنترل خود، شد و از طریق سل، حق ن ارتی دستگاه قضایی و درن

-۲0: 13۸1مجدد کاپیتولاسیون، دستگاه قضایی فاقد اقتدار و استقلال به یادگار گیاشت. )زرن ،

۲۲3) 

 

و براساا  گازار     گ شاایان وود نیز در واطراتش ذکر میکتد که بخشی از تغییر و تبدی  های انجاه گرفته سیاسی بوده- ۱

 (108-1377:102نهادهای امتیتی و اطلاعاتی و رکن دوه ستاد ارتش صورت گرفته است.) گ شاایان، 
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 گیای نتیجه

، مبتنای بار حاق و ام اان دسترسای       ترین ارکان توسمه عنوان ی ی از مهم استقلال دستگاه قضایی به

ناد عادلاناه و منصا انس قضااو  و     برابر مردم به دادرسی و دادخواهی، احقااق حاق، اطمیناان از رو   

ن اوی   داوری، اطمینان روانی و امنیت شغلی و مالی قضا ، ام ان صدور عادلانس رأی بادون اعماال  

صاحبان قدر  و ثرو ، رعایت فرایند آموزش و استخدام مبتنی بر دانم و صلاحیت، عدم وجود 

آمیاق اسات و    تبمای   هاای قضاایی   نهادهای موازی قضایی و اح اام ناساخ و منساوخ و صالاحیت    

شود. اصلی که تناسبی با  ترین و اولین اصول پیشرفت هر جاممه محسوب می عنوان ی ی از حیاتی به

ماوازا  ایجااد ف ار تغییار و ضارور  اصالاح در        رو به دستگاه قضایی سنتی ایران نداشت و ازاین

روشان  ران و  عصر ناصری و به طور خاص در جریان انقالاب مشاروطیت، موردتوجاه نخبگاان و     

خانه را حتی بر تش ید مجلس شورای ملی، مقادم کارد.    مردم قرار گرفت و خواست ایجاد عدالت

هاا و اقاداما  رسامی، در عصار      ن ار همگاان و اعلاناا  و تالاش     رغم ات ااق  اما این نیاز اساسی به

 ناصری و پیم از آن، در فرازوفرودهاای دوران مشاروطیت، پاس از روی کاار آمادن رضااخان و      

اصلاحا  بنیادین قضایی داور و حتی در دوران پهلوی دوم عملاً محقاق نشاد. سااخت اساتبدادی     

قدر  چه در ایران پیم از مشروطه، چه پس از مشاروطه و تشا ید مجلاس ملای و تادوین قاانون       

صااور  مسااتقیم و  اساساای، و چااه در دور  پهلااوی اول و دوم، از ن اار ساااختاری و محتااوایی و بااه

 تضاد با تحقق استقلال قضایی و مانع تحقق عملی آن بوده است.غیرمستقیم در 

هاای قضاایی، بمضای     این عدم تحقق ناشی از عوامد و موانع متمددی بود که برخی ریشه در سنت 

های ساختاری و نهادی  ناشی از ساخت فرهنگی و اجتماعی ایران، بخشی متأثر از نواقص و نارسایی

ع اصلی بر سر راه تحقاق ایان اساتقلال، ماهیات اساتبدادی حاکمیات       ترین مان بود؛ اما همواره، مهم

ن وی مبتنی بر قدر ، ثرو  و روابط و فسااد گساترده در کلیات دساتگاه      تبع آن اعمال سیاسی و به

هاایی باا ماهیات اساتبدادی، تنهاا نیرویای کاه یاارای مقابلاه و           ها باود. در ن اام   قضایی در این دوره

هاایی در غیبات م ااهیمی چاون عادالت،       دارد، زور است. در چنین ن امایستادگی در برابر زور را 

دیاده   برابری و تناس، و قانون متحدالش د با ضامانت اجرایای لازم و ضاابطین و عااملین آماوزش     
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ماند، چیقی جاق   برای اعمال این قانون، آنچه از روند قضایی و استقلال و کارآمدی آن بر جای می

  .تر و منافع بیشتر نبود ن وی گسترده ی تصاح، حوز  اعمالهماوردی نیروهای موازی برا

.   
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