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Abstract 

Introduction: Since the Bon conference in 2001, special vision was 

considered for Afghanistan by its international supporters and 

domestic partners. This view can be summed up in achieving security 

and sustainable development in Afghanistan. However, with the 

passage of two decades, what was imagined in this vision did not 

come true and the system that was founded in Bon collapsed. Using 

the concept of the failed state, this research examines the reasons for 

the collapse of the Islamic republic of Afghanistan in 2021.  

Research questions: The main research question is: what factors 

caused the fall of Islamic Republic or Afghanistan? 

In order to answer the main research question, the sub-questions have 

been answered. What role the foreigners played in the collapse of 

Afghan government? What role did the social factors play  in 

overthrowing the government? What role has the government played 

in the evolution of the republican system? 

Research hypothesis: The hypothesis of this research is the bankruptcy 

of government and factors such as “restricted republic, failure to 
provide security and management of the country’s economy” have 
caused the fall of government. Many experts believe that phenomena 

such as terrorism and drug trafficking have their roots in bankrupt 

governments.  
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Methodology and theoretical framework: To study of the hypothesis 

of this research, the method of qualitative analysis of variables has 

been used and the data was collected through library. The authors of 

this article have used the theoretical framework of the bankrupt 

government. The restricted republic was formed by narrowing the 

circle of participation, destroying the structure and mechanisms of 

elections and also due to the inefficiency of the institutions of the 

system which was based on the separation of powers caused the 

fragility of the government. Wide social, religious, and ethnic 

divisions have made the system out of integrity and made security 

dependent on foreign powers. The lack of a proper security doctrine 

and reliance on the foreigner forces caused the government’s inability 
to provide security. The inability to meet the country’s economic 
needs with the convergence of the above two factors and the effect of 

its increasing fragility disrupted one of the main tasks of the 

government, which is providing welfare and extensive administrative 

corruption as well as dependence on foreign aid intensified the 

inefficiency of the government in providing welfare. 

Results and discussion: According to the indicators of the theoretical 

framework of the Islamic Republic of Afghanistan in the last two 

decades, it can be considered a clear example of a bankrupt and failed 

state. People like Koolaee, Samii Esfahani and Akbari, believe that the 

bankruptcy of the government depends on the destruction of the 

previous political system. The republic system is not created and 

example of this issue and of course the fall of political system can be 

attributed to several decades ago, which has not been repaired yet.  

This also applies to Afghanistan and the neighboring countries in the 

north and south have always been influenced by the fragility of the 

Afghan governments. Among the conducted research, Sadr believes 

that the concept of Satanic republic in Afghanistan is in consistent 

with the theoretical framework of this research, one of the factors of 

the fall of the government in Afghanistan is related to limited 

participation in the political system. The government’s failure to 
provide public welfare in fragile states, and from this point of view, 

the results of this research, which is based on a bankrupt government, 
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is one of the indicators of inefficiency. This is due to widespread 

corruption, dependence on foreign aids and lack of clear economic 

plan.  

Several researches have emphasized the irresponsible withdrawal of 

the United States and its coalition forces from Afghanistan. Although 

this factor, the fragility of the government and its collapse has been 

very effective in Afghanistan, but according to the theoretical 

framework of the research, the withdrawal of the American forces and 

its allies is not the main cause of the collapse of the government in 

Afghanistan. Rather, the problem is that the Afghan government has 

not had the characteristics of an efficient political system in this 

decade and foreign aid has not been able to empower it.  

Conclusion: The findings of the research show that the government’s 
inability to provide internal security, maintain territorial integrity and 

border protection, widespread corruption due to ethnic discrimination, 

inefficient judicial system, systematic financial corruption, lack of 

independence in foreign policy can be considered as one of the factors 

of fragility of states and eventually the fall of the governments. Other 

factors, such as the widwspread activity of opposition fighters, as well 

as the irresponsible withdrawal of American and NATO forces should 

be considered as aggravating factors and catalysts in this matter, not 

the the main factor. In fact, after the fall of the imperial system in the 

50’s, the subsequent political systems in Afghanistan can be called as 
fragile systems, but the republican system can be analyzed as a fragile 

system from the point of view that even a series of extensive foreign 

aid could not stabilize and empower it, so the researchers should focus 

on the internal factors that are hidden in the social and cultural system 

of Afghanistan. 

Keywords: Bankrupt Government, Fragile Government, Failed 

Government, Republic, Afghanistan. 
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 چکيده

های داخلی افغانستان  المللی و شریک  بین  پشتیبانان 2001از زمان برگزاری نشست بن در سال 
در انداز را در دستیابی به امنیت و توسعۀ پایدار  ای برای آن تصور کرده بودند. این چشم انداز ویژه چشم

انداز تصور شده بود تحقق پیدا  خلاصه کرد. اما با گذشت دو دهه، آنچه در این چشمتوان  میافغاستان 
گیری از  نکرد. نظامی که در این نشست زیربنای آن گذاشته شده بود سقوط کرد. در این نوشتار با بهره

را بررسی  2021مفهوم دولت فروپاشیده، دلایل فروپاشی جمهوری اسلامی در افغانستان را در سال 
هایی سبب سقوط دولت جمهوری اسلامی در افغانستان  کنیم. پرسش نوشتار این است که: چه عامل می

شود که  چارچوب نظری این نوشتار دولت ورشکسته است. این فرضیه مطرح می شده است؟
ورشکستگی دولت ) مردم سالاری محدود، ناکامی در تأمین امنیت و ادارۀ اقتصاد کشور( عامل اصلی 

نظران بر این باور هستند که  کومت جمهوری در افغانستان شده است. بسیاری از صاحبسقوط ح
با  کیفی پژوهشاین   شهای ورشکسته ریشه دارد. رو مسائلی مانند تروریسم و مواد مخدر در دولت

ای است. بنابر  آوری اطلاعات، اسنادی و کتابخانه گرداست و روش  تحلیلی-رویکرد توصیفی
توان مصداق بارز  چوب نظری، جمهوری اسلامی افغانستان در دو دهۀ اخیر را میهای چار شاخص

دهد که ناتوانایی حکومت در تأمین امنیت  های نوشتار نشان می دولت ورشکسته در نظر گرفت. یافته
داخلی، حفظ یکپارچگی سرزمینی و محافظت از مرزها، فساد فراگیر در اثر تبعیض قومی، نظام قضایی 

های اصلی  توان از عامل مند و نداشتن استقلال در سیاست خارجی را می د، فساد مالی نظامناکارام
 سقوط آن برشمرد. 

 .افغانستان ،ناکام، جمهوری  شکننده، دولت  ورشکسته، دولت  دولت واژگان اصلی:
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رده است. های بزرگ ک فرد افغانستان، این کشور را محل درگیری قدرت ژئوپلیتیک منحصربه 

ی پس از دو دهه جمهورهای ناکامی دولت در افغانستان و سقوط نظام  در این نوشتار عامل
صورت تاریخی با مشکل دولت ورشکسته  کنیم. افغانستان به لمللی را بررسی می ا حمایت بین

هایی مانند کنگو، سودان، سومالی، سیرالئون،  رو بوده است. از این نظر در ردیف کشور روبه
ویکم علاوه بر اینکه مشکلی داخلی  ها در قرن بیست سقوط دولت یتی قرار دارد.ئها اد و چ

ها  ها، مهاجرت، فقر، گسترش بیماری المللی نیز هست. در اثر سقوط دولت ای بین است، مسئله
و دیگر مشکلات اجتماعی و اقتصادی گریبانگیر جامعۀ ازهم فروپاشیده شده است و از همه 

ساز پیدایی تروریسم شد. این مشکل در مورد افغانستان هم درست است که در  نهتر، زمی مهم
. آنچه سقوط دولت (Nussrathullah, 2013)مدت چهار دهه درگیر جنگ داخلی بوده است 

سازد این است که دولت افغانستان را  های شکننده جدا می افغانستان را از دیگر انواع دولت
المللی مانند نظامی، اقتصادی و سیاسی حمایت  های بین فای از ائتلا مجموعۀ گسترده

 کردند.  می
ها وظایف متعددی مطرح شده است؛ اما در قرن  های کلاسیک و نوین برای دولت در نظریه

توانند به وظایف خود از کلاسیک تا نوین  هایی وجود دارند که نمی ویکم هنوز دولت بیست
ها بحث  رد که در مورد ناکارامدی این نوع از دولتهای متعددی وجود دا عمل کنند. نظریه

ها خود تخریبگر هستند؟  ها این است که چرا بعضی از دولت کنند. پرسش اصلی این نظریه می
((Joanna, 2019: 13 به مسئلۀ  2021ویژه پس از نشست بن در سال  های بزرگ به با اینکه دولت

ها  ناکامی دولت در افغانستان در میان دیگر دولتاند،  کرده یا ژهیودولت در افغانستان توجه 
سازی در  دولت ای از تاریخ برای فرایند ملت آید که در هیچ دوره موردی ویژه است. به نظر نمی

 ,Nussrathullah)کشوری به اندازۀ افغانستان هزینه شده و تا این حد به ناکامی منجر شده باشد 

2019: 59 .) 
ها را  باید این ویژگی 1400افغانستان، این کشور در سال  براساس راهبرد توسعۀ ملی

داشته باشد: کشوری با نظام سیاسی دموکراتیک براساس اصول اسلامی و قانون اساسی، 
های  گرا، پایبند به ارزش برخوردار از صلح و امنیت داخلی، ملتی بردبار، یکپارچه و کثرت

ای  و تساوی حقوق شهروندی، جامعهی مشارکت عمومی، عدالت والاهای  اسلامی و هدف
ی خصوصی، تساوی قو سرشار از امید و سرشار از رفاه بر اساس اقتصاد بازار با رهبری بخش

مداران  رسد که سیاست به نظر نمی (.Sadr, 2019: 55)اجتماعی و حفظ پایداری محیط زیست 
انداز  ها و چشم از این هدفپردازان سیاسی باور داشته باشند که افغانستان حتی به یکی  و نظریه

 نزدیک شده باشد. 
از این رو، پرسش اصلی پژوهش آن است که چرا دولت افغانستان با وجود حمایت های 

 یمحدود، ناکام یمقاله آن است که مردم سالار نیا یاصل هیفرضسقوط کرد؟ گسترده خارجی 
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در این اند.  بوده  ط دولتسقو یاقتصاد کشور عامل اصل ۀدر ادار ییو ناتوا تیامن نیدر تأم
برگ تاهایی که مطرح است، نظریۀ دولت ورشکسته را به ویژه از نگاه ر نوشتار از میان نظریه

با رویکرد  نیز کیفی پژوهشعنوان چارچوب نظری، مناسب تشخیص دادیم. روش  به
و  ها هل، مقاها باها در کت دادهمتغیرهای فرضیه اصلی از طریق گردآوری  تحلیلی است-توصیفی

  .شود میبررسی های معتبر اینترنتی  پایگاهنیز 
 

 پيشينۀ پژوهش
پژوهش( در افغانستان 1400تا  1380های  ی )سالجمهوردر مورد دلایل سقوط حکومت 

انجام شده است. با توجه به اینکه زمان زیادی از سقوط حکومت نگذشته است به  زیادی یها 
های شکنندگی  که به عامل هایی  شده است: پژوهش وجهدر این مورد ت ها  سه نوع از پژوهش

اند  که پیش از سقوط به ناکارامدی دولت پرداخته هایی  اند. پژوهش  در کشورهای دیگر پرداخته
 اند.  که پس از سقوط، دلایل آن را بررسی کرده هایی  و پژوهش

، «امنیت زنان دولت شکننده در عراق و»( در پژوهشی با عنوان 1396) کولایی و اکبری
سازی و ضعف دولت عراق در  ملت شکنندگی دولت عراق را ناشی از شکست روند دولت

( در 1393نژاد ) دانند. سمیعی اصفهانی و نوروزی حفظ نظم و یکپارچگی اجتماعی می
دولت شکننده ، «های گذار سیاسی چالش شکننده و دولت ،لیبی بلانقا»پژوهشی با عنوان 
های سیاسی و اجتماعی در  ها و نابسامانی موجب رشد ناهنجاریرا ب لادر لیبی پس از انق

شده  نیافتنی تبدیل یی دستلانخستین سنگ بنای پیشرفت، به کا ،امنیت دانند. میاین کشور 
 های بعدی شد. فروپاشی دولت قذافی سبب شکنندگی دولت .است

های  ای دولت منطقهپیامدهای امنیتی »( در پژوهشی با عنوان 1396تهامی و رضایی )
پذیر از نظر تأثیرگذاری بر  ای انتقال شکنندگی را پدیده« شکننده، بررسی موردی عراق

های قومی  های چندگانه، بحران اقتدار، شکاف ها بحران کنند. آن همسایگان و منطقه بیان می
نطقه های شکننده و انتقال بحران به کشورهای همسایه و م ای را سبب ایجاد دولت و فرقه

عوامل شکنندگی و تأثیر »( در پژوهشی با عنوان 2010دانند. پریجت و دویجر ) می
توانمندنشدن و ضعف سیاسی و نظام مدیریتی را « های شکننده سازی بر دولت توانمند

در پژوهشی با عنوان  (2009و لاکهارت ) یغن .اند کردهها بیان  علت شکست دولت
شکنندگی « چارچوبی برای بازسازی گسستگی جهانی های شکننده: توانمندساختن دولت»

اند. عنصر اساسی در  المللی بیان کرده دولت را سبب گسست جهانی و ناهماهنگی نظام بین
های شکننده قطع اتصال میان دولت و شهروندان است که در اثر ناکارامدی  ارتباط با دولت
های  گویی در برابر تصمیم پاسخها دیگر توجهی به  رفتن ساختارها، دولت دولت و ازمیان

 خود به شهروندان ندارد.
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کارکردهای « های شکننده و امنیت انسانی دولت»( در پژوهشی با عنوان 1388فام ) یزدان
های شکننده بررسی  الملل را در بر خورد با مشکل دولت دولت ملی و کارکرد جامعۀ بین

ای شکننده تحدیدی برای جامعۀ ه دهد که دولت های پژوهش نشان می کرده است. یافته
دلیل ناتوانی در انجام وظایف خود سبب بحران و امنیت انسانی  الملل هستند و به بین
های علی شکنندگی  مسیربررسی »( در پژوهشی با عنوان 1402شوند. شهریاری ) می

ها در منطقۀ آسیای  شکنندگی دولت «یفاز منطقها در آسیای مرکزی براساس  دولت
داند. بر اساس  های متفاوت می ا نتیجۀ ترکیب چندین عامل و در نتیجه در مسیرمرکزی ر

ها علیه دولت،  های آن های امنیتی و اقدام های آسیای مرکزی نیرو ی دولتفاز منطق
های  از قانون، علت دلبخواهانهجو مشروعیت و کاربردی  های انتقام نخبگان، وجود گروه

 ی است.ها در آسیای مرکز شکنندگی دولت

داند  ی را شکست راهبردی میجمهورسقوط نظام « 2021در گزارش سال ( »2021) سیگار
میلیارد دلار هزینۀ آمریکا برای بازسازی افغانستان هدر رفته است و به مرگ  146که در آن 

ها هزار زخمی منجر شد. دیدگاه گزارش این است که هیچ حکومتی  آمریکایی و ده 2500
های  ای از تصمیم هایی مسئول شکست نیست، بلکه این شکست مجموعهدر آمریکا به تن

های آن مربوط  شده و ریشه اشتباهی است با تأثیرهای همگرا و مخرب که در دو دهه گرفته
شش دلیل را برای « 2022در گزارش ( »2022به پیش از فرار اشرف غنی است. سیگار )

که امریکا  مردان افغانی به این دولت . باورنداشتن1شمرد:  ی بر میجمهورسقوط حکومت 
. کنارگذاشتن طرف افغانی از مذاکرات دوحه و تضعیف روحیۀ 2افغانستان را ترک کند، 

طالبان  نداشتنلیتما. 4. اعتقاد اشرف غنی به یکپارچگی طالبان در روند صلح، 3نیروها، 
 محدود اشرف غنی. . فساد گستردۀ حلقۀ6. نبود حمایت مردم از اشرف غنی، 5سازش،   به

دهد که در شکنندگی  نشان می« بازگشت طالبان»( در پژوهشی با عنوان 2023عباس )
های داخلی نقش دارد. او  ای و عامل  های بزرگ و منطقه دولت در افغانستان دخالت قدرت

شکنندگی دولت را به خشونت شدید سیاسی، مخالفان مسلح، قاچاق مواد مخدر و فقر 
 المللی هدفمند و مؤثر نبوده است. رحمانی های بین که کمک داند و این میگسترده مربوط 

« بازی نادرست، چرا جمهوری اسلامی افغانستان فروپاشید؟»( در پژوهشی با عنوان 2022)
های خارجی بوده  دهد که جمهوری اسلامی افغانستان بیش از حد وابسته به کمک نشان می

پاشی جمهوری اسلامی افعانستان شده است. او دلیل های لازم سبب فرو و نبود زیرساخت
داند. وابستگی  ی را اتکای آن به حضور نیروهای خارجی میجمهوراصلی سقوط نظام 

را در بلندمدت حل نکرده است. او راه حل اصلی را  های خارجی مشکل  کشور به کمک
 داند. تقویت نظام اجتماعی و اقتصادی افغانستان می

سازی مدرن  های اجتماعی دولت چالش»( در پژوهشی با عنوان 1393ی )سردارنیا و حسین
را بررسی  افغانستان در سازی دولت فراروی مهم اجتماعی های چالش« در افغانستان
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های  های قومی، بحران هویت و خشونت دهد که شکاف های او نشان می اند. یافته کرده
 ،ینورمحمدتن دولت شده است. نگرف گرایی متعصبانه سبب شکل ناشی از آن و فرقه

ن عوامل مؤثر بر ناکامی دولت در یتبی»در پژوهشی با عنوان  (1398)ی عیو رف یشاه دولت
نویسند سطح بالای  می« ای افغانستان پساطالبان در رهنمود نظریۀ مجموعۀ امنیتی منطقه

ها  ریموجب رشد ناهنجاخشونت سیاسی، انسجام اجتماعی پایین و نبود مشروعیت دولت 
 .شده استهای سیاسی و اجتماعی  و نابسامانی

که نظام دهد  نشان می« جمهوری و دشمنان آن»( در پژوهشی با عنوان 1399) صدر
 رو روبهای، هنجاری، ساختاری و کارکردی با چالش  اسلامی در چهار بُعد اندیشهجمهوری 

ها در قدرت  شی دولتشکنندکی و فروپا»( در پژوهشی با عنوان 2019) اللهی نصرتاست. 
داند. خروج غیرمسئولانۀ  افغانستان را از همۀ ابعاد دولت ورشکسته می« الملل روابط بین

تواند با وجود  تعهدهای آن سیاستی غیرراهبردی است و می آمریکا بدون درنظرگرفتن
های سنگین ایالات متحد و متحدان آن به مشکلاتی مانند گسترش جنگ، ناامنی،  هزینه
 رت مواد منجر شود.مهاج

تبیین تأثیر شکنندگی دولت سوریه »( در پژوهشی با عنوان 1399حیدری و نورمحمدی )
ایران برای جلوگیری کند که  بیان می« ای جمهوری اسلامی ایران بر امنیت داخلی و منطقه

تقویت محور  برایای  فرامنطقه وای  منطقه ،از شکنندگی دولت سوریه به دو محیط داخلی
 است. رو آوردهتوازن تهدید  بهتلاش برای حفظ دولت اسد در سوریه، و ومت مقا

کند:  سه دلیل برای سقوط بیان می« سقوط افغانستان»( در پژوهش خود 2022مرتزشویلی )
صرف توان  تقلب در انتخابات و انحراف نظام جمهوری،رفتن مشروعیت در اثر  ازمیان
مخالفان و حلقۀ محدود نزدیکان اشرف غنی.  های خارجی در رویارویی نظامی با شریک

های خارجی  درصد تولید ناخالص داخلی به کمک 40درصد بودجۀ افغانستان و  80
های خارجی به کشور فرستاده  میلیارد دلار کمک 2وابسته بوده است و سالانه بیش از 

 بود.شد. اما راهبردی مؤثر در کشور دنبال نشده و دولت گرفتار فساد گسترده  می
دلیل « چرا جمهوری اسلامی افغانستان فروپاشید؟»با عنوان در پژوهشی ( 2022هارون )

داند. به باور او  ی را اتکای آن به حضور نیروهای خارجی میجمهوراصلی سقوط نظام 
کند. بنابراین باید  را در بلندمدت حل نمی های خارجی مشکل آن  وابستگی کشور به کمک

وجو کرد.  قویت نظام اجتماعی و اقتصادی افغانستان در داخل جستراه حل اصلی را در ت
« های ورشکسته چرخۀ دولت»در پژوهش خود با عنوان  (2008) گرانیو د سیها
ای ناکارامد میان دولت، اقتصاد و امنیت  های شکننده در اثر تقویت شبکه نویسد دولت می

وار بر دیگری دارد و  یبی و سلسلهها اثری تخر شوند. ناکارامدی در یکی از آن ایجاد می
 شود. سرانجام سبب تخریب حاکمیت می
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ورشکسته، دولت افغانستان   هایی را بیان کردیم که با رویکرد دولت در این بخش پژوهش
مدت حضور نیروهای خارجی  دانند. برخی در کوتاه انجام تعهدهایش دولتی ناکام می لیدل بهرا 

 کنند.  فروپاشی آن پیشنهاد می را راهکاری برای جلوگیری از
 

 چارچوب نظري
( دولت ورشکسته دولتی است که دیگر توانایی انجام وظایف 2009تبرگ )اررابرت از نظر 

ملت در جهان نوین را ندارد. به بیان کلی، کارکردهای اساسی  عنوان یک دولت اساسی خود به
با توان  میرا برگ تار دولت نویندولت نوین ، تأمین امنیت و تأمین رفاه است. کارکردهای 

های سیاسی )انباشت قدرت،  . افزایش و توسعۀ ظرفیت1سازی پیوند داد:  های دولت مؤلفه
های ملی و کارکردی  . توسعۀ ظرفیت2دولت متمرکز و ارادۀ سیاسی حاکم بر جامعه(، 

اعی، اقتصادی آموزشی، خدماتی، اجتم  سازی، استفاده از زور مشروع، افزایش کارآمدی )امنیت
همیشه  (.Sardarnia, 2013: 27سالار) های نهادی و دیوان . توسعۀ ظرفیت3و رفاهی دولت(، 

سازی ناظر به ایجاد و توسعۀ  رود. مفهوم ملت سازی به کار می سازی در کنار مفهوم ملت دولت
 هویتی مشترک در قالب ملت، هویت ملی پایدار، یکپارچگی و همبستگی ملی است.

با مفهوم کلاسیک  1تبرگاررابرت ه به اینکه مفهوم دولت ورشکستۀ با توج
سازی پیوند نزدیک دارد، در تحلیل و بررسی فرضیه پژوهش مورد توجه جدی تری  ملت دولت

های متخاصم برای گرفتن  خورده جناح های شکست تبرگ در دولتاقرار گرفته است. از نظر ر
رد که ناشی از دشمنی قومی، مذهبی و زبانی یا جنگند. خشونت پایداری تداوم دا قدرت می

توانند مرزهای خود را کنترل  خورده نمی های شکست های جمعی است. دولت دیگر خشونت
ها را  تبرگ شکست دولتاکنند و فقط بر پایتخت و مراکز ولایت ها کنترل دارند. از نظر ر

شکست  243شکست کامل و  12دهه،  4توان فقط به عملکرد استعمار نسبت داد. زیرا در  نمی
متغیر در ارتباط به شکست دولت  75های قومی بوده است. وی از میان  جزئی مربوط به جنگ

. حمایت از سیستم اقتصادی که 1شود تأکید دارد:  ها منجر می به سه متغیر که به شکست دولت
جی کاهش یافته گذاری داخلی وخار المللی و تولید ناخالص داخلی، سرمایه در آن تجارت بین

. 2کنند،  های خارجی ذخیره می و وابستگان نظام منافع اقتصادی را تقسیم کرده و در بانک
شود و فقط حلقۀ محدودی  دموکراسی جزئی که در آن دموکراسی از ابعاد مختلف محدود می

. افزایش ناامنی و خشونت که بخش زیادی از 3شوند،  گیری مشارکت داده می در تصمیم
 شود.  کشور و مرزها از کنترل دولت خارج می قلمروی

های آن اطلاعات نوشتار  تبرگ از دولت ورشکسته و شاخصابنابراین با توجه به تعریف ر
شده شامل اختلال در عملکرد اقتصادی، دموکراسی جزیی و ناامنی  های بیان در محور شاخص
 شود.  وتحلیل می و خشونت تجزیه

                                                           
1 Roberst I Robtberg  
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 فروپاشی دولت افغانستان

انجام شده  2021ی در سال جمهوربه دلایل سقوط حکومت   ن نوشتار با هدف پاسخای
های خارجی سقوط حکومت برجسته شده است، اما نقش  است. در پیشینۀ پژوهش بیشتر عامل

کمتری به ساختار حکومت در سقوط داده است. بنابراین در این نوشتار با رویکرد دولت 
در مورد نقش دولت ورشکسته در سقوط دولت  شده انهای بی ورشکسته با توجه به شاخص

 کنیم. جمهوریت در افغانستان بحث می
 

 ها   امنيت و افزایش خشونت نشدننيتأم
در مورد تأمین امنیت اطلاعات مربوط به دو شاخص تأمین امنیت مرزها و امنیت داخلی را 

ر اساس بخش مهمی از ترین نکته این است که د کنیم. از نظر امنیت داخلی مهم بررسی می
ترین شاخص در زمینۀ وضعیت  خاک افغانستان در اختیار حکومت نبوده است و این مهم

 امنیت داخلی است.
درصد مناطق در اختیار حکومت  53حدود  2019سال در ابتدای کنترل بر قلمروی داخلی: 

شده است.  درصد در مناطق خاکستری گزارش 29،2درصد در کنترل طالبان و  14،5مرکزی و 
طور کامل در حاکمیت دولت و طالبان نبودند. به علاوه  مناطق خاکستری مناطقی هستند که به

ای از داعش در  هایی که دولت با طالبان داشت، دولت اسلامی خراسان، شاخه غیر از درگیری
رابر در ب. (Joanna, 2019: 110)داشتند  مناطق شرقی افغانستان مانند ننگرهار و کنر فعالیت 

مداران حاکم انتقادهای  ناتوانی گستردۀ دولت در تأمین امنیت مرزها و قلمروی داخلی سیاست
گویان  اهمیت جلوه داده است. در سال پایانی حکومت سخن نظران و شهروندان را کم صاحب

بخش زیادی از  2021دولت از رهاکردن قلمروی با عنوان تاکتیک جنگی یاد کردند. در سال 
شده  بدل و ردها  ر کنترل مخالفان از جمله طالبان بود و بخشی از آن هم بین طرفقلمروی د

و اوت  2021ها در کنترل دولت بوده است. اگر وضعیت قلمرو در مه  است. فقط مرکز ولایت
شود که دولت با سرعت زیاد قلمروی خود را در اثر  مقایسه شود، مشخص می 2021

از دست داد و نیروهایی که صدها میلیارد دلار صرف  های ناشی از خروج آمریکا آشفتگی
  (Abbas, 2023: 28). تجهیز و بازسازی آن شده بود، توانایی حفظ قلمرو را نداشتند

 یها دستگاهناتوانی دولت در تأمین امنیت دخالت های اطلاعاتی خارجی:  دخالت دستگاه 
ارد مهم دخالت در این زمینه، نقش ی خارجی را در افغانستان مساعد کرده است. از مواطلاعات

سو به آمریکا برای مبارزه  ی پاکستان است. شایان توجه اینکه این کشور از یکدستگاه اطلاعات
کنندۀ مادی و معنوی آن است.  با تروریسم در افغانستان تعهد دارد و از سوی دیگر، تامین

عنوان قدرتی  مریکا را هم بهعملکرد پاکستان در این زمینه به قدری ماهرانه است که حتی آ
به ادعای ترامپ، آمریکا در افغانستان تجهیزاتی به جهانی در این زمینه به انفعال کشانده است. 
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میلیارد دلار باقی گذاشته است که بیانگر حمایت گسترده و وابستگی شدید نیروهای  86ارزش 
از کشورهایی است که بیشترین  افغانستان ).Clayton, 2021: 9( های خارجی بود امنیتی به کمک

کمک مالی و نظامی را دریافت کرده است.  از نظر اقتصادی و بودجۀ سالیانه، دولت افغانستان 
مشکلات امنیتی (. Nussrathullah, 2013: 93به منابع خارجی وابستگی کامل داشت )

رو  با تهدید روبهدهندگان   افغانستان به قدری شدید بود که در همۀ انتخابات برگزارشده رأی
 دهندگان را تأمین کند. توانست امنیت رأی بودند و حکومت نمی

ها، بازهم  ها در جهت تأمین امنیت: با وجود حمایت گستردۀ خارجی وابستگی به خارجی
آمریکا در مذاکرات قطر پس از ها متکی بود.  نیروی نظامی کشور به حضور فیزیکی خارجی

نفع به دست آمد؛ به این نتیجه رسید  های ذی امکان رضایت طرفاینکه در تلاش اولیه تا حد 
پذیر نیست؛ بنابراین تغییر جهت داد. به  که جمع بین نظام جمهوری و امارت به آسانی امکان

ها اطمینان دهند که  کنندگان طالبان درخواست کردند که به آن ها از مذاکره این معنا که آن
کنندگان طالبان در  ع آمریکا نخواهد بود. در برابر آنچه مذاکرهافغانستان محلی برای تهدید مناف

ظاهر با توافق بر  ها بود، که به داری آن نکردن آمریکا در شیوۀ حکومت  خواست کردند، دخالت
پس از مذاکرات نهایی،  سرانجام (Abbas, 2023: 48). این دو محور مذاکرات به نتیجه رسید

چنین توافقی به  (Abbas, 2023: 65).کردند نهایی را امضا  توافق 2020فوریۀ  29دوطرف در 
 تضعیف روحیۀ سربازان منجر شد.

ارتش افغانستان، وابسته به تجهیزات و امکانات خارجی و از نظر مالی به قراردادها و 
دلیل چنین وابستگی در  پیمانکاران خارجی متکی بود. پیش از آن فساد در سطح گسترده به

آمریکا در  .(Abbas, 2023: 76) امنیتی پلیس و ارتش رسوخ کرده بود های مختلف سطح
 5000و  1000های اسیر در دو مرحله به ترتیب  مذاکرات دوحه به طالبان قول آزادی زندانی

نفر را داد که این نیروها به سهم خود نقش مهمی در پیروزی مخالفان دولت داشتند. همۀ این 
 ).Clayton, 2021: 6(نجام شد موارد با وجود مخالفت دولت ا

 
 دموكراسی محدود و ناكارامد

ترین کشورهای جهان بوده  افغانستان همواره از فاسدالمللی،  های بین براساس شاخص
 2018المللی شفافیت در سال  گزارش سازمان بین ساسا بر (Khelwati, 2008: 20). است

است کشور جهان قرار داشته  180در میان  172افغانستان از نظر شاخص فساد در رتبۀ 
(Joanna, 2019: 110). 

,Murtazashvili )سالاران بودند  سالاران: یکی از منابع مهم فساد در افغانستان جنگ جنگ

های  ی داشتند؛ این افراد سمتجمهور حکومتسالاران سهم مهمی در ساختار  جنگ (.:2022 9
ها و  د و افراد نزدیک به خود را در پستسیاسی را با پیشینۀ جنگی خود به دست آورده بودن

شود، منظور فقط  سالاران صحبت می گرفتند. وقتی از فساد جنگ های مختلف به کار می فرصت
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سالاران در  ای هستند که با جنگ های گسترده مجموعۀ محدودی از افراد نیست، بلکه مجموعه
 ارتباط بودند.

نداشتن بر  دولت بر قلمروی کشور و حاکمیتمواد مخدر و قاچاق: با توجه به کنترل کامل 
نشدن امنیت  وجود تأمین نظام اداری، یکی از مشکلات کشور درآمدهای غیرقانونی بود. با

ای از  مرزها و فساد گسترده در گمرک، بخش زیادی از درآمدهای گمرکی کشور به شبکه
ادآورده را نصیب این ای از درآمدهای ب گرفت و مجموعه مداران تعلق می نظامیان و سیاست

 کرد.  ها می شبکه

ی ناکارامدی دولت ها ویژگیاز  گرید یکی: و فساد در سیستم اداری و قضایی رشوه
کرد که برای  شهروندان را مجبور می یی،اجرا ستمیفساد در س قانونی بود؛ریغ های دریافت

که   هایی و پیمایش ها گزارش بنا بر یا غیرقانونی خود رشوه بدهند. یقانون یکارها شبردیپ
که درگیر فساد گسترده  کشورهایی استافغانستان از دادند، انجام  یو خارج یداخل یها نهاد

و مواد مخدر سازمان ملل در  میجرا ۀکه ادار یشیمایپ . بنا بر(Pritchett, 2010: 12)بوده است 
صورت گسترده  بهرشوه  دادن و گرفتن ،انجام شده است انیقربان سخنانرشوه براساس  ۀنیزم

های این نوشتار  . یافته(United Nations Office on Drugs and Crimes, 2010: 9)است  داشته انیجر
در طول دوازده ماه کم یکبار  دستدرصد بزرگسالان  52 شده یبررس ۀکه در دور دهد نشان می

 شتریب ییو روستا یرسمغیر یها طیپرداخت رشوه در مح زانی. ماند دادهرشوه  نیانگیطور م هب
 دیدرصد تول 23 ۀندازشهروندان افغانستان به ا این پژوهش، بنا بر .از شهرها بوده است

رشوه  نیشتریب اند. دادهرشوه  دلار ونیلیم 2490سال معادل مبلغ این کشور در  یناخالص داخل
 50هادها در در این نکه  دهد نشان میگزارش  جی. نتااند گرفته محاکم قضاییو  سیمراکز پل را

 .(United Nations Office on Drugs and Crimes, 2010: 9)درصد موارد، رشوه دریافت شده است 

های  تیشخص ،یرسمهای  مقام .بودد فاسهای مهمی از نظام قضایی افغانستان  بخش
با پرداخت رشوه یا کاربست نفوذ  گرید رادو اف ناهای متهم خانواده ل،ی، رهبران قبابانفوذ

استار تغییر در احکام قضایی و تخفیف یا حذف مجازات مجرمان بودند. از جمله این خو
ها این امکان فراهم بود با دادن رشوه در  ها در مورد متهمان جنگی بود که برای آن اقدام

 کردندکننده تعهد  شرکتهای  پس از نشست بن کشور که مجازاتشان تخفیف بگیرند. درحالی
 ریبه افغانستان سراز یمال ۀمنابع گسترد ،آن یو در پ بپردازندفغانستان را ا یبازساز یها نهیهز
. بخش زیادی از این منابع صرف بازسازی سیستم قضایی افغانستان شد. این نظام با کمبود شد

هایی مانند فساد مالی، غصب زمین  نشده در زمین ها هزار پرونده حل رو بود و ده کارشناس روبه
های دولتی و خصوصی بود  ترین مشکلات فساد در اقتصاد، غصب زمین مهمجریان داشت. از 

 .(Khelwati, 2008: 197)شد  دلیل نبود سیستم مناسب ثبت املاک سبب فساد گسترده می که به
های اصلی اثرگذار فساد  گزارش تحقیقی به کنگرۀ آمریکا یکی از عاملیک بر اساس 

فساد در دولت افغانستان در برخی از موارد  ).Clayton, 2021: 15(گستردۀ حکومت بوده است 
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های مخالفان در جهت تأمین عدالت، رقیب جدی برای  ای بود که برخی از اقدام به اندازه
شد و برخی از شهروندان چگونگی رویارویی مخالفان و دولت را در  عدالت دولت براورد می
 (Khelwati, 2008)کردند  مسائل جنایی مقایسه می

نبدودن آن در   ای، قومی و نژادی: شاخص ناکارامددبودن نظدام سیاسدی موفدق     ض منطقهتبعی
گداه در زمدان    های سیاسی است. دولدت افغانسدتان هدیچ    ایجاد سازوکار مورد توافق در تصمیم

جمهوری موفق نشد که با نظام سیاسی جمهوری در میان نخبگان سیاسدی توافدق ایجداد کندد.     
کشدیدن نظدام    ای، قومی و ندژادی بایدد بده انحدراف     ر تبعیض منطقهنکردن را د دلایل این توافق

 ,Sadrکنند ) یاد می ریشرعنوان جمهوری  نظران از آن به جمهوری دانست که برخی از صاحب

 جددادی، امناصددب یهددا، ارتقددا خدامتقراردادهددا، اسدد واگددذاری در منددد نظددام ضیتبعدد(. 2019
 بود. پیشینکومت های ح یژگیاز و یکیموارد  گریها و د رساختیز

 کشدتار بده   مندد  نظدام  یها ضیتبع 1ادارۀ مواد مخدر و جرایم سازمان مللبراساس گزارش  
 مانندد  گدر یهای د قوم سیپل افسران است.منجر شده  یستیترور اتیمختلف در عمل یها تیاقل

. شددند  مدی  منصدوب  داخلیدر وزارت  نییپا اریبس هایاریبا اخت نمادین مناصببه  ،قوم هزاره
شددند. عدلاوه بدر     طور سربازانی از اقوام دیگر از جمله هزاره به مناطق ناامن فرستاده می همین

آمیدز عمدل    صورت تبعیض های تروریستی در کشتار مورد هزاره به های رسمی گروه این تبعیض
داعش به یک سالن عروسی در شهر کابل حمله کرد کده بده کشدتار     2019کرده است. در اوت 

آمیدز   دی و تعداد زیادی زخمی منجر شد؛ این فقط یک نمونه از عملیات تبعیضشهروند عا 91
 های مذهبی و قومی بوده است.   مند اقلیت و نظام

رو بود؛ اما نتوانسته بود یک  های جنگ داخلی با مشکلات زیادی روبه افغانستان در سال
جود داشت، اما انحصار دولت مرکزی مقتدر ایجاد کند. با اینکه در افغانستان تنوع اقوام و

اشرف غنی کوشید سهم دیگر اقوام  (,Murtazashvili :2022 11)دولت بیشتر در انحصار قوم بود 
مدارانی را که با عنوان  ای کرد که نقش سیاست را در حکومت محدود کند. وی تلاش ویژه

ا عدۀ های را ب شوند در حکومت محدود کند و در عوض، همۀ تصمیم اتحاد شمال گفته می
 (,Murtazashvili :2022 18)شد  ها جمهوری سه نفره گفته می محدودی از افرادی بگیرد که به آن

تفاوت نظام جدید سیاسی افغانستان که پس انحراف نظام جمهوری و تقلب در انتخابات: 
های پیشین، استواری آن براساس اصول نوین  سرکار آمد با نظام 2001از نشست بن در سال 

داری بود که قانون اساسی جدید افغانستان هم بر همین اساس تنظیم شده بود. جدایی  حکومت
های قدرت مانند شوراهای ولایتی، انتخابات   های مختلف لایه قوا و برگزاری انتخابات در سطح

تر از همه، انتخابات ریاست جمهوری بر آن استوار بود. از موارد نمود این  پارلمانی و مهم
جمهوری هم در زمان انتخاب حامد  این نظام، تقلب گسترده در انتخابات ریاست نبودن موفق

                                                           
1 . United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) 
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جمهور پس از نشست بن و هم در انتخابات اشرف غنی، دومین  کرزی، اولین رئیس
جمهوری حامد   سال از دوران ریاست 8شدن  جمهور بازتاب پیدا کرد. پس از سپری رئیس

ها و مبارزه با فساد، موضوع تقلب در دور بعدی های کافی برای بازسازی نهاد کرزی و فرصت
 تری به خود گرفت. انتخابات شکل گسترده

 28وجود تعویق مکرر انتخابات در   ( با2019براساس گزارش سازمان حقوق بشر ) 
جمهوری بعد از مشکلات متعدد امنیتی برگزار شد. دادگاه عالی  انتخابات ریاست 2019سپتامبر 

که اعلام نتایج برای  را تا زمان برگزاری انتخابات تمدید کرد، در حالیجمهوری  دورۀ ریاست
دسامبر به دلایل فنی و دیگر مشکلات به تعویق افتاد و  22ریزی شده بود، تا  اکتبر برنامه 19

رسید،  میلیون رأی می 2که مجموع آرا به  ها پس از آن اعلام نشد. در حالی نتایج نهایی تا مدت
توان برای نظام  ای، مشارکت پایین مردمی و تأخیر در اعلام نتایج را می دهچنین تقلب گستر

تقلب به قدری گسترده  2014جمهوری سال  در انتخابات ریاستجمهوری رسوایی دانست. 
بود که برندۀ واقعی تاکنون نیز نامشخص مانده است. اما با دخالت جان کری، وزیر خارجۀ 

جمهور و عبدالله  وفصل شد. اشرف غنی، رئیس ت ملی حلآمریکا این موضوع با ایجاد حکوم
 .(,Murtazashvili :2022 16)یی انتخاب شدند اجرا سیرئدر نقش 

های شکننده  های دولت یکی دیگر از ویژگیدر سیاست خارجی:  نداشتناستقلال
تن نداش های بارز این استقلال ها در سیاست خارجی است. یکی از مصداق نداشتن آن استقلال

در سیاست خارجی، مشارکت جدی نداشتن دولت در مذاکرات دوحۀ قطر بود. به باور 
کرد که مردم  نظران، گرچه در ابتدای مذاکرات، دولت ایالات متحد ادعا می بسیاری از صاحب

سال  20های  دهد و دستاورد صورت جدی در مذاکرات شرکت می و دولت افغانستان را به
تدریج از  ذاکرات است. گذر زمان مشخص کرد که دولت افغانستان بهاخیر از موارد مهم در م

صورت نمادین در آن شرکت کرد. در ابتدا  این مذاکرات کنار گذاشته شد و گروه افغانی به
آباد و واشینگتن در سفر و رایزنی  صورت مستمر در مسیر دوحه، کابل، اسلام زاد به زلمی خلیل
نند که درگیر جدی در مذاکرات هستند. اما فقط بخشی که نفع احساس ک های ذی بود تا طرف

. حتی در  (Abbas, 2023: 48)طور جدی در مذاکرات کنار گذاشته شد، دولت افغانستان بود به
و گزارش مربوط به بازرس ویژۀ  )Clayton, 2021, 4(های مربوط به کنگرۀ آمریکا  گزارش

ی ایالات متحد هستند، این موضوع مطرح های رسم که گزارش (SIGAR, 2022: 9-10) کایآمر
 شده است که دولت افغانستان از این مذاکرات کنار گذاشته شده بود. 

کند،  یکی از دلایلی که اهمیت استقلال در سیاست خارجی افغانستان را آشکار می
ای و جهانی  های منطقه ای از همسایگان است که درگیر رقابت قرارگرفتن آن در میان مجموعه

ای دارند. از  مرز است که هر دو ادعای قدرت منطقه ستند. افغانستان با پاکستان و ایران همه
سوی دیگر، از نظر مرزی با پاکستان و ایران بر سر آب و خطوط مرزی اختلاف دارد. 

های  هایی دارد. همچنین با جمهوری افغانستان با همسایگان شمالی خود هم بر سر آب درگیری
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کستان، تاجیکستان و ترکمستان هم مرز است. از سوی دیگر، افغانستان با نواستقلال ازب
های  مرز است که در ارتباط با ساکنان مسلمان این منطقه، چین با چالش کیانگ چین هم سین

عنوان یکی از همسایگان  عنوان کشوری که با پاکستان به رو است. هند به حقوق بشری روبه
های ویژۀ خود را در برابر با پاکستان  دارد، همچنان سیاست قدرتمند افغانستان رقابت جدی

تر، ایالات متحد با هدف مبارزه با تروریسم و تأمین منافع آمریکا به  کند. از همه مهم دنبال می
های جهانی و  شده میان قدرت های بیان این کشور لشکرکشی کرد. با توجه به درگیری

غانستان اهمیت زیادی دارد. در نبود دولتی مقتدر در استقلال سیاست خارجی در اف ای، منطقه
های پیش از آن استقلال، سیاست خارجی در افغانستان به افسانه  ی و حتی دورهجمهوردورۀ 

تواند مانند دومینوی افول و پیدایش  تبدیل شده است. استقلال نداشتن در سیاست خارجی، می
های خارجی احساس  محض اینکه دولت ها در افغانستان عمل کند. به و ورشکستگی دولت

های داخلی برای ایجاد نظام رقابت جدید  شود، زمینه کنند که منافعشان در افغانستان تأمین نمی
 کنند. در افغانستان فراهم می

 
 نظام اقتصادي ناكارامد 

گذاری مناسب برای مدیریت نظام  ها قانون کالاهای عمومی در وظایف جدید دولتیکی از 
های بازار آزاد، اقتصادی  ی، سیاسی و اجتماعی است. اقتصاد افغانستان بنا بر آموزهاقتصاد

گونه که دولت در تأمین امنیت ناکام عملکرده است در مدیریت  شکست خورده است. همان
اقتصاد کشور نیز ناکام بوده است. برایند این دو ناکامی به ناکامی بیشتر، در ادارۀ جامعه منجر 

پردازیم که دولت در آن ناتوان بوده است. تولید  های مهم اقتصادی می ه به شاخصشد. در ادام
ناخالص کل و تولید ناخالص سرانه: کشور افغانستان در ردۀ کشورهای با درآمد سرانۀ پایین 

دلار  900های خارجی، درآمد سرانۀ مردم افغانستان به  سال کمک 20شود. اما در  بندی می دسته
دهد. تولید ناخالص  یافتگی قرار می را در سطح کشورهای پایین از نظر توسعهرسد که آن  می

 میلیارد دلار فراتر نرفته است.  30سال از  20داخلی افغانستان در 
رفت اقتصادهای  های برون گذاری خارجی از راه گذاری مستقیم خارجی: سرمایه سرمایه
گذاری  دهد که در افغانستان سرمایه شان میزده مانند افغانستان است، اما آمار و ارقام ن جنگ

گذاران  نشدن سرمایه خارجی اندکی انجام شده است. علاوه بر ناامنی یکی از دلایل استقبال
سال گذشته کمتر  20. در (Khelwati, 2008: 201)های مربوط بوده است  خارجی، فساد در اداره

شده است. این موضوع دو نکته را نشان  گذاری مستقیم خارجی انجام میلیارد دلار سرمایه 2از 
ای برای حضور در افغانستان داشته  . با وجود اینکه جامعۀ جهانی ادعای گسترده1دهد:  می

ای از  که حجم گسترده است، جامعۀ جهانی به افغانستان اعتماد نکرده است. در حالی
توسعه انجام گذاری خارجی در جهان وجود دارد که در دیگر کشورهای درحال  سرمایه

شود،  . نکته دیگر این است که اگر این موضوع به اعتماد جامعۀ جهانی مربوط نمی2شود،  می
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گذاری خارجی جذب کند، بازهم  اما دولت افغانستان نتوانسته است اعتماد آن را برای سرمایه
 دهندۀ ناکامی مضاعف دولت در اقتصاد است. نشان

گذاری مستقیم خارجی وجود دارد که دولت  ای سرمایهه در افغانستان تعداد زیادی از طرح
افغانستان بارها در مورد آن تبلیغات زیادی انجام داده است که پیشرفت چندانی نداشت مانند 

برداری  طرح کاسا هزار و یک، طرح تاپی، طرح راه آهن مشترک کشورهای همسایه، طرح بهره
های بند آب در مهار  ، طرح تاپی، طرحهای آهن از معدن  برداری از مس عینک، طرح بهره

های  های مهاجران، شهرک سازی با نام شهرک های خانه های مشترک با همسایگان، طرح آب
ها طرح دیگر در  های ویژۀ نیروهای نظامی و امنیتی و کابل جدید و و ده معلمان، شهرک

 اند.  باقی مانده های مختلف زیرساختی، تولیدی و آموزشی که بیشتر در حد تبلیغات زمینه
های خارجی  میلیارد دلار کمک 2که سالانه به افغانستان بیش از  های خارجی: با این کمک

ها را در مسیر درست آن هدایت کند. این  توانست این کمک رسید، دولت افغانستان نمی می
های بدون  ها شود صرف کارهای جنگی، کمک ها بیشتر از اینکه صرف زیرساخت کمک

های اقتصادی افغانستان  ها به تقویت زیرساخت کدام از این شد که هیچ و فساد میبرگشت 
کند که بیش از صدها میلیاردها دلار در افغانستان هزینه  کرد. ایالات متحد ادعا می کمک نمی

کرده است. این پرسش جدی مطرح است که اگر به بخش اقتصادی افغانستان کمک شده 
خلی و تولید سرانۀ افغانستان در این وضعیت قرار دارد؟ اگر به است، چرا تولید ناخالص دا

ی به این جمهوربخش نظامی و حذف مخالفان مسلح کمک شده است چرا در پایان حکومت 
شد که به  ای هدایت می گونه های خارجی به بار سقوط کرد؟ چنانچه کمک شکل رقت
کرد. یکی از دلایل  هبود پیدا میشد، وضعیت کشور بسیار ب های افغانستان کمک می زیرساخت

سقوط فساد است، اما این فساد بیش از آنکه ریشه در فرهنگ افغانستان داشته باشد، به 
درصد تولید ناخالص  40درصد بودجۀ افغانستان و  80ها مربوط است.  چگونگی ورود کمک

راهبرد  های خارجی وابسته است. ایالات متحد در افغانستان داخلی افغانستان به کمک
گو  مشخصی نداشت، اما مشکل دولت افغانستان در این بود که علاوه بر فساد به جامعه پاسخ

 (,Murtazashvili :2022 22-23)نبود 
های خارجی انجام  ای که از محل درآمدهای داخلی و کمک با وجود چنین فساد گسترده

 لیروآ تا  شده از پیش اعلام شد. بنابر طرحی ها هم کنترل جدی نمی های مقام شد، دارایی می
های  ییدارا ها مقام برابر،اما در  شد،ثبت  حکومتهزار کارمندان  17به  کینزددارایی  2019

شده بود از خروج  ماعلا تر پیش که یحال در اند. کردهثبت  اریبس ریبا تأخ ایخود را ثبت نکرده 
 نشد. صورت جدی اجرا  و قانون به شود می جلوگیریها از کشور  آن

های بسیاری داشت، نظام رسمی  که نظام مالی سنتی اشکال سیستم مالی و بانکی: درحالی
ترین پرونده در این زمینه پرونده کابل بانک است که  بانکی کشور هم درگیر فساد بود. مهم

اختلاس شده و در بخش  ارانذگ از محل منابع سپرده دلار ونیلیم 160فقط در یک مورد 
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کابل  نیشیپ سیرئ 2019 اوت 15در گذاری شده بود. در صورتی که  ی سرمایهاملاک در دوب
از  یاز بازداشت به خانه فرستاده شد. برخ وضعیت جسمانی لیبه دلا یروزیخالق الله ف ،بانک

ط ومرب یاشرف غن یانتخابات ارزاربه ک دلار ونیلیم 30 یاو با اهدا یکه آزاد گفتند افراد آگاه
 یوجوه مال دلار ونیلیم 800از  شیب هدررفتبه  2010در سال  نکبا است. سقوط کابل

 ییقضا ستمیفساد گسترده در س دهندۀ سال نشان کیپس از  یو یآزاد .شد یمربوط م
 .(Country Reports for Human Right…, 2019)پیشین بود حکومت 

های مالی از  نتقالطور سنتی در افغانستان بیشتر ا به  علاوه بر مشکل در سیستم نوین بانک،
راه نظام مبتنی بر حواله بود. با توجه به اینکه در این نظام امکان ردگیری منبع و مقصد 

کند.  های انتقال یافته نیست، به فساد مالی، قاچاق و پولشویی در افغانستان کمک می پول
قل و شود، چگونگی ن بنابراین یکی از دلایلی که سبب افزایش سهم اقتصاد زیرزمینی می

های پولی است. همچنین این نوع از سیستم مالی به تامین منابع مالی جنگ در افغانستان  انتقال
  (Khelwati, 2008: 156). کند کمک زیادی می

 
 پيامدها

افغانستان بیش از چند دهه، جنگ داخلی را تجربه کرده بود، اما تشکیل حکومت موقت در 
ا برای شهروندان کشور ایجاد کرد. پس از دو دهه هایی ر امیدواری 2001نشست بن در سال 

میلیون مهاجر از کشورهای مختلف به افغانستان بازگشتند و با کمک  6جنگ داخلی بیش از 
کشورهای خارجی ساختار جدید حکمرانی در کشور ایجاد شد. در اینکه این ساختار نوپا بود 

ای  بی و دموکراسی چند دهههای چند سالۀ کشورهای غر و در برابر پیشینۀ دموکراسی
کشورهایی مانند ترکیه، پاکستان و ایران تجربۀ کافی نداشتند، تردید نیست. همین دموکراسی 
نوپا امید زیادی را برای شهروندان ایجاد کرد و بیش از چند میلیون مهاجر از کشورهای 

متعددی ایجاد ها همواره خلأهای  مختلف به کشور بازگشتند. در تجربۀ تاریخی سقوط نظام
ی از این قاعده جدا نیست. در ادامه به پیامدهای جمهورشده است. شرایط پس از سقوط نظام 

 کنیم. این سقوط اشاره می
 

 رفتن نظام مشاركت سياسی ميان از
اشاره شد که سیستم دموکراسی در افغانستان نوپا بود، اما برای جامعۀ متکثر و  ترشیپ 

ام مشارکتی ایجاد کرد. برای نخستین بار نظام انتخاباتی در خسته از جنگ افغانستان نظ
وسیلۀ نهادهای ایجادشده در آن  های سیاسی به افغانستان برقرار شد. در بسیاری از موارد چالش

وسیلۀ انتخابات  شد. با فروپاشی این سیستم، همان مسیرهای مشارکت محدود که به حل می
اسلامی نظام مشارکت سیاسی گذشته را غیرمؤثر و شد، بسته شد. نظام امارت  برگزار می
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طور  های مشارکت را به داند و بر این دیدگاه است که نظام امارت اسلامی زمینه ناکارآمد می
 واقعی فراهم کرده است.

 
 هاي اجتماعی شدن گسل فعال

ی ایجاد شده ناپذیر های عمیق و التیام در بدنۀ جامعۀ افغانستان در اثر تبعیض، خشونت و جنگ زخم 
آمیز و فاسد بود. آزادی بیان،  د اینکه همچنان قومی و تبعیضجوبود. در نظام حکمرانی جدید با و

نهادهای مدنی و مشارکت سیاسی محدود، سبب شده بود که مردم از فضای گذشتۀ جنگ و 
شد و های ر پذیر و از جمله زنان به زمینه ویژه اقشار آسیب تبعیض تا حدی فاصله بگیرند، به

های اجتماعی  سازی دوبارۀ گسل پیشرفت فکر کنند، اما سقوط این نظام زمینه را برای فعال
های اجتماعی  فراهم کرد. در نظام جدید این اعتقاد وجود دارد که با  احکام شریعت شکاف

 شود.  حذف می

زمانی با  ی همجمهورفرار گستردۀ نخبگان و مهاجرت گستردۀ عمومی: سقوط نظام 
کند که در  طور طبیعی هر نظامی تلاش می ویژه فرار نخبگان را داشت. به رت عمومی و بهمهاج

های خود نخبگان را جذب کند. متأسفانه تعداد زیادی از کارشناسان،  ساختار حکومتی و اداره
ها، پزشکان و مهندسان با حمایت کشورهای خارجی در همان روزهای اول  استادان دانشگاه

ای دیگر در بعدها به خارج مهاجرت کردند و  خارج منتقل شدند. عده سقوط حکومت به
ادامه دارد. علاوه بر مهاجرت نخبگان، قشرهای عادی جامعه هم به  درحال حاضر نیز این روند

اند، از جمله ممنوعیت  صورت گسترده مهاجرت کرده کشورهای همسایه و خارج از آن به
 مهاجرت این گروه تأثیر زیاد داشته است.  تحصیل دختران و نرخ بالای بیکاری بر

ای  مجموعه 2001سپتامبر و نشست بن در سال  11المللی: پس از رویدادهای  انزوای بین
از کشورها در سطح گسترده، هزینۀ بازسازی افغانستان و ایجاد نهادهای سیاسی، امنیتی، 

المللی گسترده با این  ط بیناقتصادی، قضایی و آموزشی آن را پذیرفتند. به همین دلیل، رواب
المللی افغانستان را در این نهادها برقرار کرد. از سوی  نهادها برقرار شد و زمینۀ مشارکت بین

صورت  های خارجی به المللی و دولت های نهادهای بین دیگر، استفاده از خدمات و کمک
ها به حالت تعلیق در  گسترده فراهم شد، اما با سقوط نظام، بسیاری از تعهدها و دستورعمل

کند  المللی شد. گرچه امارت اسلامی همچنان تلاش می آمد و دوباره سبب انزوای بین
های خارجی، افغانستان را از این انزوا خارج  المللی و دولت ای با دعوت از نهادهای بین گونه به

 کند. 
 

 فروپاشی نهادها
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ی فیزیکی و حکمرانی افغانستان ها پس از چند دهه جنگ داخلی در افغانستان زیرساخت 
های از جمله  ی هزینۀ زیادی صرف بازسازی زیرساختجمهورشدت تخریب شد. در دوران  به

نهادهای حکومتی شد. گرچه ساختار این نهادها جدید و بنا بر آخرین دستاوردهای حکمرانی 
د این در دو دهه، دلیل وجود فساد گسترده، کارایی لازم و مطلوب را نداشتند. با وجو بود، به

کار آمدن حکومت جدید  افغانستان از نظر نهادسازی پیشرفت قابل توجهی کرده بود. با روی 
 ها شد، از میان رفت. های زیادی صرف آن بسیاری از ساختارهای حکومتی که هزینه

  
 نتيجه 

 هدف از این نوشتار بررسی دلایل سقوط افغانستان با رویکرد دولت ورشکسته بود. با
توجه به سه شاخص نظریۀ دولت ورشکسته، ناکارامدی اقتصادی، ناکارامدی سیاسی و 

آوری و  دموکراسی جزیی و افزایش خشونت و ناامنی منابع را بررسی و اطلاعات را جمع
تحلیل اطلاعات مشخص شد که دولت افغانستان هر سه   و  وتحلیل کردیم. از تجزیه تجزیه
ها مرتب در  سال گذشته جز چند سال اول، خشونت 20. در ی دولت ورشکسته را داردویژگ

ها  حال افزایش و دولت از کنترل قلمروی داخلی و مرزهای خود ناتوان بوده است. در این سال
ی کشورهای اطلاعات یها دستگاه تلفات غیرنظامیان و نیروهای نظامی بیشینه بوده است و

کردن افغانستان فعال  ین منافع خود به بهای ناامنالمللی برای تأم های بین همسایه و دیگر قدرت
 بودند.
نظران از آن  از نظر سیاسی در افغانستان نظامی شکل گرفته بود که برخی از صاحب 

مداران افغانستان همۀ کارکردهای  مردان و سیاست عنوان جمهوری شریر یاد کردند. دولت به
کردند و گروه محدودی را که در  ی را با کارهای فراقانونی منحرفجمهورمثبت نظام 

  گیری دخالت داشتند دور خود شکل داده بودند. در نتیجۀ چنین نظامی، فساد بیشینه تصمیم
ویژه در سیستم قضایی و پلیس،  های دولتی به شده است و شهروندان کارهای خود را در اداره

های  مذهبی از تبعیضکردند. ویژگی تبعیض قومی و  سختی بدون پرداخت رشوه پیگیری می به
بادوام در تاریخ افغانستان است که حتی در دولت با وجود آزادی بیان کاهش پیدا نکرد. 

های قومی و  بندی ها و امتیازها نه براساس شایستگی، بلکه براساس تقسیم بسیاری از انتصاب
 ای بود.  قبیله

ای و فزاینده  ورت شبکهص با توجه به اینکه ناکارامدی میان امنیت، اقتصاد و سیاست به
کند، ناکارامدی امنیتی و سیاسی، ناکارامدی اقتصادی را هم درپی دارد. بررسی  عمل می
ویژه در  سال و به 20دهد که اقتصاد افغانستان در این  های اقتصادی افغانستان نشان می شاخص

و زیرساختی های خارجی، توانایی تأمین نیازهای اساسی  دهۀ دوم با وجود سرازیرشدن کمک
شهروندان را نداشته است. اقتصاد کشور از اقتصادی وارداتی فراتر نرفته است. با وجود ادعای 

های افغانستان در وضعیت نامطلوبی قرار  های خارجی، هنوز زیرساخت ها میلیارد دلار کمک ده
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در نظام دارد. با وجود این ناکارامدی، فساد گسترده در عملکرد اقتصادی دولت وجود دارد. 
ها است. در  مالی و بانکی کشور، اختلاس گسترده وجود داشت که پروندۀ کابل یکی از آن

های پول نامشخص بوده و درآمدهای گمرکی میان  ل نظام مالی سنتی، ردگیری نقل و انتقا
ها و افراد بانفوذ هر منطقه بدون اینکه به خزانۀ دولت واریز شود، در  مداران، نظامی سیاست
ای و زیرساختی را تبلیغ  های منطقه صورت گسترده طرح شد. دولت به گسترده غارت میسطح 

برداری نرسید و همچنان افغانستان در بخش انرژی  ها به بهره کدام از آن کرد که درعمل هیچ می
های سطحی و مشترک آن با کشورهای  به کشورهای خارجی وابستگی شدیدی دارد و از آب

برداری کند. در واگذاری قراردادها به بخش خصوصی، کیفیت  خوبی بهره هتواند ب همسایه نمی
پایین خدمات و اختلاس از وجوه قراردادها به رویه تبدیل شده است. همچنین برای 

 شان زمینه مساعد بود.  گیری مخالفان مسلح برای تقویت توان مالی برداری و باج بهره
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