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Extended Abstract 

Introduction 

On August 15, 2021, in a strategic shock, the Taliban entered Kabul 

to seize power after a cascading crisis triggered by the Western 

military withdrawal and the reluctance of the Afghan government and 

its national security forces to engage in military conflict. The question 

arises as to where the roots of this unexpected political event lie. At 

the beginning of the 21st century, the September 11 attacks and the 

American government’s decisive analysis of the Taliban’s role set the 
stage for a military invasion led by an international coalition. Under 
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U.S. leadership, Afghanistan became the frontline for implementing 

the strategy of war against terrorism. However, America’s sustained 
involvement in Afghanistan cannot be understood simply as an effort 

to eliminate Al-Qaeda terrorist groups. This objective appeared to be 

of secondary importance to the coalition forces, particularly the 

United States. The primary focus of their policies was the 

establishment of political and social stability within the Afghan 

society. In fact, American security theorists believed that terrorism 

was a consequence of bankrupt governments and the social 

environment, which they saw as manifestations of chaos that had 

persisted for years.  

As a result, state-building in Afghanistan became a key focus of U.S. 

security policy. With the support of other nations and various 

international organizations, the United States pursued the policy 

aimed at forming a powerful government and a stable society in 

Afghanistan. This effort involved several steps, including drafting the 

constitution, holding presidential and parliamentary elections, 

building political institutions, and granting political and social 

freedoms to civil society institutions and political activists. The Karzai 

administration even invited the Taliban to join the government and 

renounce violence in hopes of establishing political stability and 

forming an inclusive government.  

The 2014 presidential election was therefore expected to be an 

important opportunity for the institutionalizing of a democrat ic  

government and the peaceful transfer of power in Afghanistan. 

However, many successive crises in Afghanistan seem to stem from 

the limitations and obstacles of the international state-building project. 

The governments have struggled to incorporate all political factions 

and effectively manage conflicts. Both the Karzai and Ghani 

administrations faced growing political and social instability and 
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significant crises (e.g., crises of authority, influence, and legitimacy), 

ultimately losing the support of the Afghan people.  

After nearly two decades of democratization rhetoric supporting the 

international state-building initiative in Afghanistan, the modern state 

and democracy, with their inherent positive attributes, have yet to take 

root among the Afghan people. Moreover, political security and 

stability has remained elusive, becoming a rare and expensive 

commodity for both the elites and the general populace. In this respect, 

the present study aimed to address the central question of what led to 

the failure of the political reconciliation process and the subsequent 

re-establishment of Taliban control in Afghanistan in August 2021.  

The research is based on the hypothesis that this political failure 

primarily stemmed from the unique nature of the international state-

building project in Afghanistan. For the process of political settlement 

and the successful advancement of the state-building project to be 

effective, stability must be achieved on two levels: 1) horizonta l 

stability and 2) vertical stability. To address the research question, the 

article first examined the political settlement among the elite and 

statesmen (horizontal stability), and then explored the legitimacy of 

the new political order within various segments of Afghan society 

(vertical stability). 

Materials and Methods 

The current study relied on a qualitative, causal-explanatory approach, 

as well as the data collected from library and internet sources. 

Following a pathological perspective, the research used a theoretica l 

framework based on state-building and political stability to examine 

the Western efforts in state-building and political reconciliation in 

Afghanistan. It also sought to identify the reasons behind the failure 

of these policies, which ultimately led to the Taliban’s return to power  
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within Afghanistan’s complex sociopolitical landscape during the 
period of 2014–2021. 

Results and Discussion 

According to the theoretical framework of state-building and polit ica l 

stability, Afghanistan’s National Unity Government can be considered 
a point of weakness in the country’s state-building process. The 

National Unity Government consistently failed to control power 

centers, both directly and indirectly, and was unable to establish its 

authority and legitimacy in dealing with these centrifugal forces. 

Formed with external support through a political agreement brokered 

by the United States, the government was a temporary solution 

intended to address the crisis through a short-term coalition. However, 

it faced numerous challenges, including internal political divisions, 

increasing financial dependence on foreign countries (particularly the 

U.S.), failed peace talks with the Taliban, a rise in suicide operations, 

the Afghan National Army’s inability to counter the Taliban and 
establish security, administrative corruption, and political and 

economic crises. These issues severely undermined the legitimacy and 

authority of Ashraf Ghani’s administration, making it increasingly 
fragile and unable to provide the necessary political stability during 

the transition period.  

According to the theoretical model, for the process of polit ica l 

settlement and the successful advancement of the state-build ing 

project to be effective, stability must be achieved on two levels: 1) 

horizontal stability characterized by political agreements, officia ls ’ 
respect for their obligations, and adherence to the rules of the polit ica l 

game; and 2) vertical stability referring to the constructive and mutua l 

interaction between the government and society, including the 

domestic legitimacy of the government and non-interference of 
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external forces. In Afghanistan, however, the international state -

building efforts led by the Western alliance failed to establish the 

necessary consensus at both the horizontal and vertical levels. 

 Conclusion 

The current study aimed to address the central question of what led to 

the failure of the political reconciliation process and the subsequent 

re-establishment of Taliban control in Afghanistan in August 2021. In 

the international war against terrorism, fragile states like Afghanistan 

became the focus of Western security discourse, leading to the 

proposal of international state-building through the theory of libera l 

peace as a solution to create political stability and a powerful central 

government in the country. This approach shaped the Western agenda 

in Afghanistan. However, nearly two decades later, the internationa l 

state-building project failed to deliver the expected outcomes for both 

Afghan society and the international community.  

This article argued that the failure of national reconciliation and the 

peaceful political transition over the past two decades—especia lly 

after 2014—stems largely from the nature of the international state-

building project. This project imposed a linear, mechanica l, 

supranational–subordinate approach to state-building and polit ica l 

stability, failing to account for the internal dynamics and unique logic 

of intervened societies like Afghanistan.  

Therefore, the international state-building project struggled, as the 

liberal values of the West would contradict the traditiona l 

sociopolitical context of Afghan society. This fueled corruption, 

inefficiency, and the weakness of the quasi-government, which was 

heavily reliant on foreign support.  Ultimately, the Taliban 

unexpectedly capitalized on anti-American sentiment among Afghans 
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and regained power, plunging Afghanistan’s peaceful polit ica l 
transition into deep uncertainty. 

Keywords: Afghanistan, State-building, Fragile state, Taliban, 

Political settlement 
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در افغانستان  یاسیو بحران گذار س المللینیب یسازدولت
(2021- 2014) 

 رانیدانشگاه اصفهان، اصفهان، ا یاسیعلوم س اریدانش   یاصفهان یعیسم رضایعل

  

 رانیا ن،یقزو ن،ینور، واحد قزو امیارشد دانشگاه پ یکارشناس سارا فرحمند 
 

 چکیده
شکست  دهندهافغانستان، نشان در غرب تمورد حمای نظم ناگهانی ناشی از فروپاشی استراتژیک شوک   

ند دهه اخیر، است. در چ« صلح آمریکایی»یا « صلح لیبرال»در قالب نظریه  غربی سازی دولت هایتلاش

نستان، نه تنها ای مانند افغاهای شکنندهمهندسی اجتماعی غرب جهت ایجاد نوعی حکمرانی باثبات در دولت

تر و با یچیدهکه روند آشتی ملی و گذار سیاسی را در این کشورها پنتایج مطلوب را به همراه نداشت، بل

اسانه شن کوشد از منظری آسیبرو میهای جدی روبرو ساخته است. با این وصف، پژوهش پیشمحدودیت

صلی پاسخ سازی و تحلیل ثبات سیاسی( به این پرسش ا گیری از چارچوب نظری ترکیبی )دولتو با بهره

در افغانستان  2021یابی دوباره طالبان در اوت پی آن، قدرت ی فرایند آشتی سیاسی و دردهد که علت ناکام

سازی  ژه دولتدهد که این ناکامی سیاسی، عمدتاً ناشی از ماهیت پروهای پژوهش نشان میچه بود؟ یافته

سازی، )به مثابه  ولتآمیز پروژه دفصل سیاسی و پیشبرد موفقیتوالمللی در این کشور است. لذا، روند حلبین

ولتمردان به )توافق سیاسی و احترام دافقی؛( ثبات 1سنگ بنای گذار سیاسی( برآیند دو عامل زیر است: 

دولت و جامعه  یا تعامل سازنده و متقابل عمودی؛( ثبات 2تعهدات خود و پایبندی به قواعد بازی سیاسی( 

یفی از نوع تبیین علی و روش کروش پژوهش،  مداخله نیروهای خارجی(.)مشروعیت داخلی دولت و عدم

   ای و فضای مجازی است.گیری از منابع کتابخانهها بهرهگردآوری داده

  .یاسسی فصلودولت شکننده، طالبان، حل ،المللینیب یسازافغانستان، دولت واژگان کلیدی:
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 مقدمه
 از ناشی اریآبش بحران یک دنبال به ،2021اوت  15 در استراتژیک، شوک یک در

درگیری  به انافغانست ملی امنیت نیروهای و دولت تمایل و عدم غرب، نظامی نشینیعقب

داد سیاسی که های این رویاما ریشه .شدند کابل وارد با اراده تسخیر قدرت طالبان نظامی،

 ویکم و درگردد؟ در آغاز قرن بیستموجبات شگفتی همگان را برانگیخت به کجا بازمی
از سوی ی که اهقاطعانهای لو تحلی آمریکا دوقلویی هام به برج2001سپتامبر 11ه پی حمل

رای ب، زمینه را طالبان در وقوع آن ابراز شد خصوص نقش دولت مریکایی درآمقامات 

هم ساخت و این فرابه افغانستان المللی به رهبری آمریکا نیروهای ائتلاف بین تهاجم نظامی
شن است نمود. رو تبدیل« مبارزه با تروریسم»ال رویکرد محوریبه خط اول اعمکشور را 

های روهگتوان فقط تحت عنوان نابودی که فعالیت مستمر آمریکا در افغانستان را نمی

ل نیروهای رسد که این موضوع اولویت اوتروریستی القاعده تبیین کرد؛ زیرا به نظر می
های یاستسمیت باشد. اما آنچه در صدر ائتلاف بخصوص آمریکا نبوده و در مرتبه دوم اه

ه افغانستان نیروهای ائتلاف قرار داشت ایجاد و برقراری ثبات سیاسی و اجتماعی در جامع

گیری پردازان امنیتی آمریکا معتقد بودند که تروریسم انعکاس شکلبود چرا که نظریه

از آن تداوم یافته  ومرجهایی از هرجهای ورشکسته و محیط اجتماعی بوده که جلوهدولت
 است.

سازی در افغانستان ضرورت جدید سیاست امنیتی  پروژه دولت بر این اساس است که      
المللی آمریکا محسوب شد و آمریکا با کسب حمایت سایر کشورها و نهادهای مختلف بین

کار  ای باثبات در افغانستان در دستورو جامعه مقتدر یرا با هدف تشکیل دولت این سیاست
ون تدوین قانون چهایی همگامسازی در افغانستان،  خود قرار داد. در راستای پروژه دولت

ریاست جمهوری، انتخابات مجلس، نهادسازی سیاسی و اعطای  اساسی، برگزاری انتخابات

دولت حتی  .ن سیاسی برداشته شدلاو اجتماعی به نهادهای مدنی و فعا های سیاسیآزادی
 برای ایجاد ثبات سیاسی و تشکیل دولت فراگیر از گروه طالبانز نی 1«حامد کرزای»

رفت انتخابات رو، انتظار مینند. از ایند و از خشونت پرهیز کنخواست تا به دولت بپیوند

نهادینه شدن حکومت دموکراتیک و انتقال ترین فرصت در مهم 2014ریاست جمهوری 

                                                                 
1. Hamid Karzai 
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های پیاپی در ای از بحرانبخش عمدهرسد به نظر میآمیز قدرت در افغانستان باشد. صلح
در این کشور مربوط « المللیسازی بین دولت»ها و موانع پروژه افغانستان به محدودیت

 باشد. 

هایی که توانایی دربرگیری تمامی نیروهای سیاسی و همچنین اعمال کنترل مؤثر دولت

موجب رشد  1«اشرف غنی» و« حامد کرزای »بر منازعات را ندارند. چنانچه هر دو دولت 
چون بحران های مهمی رانحبهای سیاسی و اجتماعی شده و با ها و نابسامانیناهنجاری

پشتیبانی مردم را از دست دادند. گردیده و  مواجهاقتدار، بحران نفوذ، بحران مشروعیت 

 از حمایت برای که «دموکراتیزاسیون لفاظی» گذشت نزدیک به دو دهه از از اکنون پس
نه تنها دولت مدرن و  شد، گرفته کار دولت سازی در افغانستان به المللیبین ابتکار

در میان مردم افغانستان جای خود را  مثبت ذاتی هایویژگی با مثابه نظامی به دموکراسی

سنگ نیافتنی و کالایی گرانهمچنان به آرزویی دستثبات سیاسی باز نکرد، بلکه امنیت و 
 . دم این کشور بدل گردیده استبرای نخبگان و مر

با این توصیف، پرسش اصلی پژوهش حاضر این است که علت ناکامی فرایند آشتی 

در افغانستان چه بود؟ فرضیه  2021یابی دوباره طالبان در اوت پی آن، قدرت سیاسی و در

 مورد آزمون پژوهش این است که؛ این ناکامی سیاسی، عمدتاً ناشی از ماهیت خاص پروژه
فصل سیاسی و پیشبرد والمللی در این کشور است و از این رو، روند حلدولت سازی بین

آمیز پروژه دولت سازی )به مثابه سنگ بنای گذار سیاسی( نیازمند ایجاد ثبات در موفقیت
( افقی؛ )توافق سیاسی و احترام دولتمردان به تعهدات خود و پایبندی به قواعد 1دو سطح؛ 

( عمودی؛ یا تعامل سازنده و متقابل دولت و جامعه )مشروعیت داخلی 2 بازی سیاسی( و

مداخله نیروهای خارجی( است. در پاسخ به این پرسش، نوشتار حاضر در دو  دولت و عدم

فصل سیاسی بین نخبگان و ودهی شده است، در بخش اول وضعیت حلبخش سامان

ر بخش دوم مشروعیت نظم جدید دولتمردان )ثبات افقی( مورد بررسی قرارگرفته و د
-های مختلف جامعه افغانستان )ثبات عمودی( مورد بررسی قرار میسیاسی در میان بخش

 گیرد. 

                                                                 
1 Ashraf Ghani 
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 بنیان نظری پژوهش 
« ثبات سیاسی»و « دولت سازی» نظریرویکرد چارچوب نظری پژوهش حاضر ترکیبی از 

پردازان غالب نظریه کهدهد مروری بر ادبیات نظری در حوزه دولت سازی نشان میاست. 

در جهت تقویت اقتدار و حضور دولت در « داخلی»را فرایندی « دولت سازی» این حوزه،

 چیزی نیست جز دانند. بنابراین هسته اصلی این ابتکار سیاسی،سراسر سرزمین خود می
از طریق نهادهای  صرفاً، جدید گذارییاستچراکه هرگونه تصمیم یا س، «نهادسازی»

فراتر از  ها،پایداری سیاست کنندهینتضم اجرا دارد و چنین ساختاری، ابلیتتخصصی ق

 »کنند. برای نمونه،ها و قوانین را وضع میمشیکسانی است که این خط دوره تصدی

-های دولت سازی را بر اساس رویکردی نهادی به دولت در نظر میسیاست« 1اریکسون
ای از نهادهای مستقل از جامعه و دارای اقتدار سخن، او دولت را مجموعه به دیگر. گیرد

جهت دستیابی به اهداف والای امنیت و با ظرفیت تنظیم و اداره جامعه  بر جامعه و نیز
  .Eriksen, 2017,p. 772) ( گیردمی نظر در توسعه

نهادهای حکومتی جدید و تقویت نهادهای موجود  دولت سازی را ایجاد« 2فوکویاما»

 را دولت سازی ترین مؤلفهمحوری ،جگرز کیث .(Fukuyama 2004, p.17)داند می

 دولت آن طریق زا که داندیم و فرآیندی کرده انباشت قدرت تعریف برای دولت توانایی
 دیابمی توسعه یزن نهادی و سیاسی نظر از اجبار حکومتی و اقتصادی افزایش قدرت رافزون ب

)29,p. 1992Jaggers, (. «برای تقویت  یمؤثر کاررا راه دولت سازینیز « 3منوکال

ایجاد ساختارها و نهادهای جدید و افزایش توان دولت در  ساختارهای دولتی موجود،

قانونی در سراسر کشور، مقابله با موانعی که مشروعیت دولت  گستراندن مشروعیت و اقتدار
المللی تعریف و بین داخلیعرصه بین ابزاری برای ایجاد صلح کشند و نیز را به چالش می

: 1397همچنین ن.ک سمیعی اصفهانی و عباسی، ؛  Menocal, 2011: 17-19) کندمی

 (.1393و سمیعی اصفهانی و کیانی،  119-123
دولت سازی  اروپا محورکلاسیک و در مقابل این تعاریف از دولت سازی که بر شیوه 

دولت اشاره دارد، در چند دهه  زادهای درونسازی درونی و توانمندیبر ظرفیت عمدتاًو 

                                                                 
1. Eriksen 

2. Fukuyama 

3  Menocal 
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و مباحث مربوط به  المللنیبدر حوزه مطالعات  یدولت سازاخیر رویکرد جدیدی به 
نام برده « 1المللیدولت سازی بین»آمد که از آن تحت عنوان  به وجودامنیت و توسعه، 

 یهاه تلاشالمللی بدولت سازی بین»؛ 3و سیسک 2شود. برای نمونه؛ به اعتقاد لیکمی

دولت  کیتوسط  ی،داخل یشکل دادن به نحوه اعمال قدرت دولت یبرا یالمللنیب گرانیباز

 اقتدار آن دولت اشاره دارد. یرسم یو اصلاح ساختارها جادیا قیمستقل از طر
امن،  دیمعمولاً مشخص است: دولت با یالمللنینظر دولت سازی ب اهداف مورد 

 ;Lake 2016) باشد.  نیمحدود به قوان یطور رسمو به  برالیباثبات، مؤثر، مشروع، ل

Sisk 2013; Call 2008; Chesterman 2004) در  ریدرگ یخارج گرانیباز یرتأث
-سازمانی، ربغ هایدولتمعمولاً  گرانیباز نیاست. ا مشهود کاملاًی المللنیدولت سازی ب

 تواندیمداخلات م د.هستنالمللی ینبو اهداکنندگان مانند سازمان ملل  یدولت نیب یها

 ایمتحده  الاتیا یرهبربه انجام شود، مانند تهاجم به افغانستان  زبانیدولت م لیبرخلاف م
 یاصل یهابا درخواست طرف دتوانیم ایسازمان ملل،  یصلح به رهبر یاجرا یاتدر عمل

، لحان یا بالل صورت گیرد، م ناز حافظان صلح سازما یاریبس یتمأمورد مانن ،یریدرگ

  .ستین یکامل داخل یهمکار یدعوت لزوماً به معنا

پسا رهای در کشو خشونت مدیریت برای اینسخه همچنان المللیبین دولت سازی
 عمدتاً  للیالمبین جامعه عملی هایسیاست شکننده، هایدولت با برخورد دراست. منازعه 

 نآ اثربخشی و سیدستر دامنه، تا است تلاش دولت و دولت سازی در مسئلهدر خصوص 
 خروجی و( فرآیند) ورودی اثربخشی و ظرفیت افزایش با که فرض این با دهد، افزایش را
زان دولت سا» .شودمی دنبال خودکار طور به مشروعیت غربی، مدل اساس بر( عملکرد)

 تنهایی به ضعیف هاینخست؛ دولت: کنندمی عمل بنیادین فرض دو اساس بر المللیبین

 «است ضروری هادولت تقویت و تثبیت برای دوم؛ مداخله و یابند بهبود توانندنمی

Weinstein 2005: 4) (Phillips 2020;. انگفتم همچنین مفروضات و با این حال، این 
 انتقاد موضوع المللیبین در زمینه دولت سازی گذاریسرمایه در کل و دولت شکنندگی

 بوده است. پژوهشگران و محققان از بسیاری

                                                                 
1. International state-building 

2.Lake  

3. Sisk 
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و شکل حادث دبه معمولاً  سازی دولتتوان گفت می ،های مطرح شدهتوجه به نظریه با      
امی داخلی دولت گاه در نتیجه فعل و انفعالات اجتماعی، اقتصادی، سیاسی و نظ. شودمی

ی به خود جنبه درونی داشته و سیر طبیع عموماًگیرد. این شکل از دولت سازی صورت می

طور به دولت اما گاهینامید؛  «پروسه دولت سازی»آن را توان مین دلیل گیرد و به همیمی

یا  لیالملهای بین)سازمان بلکه توسط عامل خارجی ؛گیردنمی شکلخودجوش از درون 
پروژه دولت » توان آن رامی که شودیمساخته  ها(یک دولت خارجی، یا ائتلافی از دولت

 گذاری کرد. نام« سازی

بخش ایت به پیوند تنگاتنگ دولت سازی با مفهوم ثبات و پایداری سیاسی، با عن      
اندیشمندان و است. « ثبات سیاسی»نظریه معطوف به دیگری از سامانه نظری این پژوهش، 

ئه پردازان جامعهنظریه شناسـی و علـوم سیاسـی تعـاریف گونـاگونی از ثبـات سیاسی ارا

سی را به معنای منظم بودن جریان تعاملات سیاسی، ثبات سیا«1آکه». چنانچه اندداده
به معنای قابل «3ایان لاستیک»با نهادمندی سیاسی  ترازهمثبات سیاسی را « 2هانتینگتون»

پیوستگی یا تداوم یک نوع سیستم خاص « 4لیپست»بینی بودن رفتار سیاسی در آینده، پیش

نسـبی برخـی از حـوادث سیاسـی  ثبـات سیاسـی بـه معنـی فقـدان «5دیویـد سـاندرز» و

صورت ایجاد تغییر یا چالش در هر یک از ابعاد نظام سیاسی  کننده است که به ثباتبی
  .کنندتعریف می کندمی بروز

 و همکارانش« داربون»از این متون نظری، با اقتباس از  الهامنوشتار حاضر ضمن 

آمیز پروژه دولت برای پیشبرد موفقیتدرآمد و بستری سیاسی را به مثابه پیش ثبات وضعیت
 در سیاسی )یا توافق افقی، ثبات (1سازی، ترکیبی از ابعاد یا محورهای دوگانه ثبات یعنی

 و دولت بین متقابل سازنده )یا رابطه ،عمودی ثبات( 2 و نخبگان( بین قدرت تقسیم مورد

 بین قدرت توازن»و « حل و فصل سیاسی»به فرایند  اساساً افقی؛ داند. ثباتجامعه( می

 بادوام هایدولت ایجاد و هادرگیری به دادن پایان برای «اجتماعی هایگروه و نخبگان

                                                                 
1. Ake 

2. Huntington 

3. Ayanlastik 

4  Lipst 

5. David Saunders 

 



 257 | فرحمندو ی اصفهان یعیسم

 

 درگیری به تواندمی که رسمی و غیررسمی های سیاسیمعاملات و پیمان اشاره دارد. انواع
 ترویج را فقر کاهش و توسعه اصلاحات، باشد، داشته همراه به را پایدار صلح دهد، پایان

 شود.حل و فصل سیاسی نامیده می بخورد، شکست پیشرفتی چنین به دستیابی در یا کند

ید یا منافع بهترین نخبگان است، که بین مشترک درک ایجاد»دهنده مفهوم نشان این  عقا

 توافق یک بنابراین«. شودمی نیتأم سیاسی قدرت یدهسازمان از خاصی روش با هاآن
. کندمی ایجاد را جامعه در قدرت توزیع و رسمیغیر و رسمی دهاینها بین رابطه سیاسی

 عنوانبه بخواهند اگر و کنندنمی عمل خود جوامع از جدا سیاسی حل و فصل حال، این با

 عمیق مشروعیت از باید کنند، عمل درازمدت در پایدار حکومتی سیستم یک برای ایپایه
 .(Darbon et al 2009: 8-15)شوند  برخوردار ابتدا همان از مردم

عمودی یا مناسبات متقابل و سازنده دولت و  بنابراین دومین محور اساسی ثبات، ثبات

-به الزامات بین تواندنمی صرفاً دولت سازی مشخص شده است که جامعه است. اکنون
 متمرکز شهروندان از جدای رسمی به ایجاد نهادهای المللی و یا تصمیمات نخبگان داخلی

متقابل  تقویت و سازنده روابط»( 2009) همکاران استدلال داربون و بر بنادود باشد. و مح

 دو این .است و توسعه، محوری ثبات زیآمتیموفق برقراری فرایند برای جامعه و دولت بین

کنند. جایی ظرفیت عمل می -بخش مشروعیتثبات پیوند طریق از و همزیستی دارند هم با
 توان شرط مشروعیت کند،می نیتأمدار مردم را رات نمادین و ریشهکه ظرفیت دولت انتظا

 کند. ازمی تقویت را دولت مشروعیت دومی کهیدرحال است؛ دولت نهادی هایظرفیت
 از ایعمده بخش که اداری و سیاسی ظرفیت» ارائه از است عبارت ظرفیت دیگر، سوی
 مدیریت را اساسی رفاه و نمایندگی ،امنیت مانند اساسی خدمات و ردیگیبرم در را قلمرو

 .(Darbon et al 2009: 3-9) «کندمی

 المللی در افغانستان؛ نگاهی تاریخیسازی بیندولت
ها و کشورهای مختلف با سقوط طالبان و ایجاد ساختار جدید در افغانستان، گروه 

کردند که  اجتماعی افغانستان آغاز-هایی را در جهت بازسازی ساختارهای سیاسیتلاش

 2005تا  2001هایتوان به کنفرانس بُن اشاره کرد. این کنفرانس در فاصله سالاز جمله می
ها و ها، ازبکشمال شامل تاجیک ائـتلاف با حضور اکثر قبایل رهبران افغانی همچون؛

گروه قبرس ،پشتون بودند با غال رم متشکل از نمایندگان شاه سـابق کـه هگرو، شیعیان
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پیشـاور کـه شـامل نماینـدگان آوارگـان افغـانی مقـیم  گـروهز رهبران شیعی، و متشکل ا
با هدف دولت سازی و  هاییتلاشآن که بر اساس  بُن آلمان برگزار شدپاکسـتان بـود در 

ای از تصمیمات امنیتی، سیاسی و و مجموعه در افغانستان آغاز برقراری صـلح و ثبـات

 .((Dobbins, 2008: 77اقتصادی اتخاذ گردید 

بینی نمود ای را برای استقرار دولت جدید افغانستان پیشاین نشست روندی سه مرحله
شد و پس از ماهه با عنوان اداره موقت افغانستان آغاز میکه از تشکیل ساختار موقت شش

گذار از مرحله دولت انتقالی به مرحله نهایی که در آن ساختارهای نوین دولتی بر اساس 

ترتیب پس از تصویب  گردید. بدینشد ختم میقانون مرحله اساسی افغانستان تشکیل می
جمهور افغانستان انتخاب شـد رئیسعنوان به 2004در اکتبـر  حامد کـرزاینامه بن، توافق

امنیتی، مالی و اداری  -و در دوران هشت سال ریاست جمهوری خود با پشتیبانی نظامی

های متعددی چون؛ ایجاد و توسعه اولیه پلیس و ارتش، برگزاری برنامهالمللی فعالیت و بین
انتخابات ریاست جمهوری و پارلمانی، ایجاد و توسعه اولیه بوروکراسی و نظام مالیاتی و 

المللی در جهت دولت سازی انجام داد. اما در ایجاد نهادهای حکومتی و شناسایی بین

بـه  دولت سازیـی، اقتصـادی و امنیتـی، فراینـد رغم برخی دسـتاوردهای سیاسبه نهایت

 شرایطعدم انطباق مدل حکومتی لیبرال با  ویژهبه های عدیدهمواجهه با چالش دلیـل
فغانستان، نـاهمگونی چرا که در ا سازد. افغانستان نتوانست اهداف مدنظر را محققاجتماعی 

های مختلف نژادی و مذهبی یتوجود جمع مـردان وو عـدم همـاهنگی لازم میـان دولـت
افغانستان برای با معضل بزرگی مواجه ساخته است و از آنجا که  حکمرانـی کارآمـد را

المللی به رهبری آمریکا در ایـن کشـور بـا بین ها و قبل از مداخلـه نظـامی ائـتلافدهه

دولت کارآمد آمیز و فقدان منازعات خشونت جنـگ داخلـی، فسـاد اداری گسـترده، فقـر،

در افغانستان ریشه در فقـدان حکمرانـی  ثبـاتیبیکه و با توجه به این مواجه بوده است

وظیفـه دولت سازی توسـط  ن و انجاماجرای توافقنامه بُ؛ کارآمـد در ایـن کشـور دارد
و این کشور را  توجه بـه ایـن مشـکل و نقیصـه صـورت گرفـتدون المللی ببین جامعـه

نده و ثبات مطلوب را در این دوره به ارمغان نشینی و انفعال کشاعقب به مرحله به مرحله

 .(Ponizo and Freedman, 2007: 179)نیاورد 
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نظریه  گیری از الگوی نظری پژوهش، )ترکیبگردد با بهرهتلاش میحال در ادامه  
یاسی آشتی سهای غرب در زمینه دولت سازی و پروژه دولت سازی و ثبات سیاسی( تلاش

باره طالبان ها که منجر به قدرت گرفتن دوافغانستان و همچنین دلایل ناکامی این سیاست

 وتبیین  2021 -2014یده این کشور در بازه زمانی اجتماعی پیچ -شد را در بستر سیاسی 

 ارزیابی نماییم. 

 مردان(ثبات افقی )وضعیت حل و فصل سیاسی بین نخبگان و دولت
دان نظم سیاسی از فقکه  ستا هاسالکشور دستخوش منازعه پایدار،  عنوانهبافغانستان 

فرو برده ی از ابهام ادر هالهرا دولت سازی در این کشور روژه پاین امر و برده رنجپایدار 

ر برای ایجاد نظم پایدار، نیازمند توافق عمومی جارو این کشور است. از این معه مبنی ب

چند  دولت امروزی افغانستان را باید محصولبر این مبنا  وجود یک دولت قوی است.
 :گرددیماشاره  هاآنتوافق دانست که در زیر به 

 )دولت وحدت ملی( 1اشرف غنی و عبداله عبداله 2014توافق سیاسی 
 برخوردارافغانستان مردم برای یاری بس اهمیتاز  2014آوریل  جمهوریت ریاس انتخابات

 وشده  منتقل آن دموکراتیک شکل به قدرت بارنخستین  برایرفت انتظار می بود چرا که

 اعلام ریاست. گردد نهادینه و گذاریبنیان کشور سیاسی فرهنگ در پویایی سنت
اما  دادپایان کرد که ثبات کشور را تهدید می سیاسی خلأبه یک « اشرف غنی»جمهوری 

به ایجاد یک  ،2014ژوئن جمهوری در  ور دوم انتخابات ریاستنتایج د سر برها جنجال

ه عرصچرا که  شدمنجر « عبداله عبداله»اش، انتخاباتی میان او و رقیبسیاسی بست بن
 محور قوم گفتمان اقتصادی،-سیاسی قدرتمند هایشبکه انحصار در افغانستان در سیاسی

انتخابات ریاست رو،  . از همیناست محلی هایروهگو منتنفذین بزرگان، حدی تا و

جنجال در آستانه انتخابات و بروز  واسطهبه 2009همانند انتخابات نیز  2014جمهوری 

که صلاحیت  نامزدهایی یازدهاز میان عنوان مثال به .ناشی از قومیت آسیب دید« دودستگی»
بودند و  نه بود، ده نفر از قوم پشتوشد تائیدها برای مبارزات انتخاباتی به طور رسمی آن

 «عبداله عبداله»تنها کاندیدای تاجیک )پدر وی نیز پشتو و مادرش تاجیک بود( یعنی 

                                                                 
1. Abdullah Abdullah 
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درگیری میان دو جناح  بحران انتخاباتی، .شدمحسوب می پشتون غیرنماینده جمعیت 
دیل نموده تب ...های قومی، زبانی وبندیهای سیاسی را به تدریج به صفبندیصفرقیب، 

های و بروز دور جدید خصومت منازعات داخلی ها وامکان سقوط این کشور در کشمکش

بتکار عمل را از هر دو طرف سلب او در نهایت  را بیش از پیش محتمل ساختمسلحانه 

گری جان با میانجیبست سیاسی ترتیب این بن و در اختیار آمریکا گذاشت. بدین کرده
جان  .ه وقت آمریکا، از طریق توافق تقسیم قدرت حل و فصل شدری، وزیر امور خارجکِ

ها با در کنار هم قرار دادن و قانع کردن دو طرف، فرمول جدیدی در اختیار آنری ابتدا کِ

طرفین  هامدنظر بود، اما بعد 60-40فرمول قرار داد که همانا دور زدن انتخابات بود. ابتدا 
له عبداله و جمهوررئیس غنی ین اساس اشرفبر ابه توافق رسیدند.  50-50سر بر  عبدا

با دور زدن انتخابات، در این توافق  ،در واقعگردید.  ملی وحدت دولت اجرایی رئیس

 «عبداله عبداله»ینی کردند که آن را بپست جدیدی با نام رئیس شورای اجرایی پیش
ل آینده لویی جرگه در دو ساهمچنین توافق شد که . نفر دوم در اختیار بگیرد عنوانبه

، (1394تبدیل گردد )کوبورن،به پارلمانی  یو نظام از ریاست شود قانون اساسی تشکیل

 (.1393)سترذک وان لینوشتن؛ کیوهن: ،(1393)امینی، ،(1393)اسمیت،

اما در دو گرفت؛ قرار میقدرت  رأساشرف غنی در  ،در این راستا در دو سال اول
این فرمول هر  گشت.باز میو قدرت اول به عبداله شد. میسال بعد عبداله رئیس اجرایی 

حکومت وحدت ملی  جلوگیری از تشدید بحران بود.اما تنها راه ممکن  ؛چند پیچیده است
و جلوگیری در یک ناگزیری و شرایط خاص با هدف حفظ ثبات و یکپارچگی افغانستان 

برای تداوم روند سیاسی و یک فرصت تازه را شکل گرفت  مرج واز سقوط کشور در هرج 

دولت وحدت ملی با دور زدن نتایج . در واقع، مدرن برای این کشور مساعد ساخت

نی گیری شکست آن قابل پیشای دادند که از همان بدو شکلتن به مصالحه انتخابات بی

ولت اساساً ابتکاری ر واقع این دد، چرا که این توافق تهی از بنیان محکم حقوقی بود بود
جنگ داخلی و تجزیه قومی از اندیشی آمریکایی بود تا نی نبود، بلکه مصلحتافغا

بنیاد حکومت وحدت ملی  ،هر چند امضای توافقنامه سیاسیعلاوه بر این جلوگیری کند. 

 از هاییبخش اجرای باوجود به تدریج اما ،دادتشکیل می «عبدالهو اشرف غنی »را میان 
 تشکیل چنانچه. شد مواجه روند کندی و اساسی چالش اب پیمان دیگر هایبخش توافقنامه
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ی، وزیرنخست پست ایجاد و نظام ساختار تغییر اساسی، قانون جرگه تکمیل جرگه، لویه
ای گیری کمیسیون اصلاح نظام انتخاباتی در کنار نوع اختلافات فکری و اندیشهشکل

و... هر دو صادی فرهنگی های متفاوت امنیتی، اقتاجرایی، سیاست رئیسو  جمهوریرئیس

با تحکیم جایگاه خود در  «اشرف غنی». داشت ادامه ملی وحدت در ترکیب دولت جناح

 .ای به توافقنامه سیاسی نداردعلاقهنشان داد که  عبداللهبه حاشیه راندن  ریاست جمهوری، و
بین و تقسیم قدرت به شکل مساوی  50 -50ترتیب، ناتوانی در اجرای کامل فرمول  بدین

کرد که دیگر قادر به انجام هیچ کار به حدی درگیر مسائل درونی را  دولتدو گروه، 

امنیت، اقتصاد، از بین بردن بیکاری، جذب آوارگان در کشورهای  مثبتی چون؛ تأمین
نشده و پایگاه خود را در کشور از دست داد مختلف، ایجاد کار، رونق اقتصاد برای کشور 

رسد که (. بنابراین به نظر می1393()ملازهی، 1393سنجارکی، ( )1395)رمضانی بونش، 

تا قدرت خود را تقویت کرده و قلمرو  هبه نفع طالبان بود مستقیماً هاتداوم این بلاتکلیفی
  گسترش دهد. سرعتبهشورش خود را 

 یار به ساخت قدرتورود گلبدین حکمت
این توافقنامه  شود.مربوط می به ساخت قدرت«1حکمتیار گلبدین»توافق به ورود دومین 

مولوی عطاءالرحمن »از حزب اسلامی،  «2محمدامین کریم»میان  2016سپتامبر  22در 

پیرسید »مشاور امنیت ملی افغانستان،  «4محمد حنیف اتمر»از شورای عالی صلح، »3سلیم
 محمد»رهبر حزب اسلامی و  «گلبدین حکمتیار»رئیس شورای عالی صلح،  «5احمد گیلانی

 رسید.افغانستان به امضا  جمهوریرئیس «غنی اشرف

گلبدین »های حزب اسلامی و مصونیت به لغو تحریم تأکیداین توافقنامه علاوه بر در 

 هایفعالیت شناسایی حقدولت کابل تعهداتی در قبال حزب اسلامی پذیرفت؛ ، «حکمتیار
انتخابات و نهادهای  اجتماعی، حضور حزب در روند اصلاحات، ساختارهای نظام-سیاسی

                                                                 
1. Gulbuddin Hekmatyar 

2.  Mohammad Amin Karim 

3. Mawlawi Atta Rahman Salim 

4. Mohammad Hanif Atmar 

5. Pirsid Ahmad Gilani 
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-گیریها، تصمیممشورت دولتی، مصونیت رهبر و اعضای حزب و مشارکت آنان در روند
 آورعهداتی را برای حزب اسلامی الزام در مقابل تهای مهم دولتی. ها و اجرای سیاست

بس متعهد به پذیرش و رعایت قانون اساسی، آتش حزب اسلامیاند از کرد که عبارت

تحرکات نظامی، انحلال تشکیلات نظامی حزب، قطع  ها وف تمامی فعالیتدائمی، توق

تروریستی و مسلح غیرقانونی، همکاری با دولت در امر  از گروهای حمایت عدمرابطه و 
سازی دفاتر فرآیند صلح ملی شورای عالی صلح، و فعال هایامنیت، حمایت از تلاش تأمین

شود تمامی اعضای ق این توافقنامه دولت متعهد میهمچنین طب. حزب در ولایات افغانستان

جنایی شده باشند و ادعاهای فردی  جرائمافرادی که مرتکب  غیر اززندانی این حزب را 
وجود داشته باشد، آزاد کند. در مقابل، حزب اسلامی هم افرادی را که به اتهام  هاآنعلیه 

 خواهد کرد دارد، آزادمی عضویت در دولت نزد خود به اسارت نگه

Hekmatyar.af/109))، (Hekmatyar.af/159)، ،(.1395 )سلحشور 
ید پیوستن حزب اسلامی حکمتیار به فرآیند صلح ملی افغانستان، روشن است که   را با

امنیتی و -وضعیت سیاسی برانگیز اخیر و اثرگذار بر مدهای جنجالاترین پیشمهماز 

 آغازمبارزات ضد دولتی حزب اسلامی از دانست چراکه ای این کشور مناسبات منطقه

از مخالفان مسلح  آن را به یکی 2016سپتامبر  10نامه صلح م تا پذیرش توافق1969تأسیس
 و سبکاو برای تحقق اهدافش ، ه بودهای سیاسی افغانستان مبدل ساختو تاریخی نظام

ذف بازیگران ای داشت که برای سرنگونی ساختار و حستیزگونهانقلابی و دولت سیاقی
 ؛شدحاکم، متوسل به عملیات نظامی علیه نهادها و نیروهای دولتی و خارجی می سیاسی

امنیت به  قبیل تواند پیامدهای مثبتی ازمصالحه آن با دولت میرسید که بنابراین به نظر می

دیگر براندازی را  2016چرا که حکمتیار بعد از پیوستن به صلح ملی همراه داشته باشد

الافغانی  بیننفوذ در ساختار سیاسی، و مذاکرات  ،هدفبلکه نبوده اسلامی  حزب هدف

 همکاری با دولت در تأمین امنیت و ثبات سیاسی در این کشورداخلی،  هایبحرانحل 
پذیرش قانون اساسی و نظام سیاسی حاکم دعوت  که وی گروه طالبان را به ایگونهبود. به

روند گرچه  گری میان دولت و آنان دانسته استمیانجی هایش راکرده و یکی از رسالت

، نامه صلح حزب اسلامی و دولت در کلیت خود خوب پیش رفتتطبیق محتوای موافقت



 263 | فرحمندو ی اصفهان یعیسم

 

وجود حزب نتوانست با استفاده از نفوذ خود طالبان را وادار به پیوستن به روند صلح بااین
 .(/Hekmatyar.af/151) (1397کنند )عرفانی،

نامه صلح با حزب اسلامی به رهبری حکمتیار برای حکومت یابی به توافقدست رو،از این

ورد ایک دست بود، های خود تعریف کردهوحدت ملی که پیشرفت روند صلح را از اولویت

 شد. نمادین محسوب

 اشرف غنی و عبداله عبداله  2020توافق سال 
چندین ماه مشاجره میان  هبنیز  2019 جمهوری افغانستان در سپتامبر نتایج انتخابات ریاست

نامه سیاسی بین توافق مه 17در  پس از چند ماه کشمکش، اما دو جبهه رقیب منجر شد

جمهوری این کشور امضا شد رئیس «اشرف غنی»ثبات و همگرایی و  گروهرهبر  «عبداله»

« یاحامد کرز»با حضور مه  28این توافقنامه روز یکشنبه . و این بحران به نقطه پایان رسید
ر «1الرسول سیافدعب»و  ،سابق جمهوررئیس و جمعی از بزرگان افغانستان به امضا رسید. ب

گرفته و در معرفی ریاست شورای عالی مصالحه را برعهده «عبداله»نامه، توافق اساس این

اساس یک قاعده  بر نیز افغانستان استاندار در 34درصد کابینه دولت نیز سهم دارد.  50
های مهم شوند و تغییر، تعدیل و برکناری افراد از پسترد توافق دو طرف معرفی میمو

بر بنیاد متن توافق سیاسی، این شورا متشکل از  د.دولتی با دلایل موجه انجام خواهد ش

به « مهم ملی مسائل»خواهد بود که در « های ملیرهبران سیاسی و شخصیت»
برای اقناع  احتمالاًاین شورا، رسد به نظر می د داد.وره خواهنشاافغانستان م جمهوریرئیس
 «محمد اشرف غنی و عبداله عبداله»هایی که میان های مهم سیاسی، به ویژه آنچهره

 . است شده ساختهاند، گری کردهمیانجی

های بستکه رهبران افغانستان برای عبور از بنگرچه اهمیت این توافق در آن است 
توانند بدون میبوده و گرایی حداکثری به توافق، قادر به نمایش عملیابی سخت و دست

 این توافقدر نتیجه مداخله خارجی، اختلافات بین خود را مدیریت و حل و فصل کنند؛ اما 
و بحران مشروعیت  قومی، اختلافات شخصی( زاده 2014نیز ازآنجا که همانند توافق قبلی )

                                                                 
1 Abdul Rasul Sayyaf 
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 دحکمرانی مطلوب را برای افغانستان به بار آور ثبات سیاسی، امنیت وبود نتوانست 
 (.1399)سیکل،  (1399)جاوید، 

 صلح با طالبان
ه دو دهه گذشته تلاش کرددر  در تحولات افغانستان مؤثریکی از بازیگران عنوان بهبان لطا

بیم آن بنابراین از آنجا که  .کن، امارات اسلامی خود را احیا کندماست تا به هر نحو م
دولت سازی در این کشور وژه و پریافته ورزی تداوم خشونت که چرخه باطلت رفمی

دولت الملل و رو، برای رهایی از این وضعیت نیروهای بین. از اینبه تعویق بیفتد مجدداً

منازعه نموده تا  به بعد تلاش 2007از سال  پس از سقوط طالبان بخصوص افغانستان

در این راستا توسط نخستین اقدام تردید د. بیام برسانافغانستان را از طریق صلح به فرج

های مسلح دیگر افغانستان در دوران برقراری مذاکرات صلح بین طالبان و گروهآمریکا، 
، 2011های صورت گرفت. مقامات واشنگتن در سال «1باراک اوباما»ریاست جمهوری 

  .ماندندچند بار به این اقدام متوسل شده، اما ناکام  2013و  2012

های مسلح و مخالف دولت مرکزی پس از موضوع برقراری مذاکرات صلح با گروه
با اعلام  دوباره مطرح شد. 2017جمهور آمریکا در عنوان رئیسبه« 2دونالد ترامپ»انتخاب 

برای نخستین  بس( در افغانستانجای آتش هها )ببرای کاهش خشونت طالبان دنظر مساع

« 3زادهزلمی خلیل»با حضور  2019فوریه  25ا و طالبان در تاریخ بار نمایندگان آمریک
برای مذاکرات صلح در دوحه، نماینده ارشد آمریکایی و نمایندگان طالبان  عنوانبه

ها خشونت ههفت ت یکدبه م دآمریکا و طالبان توافق کردن .پایتخت قطر گرد هم آمدند

ی دسن ها،شدن کاهش خشونتز عملیاتیاین اساس پس ابر  .درا در افغانستان کاهش دهن

شد که به امضا  2020فوریه  29در طالبان میان آمریکا و « توافق صلح مقدماتی» با عنوان
 بخشید.جنگ تقریباً نوزده ساله پایان می

رقراری : بتشدا تأکیدزیر داف اه تأمینضرورت بر آمریکا بر اساس سند امضا شده  
آغاز مذاکرات طالبان ، در افغانستانگ پایان جن طالبان، میان دولت افغانستان وبس آتش
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2. Donald Trump 

3. Zalmai Khalilzadeh 
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تضمین و  ه و مبارزه با داعشدبا القاع هرابط تضمین طالبان برای قطع، با دولت افغانستان
های مسلح تروریستی از خاک افغانستان برای تهدید رای جلوگیری از استفاده گروهطالبان ب

 منافع آمریکا و متحدانش.

مذاکره مستقیم  د؛مانن افیداه تأمینصلح همواره بر  برگزاری گفتگوهایطی  نیز طالبان

نام گروه  فخارجی از افغانستان، حذ زمانی برای خروج نیروهای لودج هبا آمریکا، ارائ
های تروریستی سازمان ملل و آمریکا، تغییر قانون طالبان و رهبران آن از لیست سیاه گروه

 توافقات صلح،شدن اسلامی، ارائه تضمین برای عملی  حکومت اساسی افغانستان و تشکیل

تأکید  ن در قطراطالب شناختن دفتر ان و به رسمیتدانیان طالبان از زندزن هآزادی هم
قدرت ه بان در آیندلی مشارکت طاعهایی که مدبرخلاف تحلیلداشت.آشکار است که 

 بان برای تشکیللان طابودند، روند تحولات به خوبی نشان از جدیت رهبر در افغانستان

در مراحل آغازین مذاکره طالبان به لزوم تعیین جدول زمانی  چرا کهشت دانظام اسلامی 
خروج  ضمح هبخروج نیروهای خارجی در افغانستان اصرار کرده و یقین داشتند 

د و بعکابل را تصرف نموده  ون درگیریدو ب هاو آن شدپادولت از هم می ها،آمریکایی

 (Gilsinan, 2020)سند رتوافق می هکار ب هو برای اداموگو کرده گفتها گروه با سایر

(McManus, 2020)  ،(Meyer, 2018). 
کابل  دولت ندگان طالبان اعلام کرددنماین ،هدر همان روز امضای توافقناماز این رو، 

زم به ذکر لاد. مذاکره مستقیم بپردازن هبا آن ب دو حاضر نیستن داسنشنرسمیت نمی هرا ب
ای داشته است؛ به است که دولت افغانستان در تمامی مذاکرات صلح همواره نقش حاشیه

دست بگیرد او حتی نبض مذاکرات را در بارها تلاش کرد که « حامد کرزای»طوری که 

در نیز  «غنیاشرف »دست به نهادسازی زد، این خواسته خود، بارها  کردن برای اجرایی

گرفتن اوضاع سیاسی و امنیتی، خواستار مذاکره  لتحت کنتردف هت ملی با ددولت وح

این  ند کهتشدا تأکید ن دولت کابل،ده خواندنشاندستا اما طالبان همواره بشد با طالبان 
شرف ا»همچنین  .ه استشدها تحمیل افغان هغالگران بشا بارد و از جانددولت مشروعیتی ن

 وگوهایگفترکت در شدن آمادگی دولت برای ا نشان داب 2018در اواخر نوامبر « غنی

 گروهدیپلماتیک برای آوردن طالبان بر سر میز مذاکره، دستور تشکیل  صلح و تلاش
 2020اما در مذاکرات  شورای مصالحه را صادر کرد. ه دوازده نفره با عنواندکنن مذاکره
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اشرف »ت لندگان دویمان د تادنندا هو اجاز کردهتلقی  آمریکا را طرف اصلی خود ،بانلطا
 . در مذاکرات حضور داشته باشد «غنی

عنوان نمونه بنابراین با استناد به چارچوب نظری این پژوهش از آنجا که در افغانستان به 

 هایخشونت برابر در را خود تواندمی یسختبه دولت کاملی از حکومت شکننده است

 دارد خشونت به مستقیم دسترسی غالب، ائتلاف در جناح هر کند، حفظ خارجی و داخلی
بایست از این رو، افغانستان می منابع است. و توزیع اصلی کنندهنییتع خشونت پتانسیل و

کرد تا از یافته باید تلاش میدر گام نخست، به جای الگوبرداری از نهادهای جوامع توسعه

و حفظ نظم پیدایش را مهار کند. چرا که « رانت مولد خشونت»طریق ائتلاف مسلط ،
 تأثیرگذارائتلاف مسلط نیروهای  در شرایط امروز افغانستان در گروو مهار خشونت  سیاسی

)طالبان و سایر نیروهای سیاسی صاحبان قدرت آن است، اما  بر حیات سیاسی و اجتماعی

ه سر یک دوراهی نزاع یا ائتلاف قرار گرفتبودند بر  چندگانه و متکثرو نظامی(، از آنجا که 
گیری ائتلاف مسلط متشکل از تمامی نیروها از جمله لحه و شکلمصا برای جدی رادهو ا

حذف دیگری قرار گرفته  رهبران افغانستان آن چه تاکنون در اولویت طالبان شکل نگرفت.

و کمک کرده  ای رادیکالاحیای مجدد نیروهای حذف شده به گونهکه در نتیجه به  بود

( 1398را با مشکل مواجه ساخت )سالنگی،  سیاسی پایدار پروسه دولت سازی و ایجاد نظم
  (.1398)عبداقاهر بهشتی،

مجدد بر سر دوراهی نزاع یا ائتلاف و مصالحه قرار گرفته  نیز افغانستان امروزشک بی
که نیروهای دیروز نتوانستند طالبان را حذف کنند طالبان نیز قادر نخواهند  طورهماناست. 

سایر نیروها در ساختار قدرت، طالبان نیز در  حضور بدون حذف نمایند. بود سایر نیروها را

یک اصل اساسی در کشوری  امر، ساختن کشوری متحد و یکپارچه ناکام خواهد ماند. این

 با ساختار قومی و فرهنگی متکثر و متنوع است. 

 های مختلف جامعه()مشروعیت نظم جدید سیاسی در میان بخش ثبات عمودی

 اعمال اقتدار گسست در
که باعث  های مدرن داشتن اقتدار لازم در داخل استدولت یهایژگیو نیترمهمیکی از 

 چالشافغانستان دچار شود. اما این مؤلفه در انسجام اجتماعی و کاهش خشونت سیاسی می

ثبـات، بـی یبه کشـورتحولات اخیر و ضعف دولت، افغانستان را  ه طوری کهبشده 
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کرده تبدیل  و... اجتماعی ،های اقتصادی، سیاسیزمینه مانـده در تمـامیضـعیف و عقـب
بر فشارهایی که  غلبـهاقتدار ضعیف داشت و توانایی « اشرف غنی»است. از آنجا که دولت 

د را نداشت، قادر به تأمین امنیت برای مردم نبود شوارد میاو از طرف سطوح مختلف بر 

حدت ملی را برای جامعه مفید و مناسب ندانسته و با عدم تر از همه، مردم دولت وو مهم

را که  دولت سازیرفته و منازعـات مـسلحانه قـومی پـیش  سویحمایت از آن کشور به
 مواجه ساخته است.  ترین عامل کاهش ناامنی و خشونت اجتماعی است با چالشمهم

سـائل داخلـی بـه مهای دولت شکننده و ورشکسته شاخصاگر بخواهیم از منظر 

منازعات قـومی و مـذهبی در در اثر ناامنی، یابیم که این کشور بپردازیم، درمی افغانسـتان
. در جامعه پیدا کرد سـوقسوی هرج و مرج بهجایگاه دولت مرکزی،  کنـار تضـعیف

دولت مرکزی برای گسترش نفوذ و  با یکدیگر و بـاهمواره های مختلف گروهافغانستان 

-سازی نیز با بحرانرو، این کشور در زمینه ملتاند. از اینش در کشاکش بودهخویقدرت 
ها تحت قادر به کنترل آنضعیفِ وحدت ملی  دولتزمان مواجه بوده به نحوی که های هم

روی این دولت در های پیشها و دشوارینیست. در ادامه به بررسی ضعفاقتدار خویش 

 .شودروند گذار سیاسی پرداخته می

 های اجتماعی )تعلقات قومی، مذهبی، زبانی( بحران
های عمده دولت سازی در افغانستان، به ساختار چنانکه در بالا اشاره شد یکی از چالش

گردد. در واقع، فرایند ناقص و ناتمام شکاف این کشور مربوط می اجتماعی موزائیکی و پر
 10بیش از  ار داده است. در افغانستان، دولت را در بستری ناآرام و متلاطم قر«سازیملت»

با خصوصیات خاص  ها و...ها، هزارهازبک ها،تاجیکها، پشتون ؛قومیت متنوع و مختلف

ترین گروه قومی مسلط در افغانستان وجود دارد. بزرگ ویـژه هایسنتقومی، زبـانی و 
همواره ه و دادرا تشکیل این کشور جمعیت  درصـد از 42حـدود ها هستند که پشتون

اند و از امتیازات اقتصادی اجتماعی و ، در دست داشتهاین کشور راحاکمیت سیاسی در 
، وحدت ملی نیزدولت رو در فرهنگی فراوان نسبت به سایر اقوام برخوردار بوده از این

-وزارتخانه مهم را در اختیار گرفته انـد و چـهـاردهبیشترین سهم کابینه را از آن خود کرده
درصـد جـمـعـیـت  20 که حدود ها یکی دیگر از گروه قومی افغانستان هستندتاجیکد. ان

وضعی متوسط  ،در طول تاریخ از لحاظ سهم در حکومت داده وافغانستان را تشکیل 
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درصد از کل 20و تقریباً  روندسومین گروه قومی افغانستان به شمار میها هزاره. انـدداشته
دهند و از نظر سیاسی کاملاً در انزوای سیاسی بوده و سهمی کیل میجمعیت افغانستان را تش

عنوان چهارمین گروه بزرگ قومی در ها نیز بهازبکاند. در ساختار قدرت سیاسی نداشته

 دهنددرصد از جمعیت افغانستان را تشکیل می10حدود که  شوندافغانستان محسوب می

 آلتایی تعلق دارند.  -های اورالاین گروه به خانواده بزرگ زبان
، هـاهـا، کـوچـیها، ترکمنها، قزلباشها، ایماقها، نورستانیوام دیگری نظیر بلوچاق

های ها در عرصهآن یرنیز در افغانستان وجود دارند. اما تأث ها و...، هندوها، مسیحیقرقیزها

. از بسیار ناچیز استدر مقایسه با دیگر اقوام مطرح شده فوق  اجتماعی افغانستـان -سیاسی
 هاجمعی آن فکر کنند، به ارزش و نژادها، بیش از آنکه به کشور و منافعآنجا که این اقوام 

فکری  ماندگیعقبشرایط  اند باعث ایجادبودهای خود وفادار ای و طایفهقبیله تعلقات و

سطح عام  به تشتت و تفرق بیشتر جامعه چه درشده و  و سطح بسیار پایین سواد و آگاهی
است تا زمانی که در  سیاسی و روشنفکری انجامیده هو چه در سطح خواص میان جامع

نظم سیاسی و دولت  مناسبات قدرت، اندیشه قومی تأثیرگذار باشد تلاش برای ایجاد زمینه

و بـه دنبــال  سپتامبر11حوادث رسد. با اینکه مدرن مفهوم و معنایی نداشته و به نتیجه نمی

جدیدی را در تاریخ این  فصـل و سقوط طالبان، مریکـا بـه افغانسـتانآـه نظـامی آن حمل
 کشور گشود. 

کار آمدن دولت متمرکز و توزیع  های جدید جهت رویگیـری زیـرساختشکل
تغییرات چشمگیری در نحوه برخورد  هـاقدرت سیاسی متناسب با میـزان جمعیـت قومیـت

بسیاری  د. هر چندبه قدرت به وجود آور ـت بـر سـر دستیابیها با یکـدیگر در رقابقومیت

اعتقاد داشتند که فرصت مناسبی برای ایجاد یک دولت مرکزی قوی در افغانستان فراهم 

را در این زمینه انجام داد که منجر به نهادسازی، رشد  هاییتلاشهم و دولت آمده 

های در نهایت باوجود نگاهاما  شد، ...باسوادی، گسترش روابط خارجی، آزادی رسانه و
چرا که در نظم سیاسی  نیامد وجود بهدر کنار سایر عوامل دستاورد چندانی  محور قوم

سنتی غالب بر جامعه افغانستان توزیع قدرت به صورت عادلانه رخ نداده و در انحصار 

 ,Livingston & O’Hanlon, 2017) )(Giustozziعمدتاً قوم پشتون بوده است 

2017: 3-5) (Breuilly, 2005: 15)  ،(.54: 1380( )سجادی، 43: 1389)نجفی 
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طوری به  ،از طالبان در افغانستان آشکار بوده است در تمام انتخابات بعـداین جریان 
وسوی گیری خود، اقتدار سیاسی را به سمتدر ابتدای شکل «اشرف غنی»دولت که 

های کارکشته و قدرت از عزل دیپلماتکردن حاکمیت تک قومی سوق داد. پروژه قومی 

ها و ریاست اداره امور آغاز گردید و به نصب عناصر دیده سیاسی، از سفارتخانهتجربه

از ها و ادارات کلان کشوری به فرجام رسید. ها، سفارتخانهوزارتخانه رأسپشتونیست در 
ی قدرت برای خود رو در افغانستان هر یک از اقوام سعی کردند تا در ساختار سیاساین

ها به خشونت گردیده و ها در این مسیر منجر به گرایش آنجایی باز کنند. اما ناکامی آن

کارایی یک نظام در حوزه سیاسی، به باعث کاهش کارآمدی دولت شده است. چرا که 
ها و سطوح قدرت بستگی دارد پذیری سیاسی شهروندان، در تمامی لایهمیزان مشارکت

از تمامی شهروندان شایسته و  …تبعیضات و امتیازات قومی، زبانی، مذهبی و دورازکه به

 .های سیاسی استفاده شوداندوزی، در گزینشنخبه بر اساس تحصیلات و تجربه
دموکراتیک بود  غیرغنی به لحاظ شکلی نیز، دولت بسته و وحدت ملی اشرف دولت  

شت شهروندان اقوام دیگر وجود نداتحرک سیاسی صعودی برای و از آنجا که در دولت او 

. در دستان یک قوم خلاصه گردید عمدههای ها و پستفرصت یجایرقابت سیاسی به جابه

ترین شاخصه عنوان مهمچنین بستری دولت وحدت ملی را با بحران مشروعیت و اقتدار به
 سعی کرد با توزیع قدرت و شریک« اشرف غنی»دولت شکننده مواجه ساخت. گرچه 

دار بودن منازعات در قدرت ظاهراً تنش را تعدیل دهد؛ اما به دلیل ریشه« عبداله»ازی س
نیز در مسیر دولت سازی « اشرف غنی»قومی و ضعف شدید فرهنگ مدنی و هویت ملی، 

 غرب تلاش سیاسی شکست این. با شکست مواجه شد و از شکنندگی رهایی پیدا نکرد

 باز طالبان برای را راه بست رسانده ورا به بن نستانافغا دموکراتیک دولت یک ایجاد برای

 -92: 1391ارزگانی، کنند ) پیاده دوباره دولت سازی برای را خود بدیل الگوی تا کرد

 ,Waldek) )(Herd, 2021  ) (6 -7: 1394( )نوریان، 60: 1391( )ارزگانی، 91

2018,pp.3-5 . 

 بحران امنیت /ضعف نهادهای امنیتی 
دولت  .آیـدمعضل در افغانستان پس از سقوط طالبان به حساب می ترینمهمبحران امنیت 

دهه از  افغانستان و نیروهای خارجی حاضر در این کشور، پس از گذشت قریب به یـک

https://www.marshallcenter.org/en/directory/dr-graeme-p-herd
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باثبات و  انـد تـا وضـعیتیهنوز قادر نـشده« اشرف غنی»دن شکست طالبان و روی کار آم
کن کردن تهدیـدات مدنی، ریشه هجامع های نهادهای دولت وتقویت پایهبرای بستری آرام 

. گرچه افغانستان همواره کانون ، فــراهم ســازندکشیدهرنجتروریـسم در ایــن کــشور 

اشرف »وری بوده اما با روی کار آمدن کش ها، منازعه درونی قدرت، جنگ درونشورش

افغانستان بسیار شدت در ، خشونتنظم و امنیت عمومی سیر نزولی پیدا کرده و « غنی
 ترین کشور دنیا معرفی شد. گرفت، به طوری که افغانستان ناامن

 ها دولـت و نخبگـان بتواننـدآن هنبود نهادهای امنیتی لازم که در سایرسد به نظر می

دولت  مسئلهاین  این ناامنی شد.خود را پیاده سازند، موجب  همعطوف به توسع هاراد
تا تلاش مضاعفی را برای واداشت المللـی را های بینها و سازمانافغانستان، دیگر دولت

یکی از نهادهای مهم در چرا که کـار گیرنـد.  بازسازی نهادهای امنیتی در افغانستان به

در کل از آن  نظامی و امنیتی است که و تشکیلات ی نیروهاگیرروند دولت سازی، شکل
مهم ایجاد نظم، ثبات  نهادهای نظامی، وظیفه در واقع .شودنیروهای مسلح یاد می عنوانبه

استحکام یافتن دولت و گذار به فرآیند مطلوب  عهده دارند که برای تداوم و رو امنیت را ب

که  بودضعیف  چنانآن، نیروی نظامی فغانستانادر . اما از اهمیت حیاتی برخوردار است

گیری پس از طی روند شکل. متعدد داخلی شد هاینزاعامنی و ثباتی، نابی به خود منجر
تصویب قانون اساسی لویی جرگه،  ساختار سیاسی جدید افغانستان شامل حکومت موقت،

گیری نیروهای امنیتی لشک زمانهم ای،انتخابات پارلمان و دیگر انتخابات محلی و ناحیه
بودن  نـاچیز . اما به دلیل وجود موانعی چون؛این کشور نیز در دستور کار قرار گرفت

ه های منهـدم شـدهای جهانی، زیرساختالمللی، پراکندگی کمکهای مالی بینکمک

 و ضعف وفـاداری بـه دولـت و نبـود سـواد و گرایی قبیلهافغانستان، فساد نهادینه شده، 

 .(Perito, 2009, pp.13-14) تحقق نیافت مسئولانخصص لازم در میان مردم و حتی ت

فعالیت شورشیان طالبان که مدام تمرکز نیروهای امنیتی ه اضـاف این عوامل به عهمجمو 
قرار داد.  بقای نهادهای امنیتی را در وضعیتی نامناسب را به طرف خـود جلـب کـرده،

حدت ملی مبتنی بر تقسیم مساوی قدرت، اختلافات سیاسی ساختار دولت وافزون بر این 

اجرایی و پارلمان در تعیین وزیر دفاع  رئیس، جمهوریرئیسنظر میان و عدم وجود اتفاق
ای که گونهه های نظامی را سبب شد. بدر این خصوص، تضعیف عملکرد نیرو تأخیرو 
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تداوم اختلافات جاری در  ید.فقدان رهبری منسجم نظامی به تضعیف روحیه سربازان انجام
و  مؤثرمشکل مواجه ساخته و مانع عملکرد  احکومت را ب کارایی حکومت وحدت ملی

های سیاسی و اجتماعی در افغانستان گیری بحرانشکلو در نهایت به  منسجم آن گردید

ز یک بر روحیه نیروهای نظامی دولتی ا هاآن تأثیربروز این اختلافات و  زمانیهم. دامن زد

ها در قالب تلاش گیری تحرکات نظامی طالبان و نمایش قدرت از سوی آنطرف و اوج
  است. چشمگیر دیگر طرف از چند ولایت یک یا سقوط برای

از  2014المللی در سال توجهی از نیروهای بینخروج میزان قابل ،در کنار این موضوع  

با مشکلات عیت مطلوبی نداشتند را که وض ی افغانستان رامل این کشور، نیروهای امنیت
بقای نظام سیاسی این کشور و توانایی ه و تردیدهایی را در مورد فراوانی روبرو ساخت

جک »که چنان. نیروهای نظامی و امنیتی برای پشتیبانی از آن به وجود آورده است

یی از پس از خروج نیروهای آمریکا» :اعلام کرد «بایدن»، مشاور امنیت ملی «1سالیوان
این در حالی است که «. قائل شد این کشور توان هیچ تضمینی برای آیندهافغانستان نمی

ند افزون فعالیت گروهتشدید حملات طالبان و افزایش روز های تروریستی خارجی مان

خروج بخش بیشتر شده و باعث  جنبش اسلامی ازبکستان و گروه داعش در افغانستان

به توافق گردیده است. افزون بر این، افغانستان را ازنسانی عظیمی از سرمایه مالی و ا  دوجان
 آخرین عنوانبه 2021 بدون حضور دولت و تعین مه 2020طالبان در فوریه  و متحده ایالات

المللی از خاک متحده و نیروهای بین ایالات باقی مانده جنگی نیروهای خروج مهلت
ظاهراً پیروزی دیپلماتیک را برای طالبان  افغانستان باعث تضعیف جایگاه دولت شد و

 (Sigar, 2016: 105)  تضمین کرده و باعث فروپاشی دولت افغانستان گردید

T(Kolenda, 2017)( Herd, 2021). 

 توانی در ارائه خدماتنا
 قتصادی بحران ا

های سیاسی و امنیتی و ثباتیدهه گذشته، تحت تأثیر جنگ، بی اقتصاد افغانستان در چند

های اخیر های اخیر آسیب فراوانی دیده است. این کشور گرچه در سالسالینیز خشک

                                                                 
1. Jack Sullivan 

https://www.marshallcenter.org/en/directory/dr-graeme-p-herd
https://www.marshallcenter.org/en/directory/dr-graeme-p-herd
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از رشد اقتصادی نسبتاً مطلوب برخوردار بوده، لکن نوسان شدید آن در  2012بخصوص 
-جود مشکلات ساختاری از جمله؛ فقدان سرمایه لازم برای سرمایههمین دوره بیانگر و

گذاری خارجی انداز ملی است. گرچه سرمایهگذاری و تولید به دلیل پایین بودن سطح پس

توان یک راه حل متعارف برای حل این مشکل دانست. اما طی دهه گذشته در عمل را می

ن نشده است. بر اساس گزارش بانک توجهی وارد افغانستاگذاری خارجی قابلسرمایه
و میلیارد دلار آمریکا بود 20حدود  2014جهانی، تولید ناخالص داخلی افغانستان در سال 

این  .بوده استی لارمیلیارد د20تولید ناخالص این کشور در پایان این دوره نیز همچنان 

صورت نسبی  که درآمد افغانستان در طول چندین سال گذشته بهدهد واقعیت نشان می
اقتصادی  هایزیرساختدر عدم رشد توان را می یثباتبیثابت باقی مانده است. علت این 

های اقتصادی ها مرتبط دانست. زراعت همچنان بخش اصلی زیرساختو حتی افول آن

 واسطهبههای گذشته در طول سال مرداندولتافغانستان را به خود اختصاص داده است و 
های اقتصادی افغانستان اند ظرفیتموفق نشده ایتوسعههای منی و ضعفعواملی چون ناا

 .را توسعه دهند

ای میلیون نفر جمعیت، از درآمد سرانه سالانه 30همچنین افغانستان با داشتن بیش از 

درآمد دلار برخوردار است. بر این اساس افغانستان جز کشورهای کم 650در حدود 
رشد رشد اقتصادی نیاز به سرمایه خارجی دارد. چرا که محسوب شده و برای افزایش 

دهنده بدترین ، نشان2015درصدی در اوایل  1.8و  2014درصدی در سال  2.2اقتصادی 
درصد نیازمند است  6وضعیت اقتصادی است. افغانستان، سالانه به رشد اقتصادی حداقل 

این کشور در  قر را کاهش دهد.تا بتواند درآمد سرانه را افزایش و تعداد افراد زیر خط ف

های اخیر کوشش کرده است که قوانین و ساختارهای اقتصادی خود را مطابق با سال

المللی نیازهای جامعه افغانستان مهیا نموده و در جهت مشارکت و همکاری با نهادهای بین

سسه )موالمللی اقدام نماید گذاران خارجی و توجه به موازین بینو جلب نظر سرمایه
 The Asia) (2015، )بانک جهانی،  (Nijat, 2014: 4)،(2016پژوهشی لگاتوم، 

Foundation, 2015: 20- 23) لکن به علت موانع متعددی چون؛ کافی و مطلوب نبودن .

المللی، فساد اداری، مشکلات سیستم بانکی، ناتوانی دولت برای ایجاد سیستم تعهدات بین
ای بخش ل اقتصادی و اداری، افت شدید حرکت سرمایهواحد و یکپارچه برای حل مسائ
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گذاری در این کشور اندک یا بسیار خصوصی به افغانستان و... باعث شد تا حجم سرمایه
 کم شود. 

های افزون بر این، دولت وحدت ملی علیرغم تمهیدات قانونی، در جذب سرمایه

ئه ترین دلایل آن نبوخارجی نیز موفق نبوده است یکی از مهم د امنیت کافی و عدم ارا

ها را پوشش های آنگذاران است که تا بخشی از ریسکای لازم برای سرمایهخدمات بیمه
گذاری المللی و عدم سرمایههای بینترتیب با کاهش رشد اقتصادی و حمایت دهد. بدین

از گیر بیکاری یافته و این روند باعث افزایش چشمخارجی قدرت خرید مردم نیز کاهش

اشتغال در افغانستان به صورت عمده وابسته به درصد شده است. زیرا  45درصد به  35
های شرکت ی که اشاره شدهای خارجی بوده است و در این دوره به دلایلفعالیت شرکت

از یک طرف افغانستان با این شرایط اقتصادی حاکم بر اند. خارجی از افغانستان خارج شده

ت از سوی مردم کاهش یافته و از سوی دیگر دولت در ارائه خدمات به دول میزان اعتماد
بنابراین دولت وحدت ملی، با توجه به  اجتماعی به مردم خود ناتوان بوده است لازم

ای که برای رشد و پیشرفت کشور داشت و المللی و منطقههای بینامکانات ملی و فرصت

های دها و استراتژی کلان در حوزهتوانست در راستای تحقق و عملی کردن راهبرمی

های ماندگاری بردارد اما به دلیل ناتوانی از سیاسی، اجتماعی، اقتصادی و فرهنگی گام
رسانی فاقد های گوناگون به ویژه امنیتی و خدماتهای اساسی در عرصهانجام کارویژه

افزایش . مشروعیت و اقتدار سیاسی بوده و در نتیجه بسیار ضعیف و شکننده ظاهر شد
های بیشتر تر ناامنیرگی داخلی و از همه مهمابیکاری، عدم توسعه، مهاجرات گسترده، آو

های تروریستی و ناتوانی دولت در پاسخ به این متغیرها، باعث بیشتر شدن و رشد گروه

شده است. این شکاف مردم و حکومت و در نهایت بحران مشروعیت بیشتر در این کشور 

های مختلف برای مردم ایجاد کند بلکه توانست حداقل امنیت را در حوزهدولت نه تنها ن

 (1387 -1393های خود منبعی مهمی از تهدید شد )احصائیه مرکزی؛ سالنامه
(UNDP,2015).  

بر رضایت که اساس فرمانروایی مشروع  ها در افغانستان در اصل مبتنیاز آنجا که دولت  

مند نبوده منبع جدید مشروعیت که همان کارآمدی است بهرهاند. همچنین از است، بنا نشده
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ر و مطالبات مردم از دولت هیچ گاه عملی نشده است از این حیث مردم همواره در براب
 اند.دولت قرار گرفته

 فساد اداری

های بنیادین دولت افغانستان به از دیگر چالش ،مخرب یک پدیدهعنوان بهفساد اداری، 

های خشونت، زمینهموازات رشد ساختارهای دولتی گسترش یافته و به رود کهشمار می
 به وجود آورده است.در افغانستان دیگر را  قومی و هزاران بحرانسازی پاکعصبیت، 

برای مبارزه  .رودشمار می دارای بیشترین نرخ فساد اداری بهله کشورهای افغانستان از جم

های آن، کاستیل دلیه که ب است دی صورت گرفتهدعمتقدامات ااخیر های در سال فسادبا 

افغانستان،  جمهوریرئیس« اشرف غنی»چنانچه در این مورد  کارایی لازم بوده است دفاق

ترین کشورهای روی دبا هر معیاری که سنجش شود، افغانستان یکی از فاس»گفته است:
ده است. ربین ب دی را ازمستمر، کنترل اجتماعی و نها تقریباًسال جنگ  زمین است. پنجاه

منظور  که به2001در اواخر هنگفت به کشور پس از سقوط طالبان  پولرازیر شدن س

کشور را بیش از پیش متلاشی نمود و کاهش  دهی حسابسیستم  زی کشور بود،ابازس
 ,The Asia Foundation, 2016: 6( )Transparency International) « داد

2012- 2017). 

ی فساد در افغانستان همواره معضل اساسی بوده است و روند دولت گرچه گستردگ
گردیده است اما سیاسی و اقتصادی  دار ساخته و از این طریق مانع توسعهرا خدشهسازی 

که طوری. بهتر کرده استمشکل را پیچیدهیریتی دفساد از نوع کلان و در سطوح بالای م

ان برای تصاحب قدرت و اعمال نفوذ تلاش سیاستمداران در افغانست رهبران سیاسی و

قانونی، عوامل خود را در ادارات دولتی و طور غیرقانون را دور بزنند و به  کردند
اداری را به نفع  کاملاًکه نتیجه یک پروسه یا این و المللی استخدام کنندهای بینسازمان

های از موقعیت ءاستفادهسوفساد و نمونه کامل آن  .اش منحرف سازندخود از مسیر اصلی
یک دستگاه عریض و طویل  به مثابهوحدت ملی است که دولت در سیاسی و اقتصادی 

نوسازی زیربناهای  بازسازی و، منابعدرست  مانع تخصیص و توزیعکرده و مافیایی عمل 

 است.اقتصادی و فرهنگی و سیاسی گردیده 



 275 | فرحمندو ی اصفهان یعیسم

 

و فساد ناشی  شتومت وجود نداای در حکبیلهتوازن قومی و ق« اشرف غنی»در دولت  
ها و تقسیم قدرت و منابع دولتی به طور قومیت اساس بر، انتصاب افراد گرایی قبیلهاز 

. و منجر به نارضایتی عمومی در افغانستان شدکرد تر ، اوضاع افغانستان را وخیمنامتوازن

عامه اعم از  هایخواری، اختلاس و غارت داراییفساد اداری رشوهلازم به ذکر است که 

های دور وجود داشته اما در ن از گذشتهدر افغانستاقدرتمندان دولتی و خصوصی توسط 
دوقطبی اقلیت حاکم  جامعهدوران دولت وحدت ملی این پروسه شدت بیشتری گرفته و 

به وجود آورده است این روند در محروم ناتوان  حاکم غیربرخوردار ثروتمند و اکثریت 

برای وحدت ملی  سیاسی دولت یف اعتقاد مردم به توانایی و ارادهتضعنتیجه باعث 
گردید. علاوه بر این از بهتر  م به آیندهدها و نیز باعث قطع امید مرطلبیزیاده جلوگیری از

اندازه و نقش دولت رابطه مستقیم با فساد دارد. هراندازه تشکیلات دولت کلان آنجا که 

چنین هراندازه مخارج دولت کند و همفساد گسترش پیدا می تر شود به همان اندازهو کلان
از  . در دولت وحدت ملی نیزیابدزیاد و زیادتر شود به همان اندازه فساد اداری افزایش می

های جدید به آن اضافه و کمیسیون شدتر هر روز تشکیلات دولت کلان و کلانیک طرف 

نظارت قانونی صورت  مدیریت سالم و و از طرف دیگر هیچ تلاشی در جهت ایجاد گردید

 . نگرفت
، انگیزه دلار آمریکاییها افزایش مخارج دولت از چند میلیون افغانی به میلیونهمچنین 

لارها نهادهای به ظاهر قانونی برای اختلاس د یکه حت و زمینه فساد را چنان فراهم ساخت
ایط رونق، یکی از و خلق بحران مالی آن در شر بانک کابلوجود  .گردید تأسیس

 دولتدست پر بودن توان را می یافته است که عامل اصلی آنهای فساد سازماننمونه

عنوان معاش در ادارات دولتی آور بهحقوق و امتیازات سرسامتوان دانست. افزون بر این می

ر مدیریت ناسالم  خلأنیز از پیامدهای منفی افزایش مخارج دولت در را  دانست. افزون ب

ترین عاملی دانست که به جای رشد و های خارجی را مهمتوان سیل کمکاین می
شکوفایی اقتصادی افغانستان، به ضد خود بدل شده و با ایجاد رانت و فساد در افغانستان 

آن را بیشتر به تباهی سوق داده است چرا که نخبگان سیاسی و تکنوکرات که هسته اصلی 

دادند، به جای نهادسازی بلندمدت مانند تقویت تشکیل میدولت رانتی در افغانستان را 
رو مدت خود بودند. از ایناحزاب سیاسی، پارلمان و ...درگیر استراتژی بقای کوتاه
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و  خواران و فاسدان در این دوره اعتبار دموکراسی را زیر سؤال بردهوتاز رانتتاخت
دنی محروم کرد. همین عدم اعتماد تدریج از اعتماد جامعه مهای سیاسی کشور را بهنهاد

آسای نظام پیشین کابل شد یکی از عوامل اصلی کمبود مقاومت و در نتیجه فروریزی برق

( 1392)دانش، .( 1393()آزاد، 1393( )واعظی،1391اتاق تجارت و صنایع افغانستان، )

 (.1395)آریانفر، 

  یابی دوباره طالبانقدرت
-فصل سیاسی زمینه قدرتوآمیز فرایند حلد موفقیتناکامی دولت وحدت ملی در پیشبر

را فراهم نمود. طالبانی که افغانستان  در صحنه سیاسی، 2021در اوت  یابی دوباره طالبان

اند. با شد اکنون قدرت را به دست گرفتهعنوان دشمن ملت و دولت افغانستان معرفی میبه

انستان را مقابله با تروریسم، سرنگونی محورهای استراتژی آمریکا در افغکه یناتوجه به 
دو دهه از داد، اما با گذشت طالبان، برقراری امنیت، صلح، ثبات و دموکراسی تشکیل می

دولت افغانستان و  تنهاهن به رهبری ایالات متحده در افغانستانحضور نیروهای خارجی 

پس از بلکه  طالبان نشدکشور از  نیتمام قلمرو ا یریگموفق به بازپس یالمللنیائتلاف ب
افغان و صرف  100000آمریکایی و  6000از  شیکشته شدن ب، به دو دهه جنگ کینزد

یابی کرده و با سرعت طالبان دوباره قدرتمتحده،  الاتیدلار توسط ا ونیلیتر 2از  شیب

 .Trickett, ((Turak, 2021)) (2018 تسلط یافتند  افغانستانبیشتری بر 
ترین عنوان یکی از مهمرا باید به فساد ارتش و نیروهای نظامیمدی و گمان، ناکارآبی 

به طور  یارتش ملعوامل تأثیرگذار در این زمینه دانست. از آنجا که واحدهای مختلف 

اکثر مؤثری بر روی آنان وجود نداشت، و کنترل  یفرمانده سیستماتیک دچار فساد شده و

روزنامه  2015سال  هدر ماه مبود. چنانچه  شدهختهفرو به طالبان و دهیها دزدآن زاتیتجه
هزار اسلحه که پنتاگون به نیروهای امنیتی افغانستان  460گزارش داد که حدود  «نیوزویک»

 و به دلیل خشونترو، این نهادها . از اینداده بود، ناپدید و به طالبان فروخته شده است
سیاری از نقاط مردم در حملات طالبان و در ب نبودند کشورفساد جاری، محبوب مردم این 

از  2013اساس یک نظرسنجی در سال کردند. بر ها نبه سربازان حکومتی، کمکی به آن

همچنین بر اساس  .شهروند افغانی یک نفر معتقد است ارتش این کشور فاسد است 4هر 

پلیس رشوه بار به نیروهای درصد مردم افغانستان حداقل یک 51الملل، گزارش شفافیت بین
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حمله به  ستراتژی طالبان در نبرد خود با حکومت مرکزیبر این اساس یکی از ا اندداده
 (.1399چنین نهادهایی است که مورد قبول مردم نبوده و فاقد مشروعیت بودند )پورقدیری، 

امنیت و امکانات  تأمینطالبان با سوءاستفاده از ناتوانی دولت مرکزی در افزون بر این،  

جرائم خشن  ند میزاننشین، توانستی نقاط محروم و دورافتاده بخصوص مناطق پشتونبرا

باعث گرایش بیشتر همین امر ها را با خود همراه سازند. آنرا کاهش داده مناطق این  در
های درصد جنایت 70های سازمان ملل بر اساس بررسی مناطق روستایی به طالبان شد.

کنترل تجارت مواد د. شتحت کنترل دولت مرکزی انجام میخشن در افغانستان در مناطق 

به نبود مخدر نیز یکی دیگر از موضوعاتی است که در انحصار طالبان بوده و دولت قادر 
باشد. بر اساس اعلام  تأثیرگذاربا این پدیده مبارزه و به نوعی در این حوزه  مؤثرینحو 

میلیارد دلار درآمد ناشی  3تا  2حدود این گروه سالانه  2016سازمان ملل متحد در سال 

شد بلکه در تنها صرف تجهیز این گروه میکه این درآمد نه شت،از فروش مواد مخدر دا
. همچنین استخراج معادن بخصوص در مناطق کردها میجذب نیرو هم کمک شایانی به آن

ده زیادی از و ازآنجاکه برای عبود شمال این کشور منبع درآمد عظیمی برای این گروه 

د چپاول این منابع مورد حمایت روستائیان این رکروستائیان فقیر این مناطق ایجاد شغل می

نیا، )فرزیند رکمعاششان به سمت طالبان متمایل می تأمینواسطه ها را بهو آن بودهمناطق 
1386 :38-36 ) (2018, Meyer) ،(2015Goodman, )، (Parag R.  

2015, Dharmavarapu)، (2017Giusozzi, ). 
شکل  ثباتی وبی عامل ترینبزرگقرار گرفتن این عوامل در کنار یکدیگر، طالبان را به 

ازهای امنیت و نی تأمینضعف در . بنابراین نگرفتن دولت مرکزی در افغانستان تبدیل کرد

اولیه مردم در سراسر کشور افغانستان و همچنین فساد گسترده در بدنه نیروهای نظامی، 

ها را در امنیتی و دولت تا حد زیادی توان دولت مرکزی را در مقابله با طالبان کاسته و آن

تفاوتی بخشی از مردم این جذب نیروهای جدید و جلب حمایت و یا حداقل سکوت و بی
 .کرد کشور تواناتر

دولت سازی در  ضعف در روندنقطه اوج توان ی را میوحدت ملدولت ترتیب،  بدین

همواره در به کنترل درآوردن مستقیم و به شمار آورد. چرا که این دولت افغانستان 
نتوانست ، با این نیروهای مرکزگریزدر جدال های قدرت ناتوان بود و غیرمستقیم کانون

http://www.inquiriesjournal.com/authors/2814/parag-r-dharmavarapu
http://www.inquiriesjournal.com/authors/2814/parag-r-dharmavarapu
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با توافق سیاسی منشأ بیرونی داشت و حکومتی که تثبیت نماید.   اقتدار و مشروعیت خود را 
حل موقت عبور از بحران را در حکومتی و پادرمیانی ایالات متحده شکل گرفت و راه

اختلافات ی چون؛ های گوناگونبحران با زمان اندکی،در مدت نمودمیائتلافی جستجو 

آمریکا، شکست  خصوصاًلت به خارج مالی دو هایدولتی، افزایش وابستگی سیاسی درون

مذاکرات صلح با طالبان، افزایش عملیات انتحاری، ناتوانی ارتش ملی افغانستان در مبارزه 
مشروعیت فساد اداری، سیاسی، بحران اقتصادی، ضعف شدید برقراری امنیت،  با طالبان و

بات سیاسی لازم تر ساخت و نتوانست ثدولت اشرف غنی را شکنندهروبرو شد و  ،و اقتدار

 را برای طی شدن دوره گذار فراهم آورد. 

 گیرینتیجه
ی پاسخگویی به این پرسش اصلی بود که علت ناکامی فرایند آشتی پ درر پژوهش حاض

در افغانستان چه بود؟چنانکه  2021یابی دوباره طالبان در اوت سیاسی و در پی آن، قدرت
-بین و جنگ فراملی تروریسم دغدغه ،2001 سپتامبر 11 ی رویدادپ درتوضیح داده شد، 

 قرار امنیتی غرب گفتمان مرکز ی شکننده مانند افغانستان درهادولت تروریسم، علیه المللی
 حلراه« صلح لیبرال»یا بیرونی در قالب نظریه « یالمللنیبدولت سازی »گرفت و در نتیجه 

غرب  کار دستورافغانستان در پیشنهادی برای ایجاد ثبات سیاسی و دولت مرکزی قوی در 

« المللیسازی بیندولت»قرار گرفت. با این حال پس از گذشته نزدیک به دو دهه، پروژه 
به دنبال نداشت. ادعای  المللنیبنتایج مطلوب را برای جامعه افغانستان و همچنین جامعه 

یز لمتاصلی این نوشتار این بود که ناکامی سیاست آشتی ملی و شکست فرایند مسا آم

به ماهیت پروژه دولت  اساساً 2014پس از سال  ژهیوبهگذار سیاسی در دو دهه گذشته 

فرودستی، تحمیلی و -گردد که نگاهی خطی، مکانیکی، فرادستیالمللی بازمیسازی بین
های داخلی و تر پویاییامنیتی به فرایند دولت سازی و ثبات سیاسی دارد و به عبارت دقیق

 گیرد. جوامع مورد مداخله از جمله افغانستان را در نظر نمی عقلانیت خاص
آمیز پروژه فصل سیاسی و پیشبرد موفقیتوبر پایه الگوی نظری این پژوهش روند حل

)احترام دولتمردان به تعهدات خود  توافق سیاسی افقی؛ (1دولت سازی، برآیند دو عامل 

مودی؛ تعامل سازنده و متقابل دولت و ( توافق ع2و پایبندی به قواعد بازی سیاسی( و 

است. در افغانستان اما، دولت  جامعه )مشروعیت داخلی و عدم مداخله نیروهای خارجی(
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المللی با ائتلاف غرب، قادر نبود توافق و اجماع لازم را در دو سطح افقی و سازی بین
وژه دولت سازی رو پرعمودی در عرصه سیاست و جامعه افغانستان برقرار نماید. از این

-ها و قواعد بازی سیاسیهای لیبرال غرب، با ارزشبیرونی به علت تضاد آشکار ارزش

بند اجتماعی جامعه سنتی افغانستان؛ به فساد، ناکارآمدی و ضعف هر چه بیشتر دولت نیم

آور با تحت حمایت نیروهای خارجی دامن زد و در نهایت، طالبان در اقدامی حیرت
یی مردم افغانستان، راه خود برای دستیابی به قدرت کایضدآمرز احساسات ی ابرداربهره

آمیز افغانستان را در را هموار ساخت، این امر به نوبه خود فرایند گذار سیاسی مسالمت

 ای از ابهام فرو برد.هاله

 منابع

 وطن. . نشریه الکتریکی خانه طرح نوفساد سیاسی یا ناکارآمدی سیستمی(. 1393عباس.)آزاد، 
 صبح امیدانتشارات کابل:  .نگین کمان اقوام افغانستانر .(1391) .ارزگانی، مسیح

سازی و دولت سازی در های ملتهای ناکامی و شکست پروژهریشه (.1395.)فر، عزیزنآریا
 .کابل: انتشارات کاوه .افغانستان

رط، به جای مدیر مقامات کمسیون انتخابات درگیر نیازمندیهای مف(. 1393امینی، کریم. )
 طلوع نیوز(.  . )به نقل ازانتخابات

.)به نقل از استاندارد انتخابات افغانستان: نتایج و پایان بدون آراء(. 1393اسمیت، اسکات. ) 
 هفتگی( 

. موسه اعتمادی مردم به دولت در افغانستانهای بیبررسی ریشه(. 1399پورقدیری، آرین. )
 مطالعات راهبردی شرق.

منتقدان دکتر عبداله و افزایش شکاف در دولت وحدت ملی (. 1395بونش، فرزاد.)رمضانی 
 IPSC –. مرکز بین المللی مطالعات صلح افغانستان

 روزنامه دیلی افغانستان(.. )به نقل از موانع مبارزه با فساد اداری در افغانستان(. 1392)دانش، ضیا 
. موسسه آسیای مرکزی طالبان -صلح آمریکا رفتارشناسی مذاکرات(. 1398سالنگی، عبدالشکور.)

 و افغانستان ایران شرقی.

 تهـران: انتشـارات پژوهشـکده مطالعـات .ثبـاتی سیاسـیالگوهـای بـی(. 1380.)سـاندرز، دیویـد
 راهبردی
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(. ترتیب دوباره یک توافق سیاسی و تعامل 2014سترک وان لینوشتن، الکس؛ کیوهن، فیلیکس.)
 . 6، شماره فرصت در بحرانس از انتخابات افغانستان. و میانجیگیری پ
 .: نشر بوستان کتاب. قمشناسی سیاسی افغانستانجامعه .(1380) .سجادی، عبدالقیوم

ازی در عصر دولت رانتی و چالش های دولت س (،1397، علیرضا؛ عباسی، عالیه)سمیعی اصفهانی 
 3شماره  1397سال نهم بهار  ،رهیافت های سیاسی و بین المللی (،1332-1357) پهلوی دوم

 (53)پیاپی 

ت سازی در کشورهای جهانی شدن و دولت مل(، 1393؛ کیانی، امران)علیرضا ،سمیعی اصفهانی 
)مطالعات راهبردی مطالعات راهبردی سیاست گذاری عمومی، پسامنازعه)نمونه پژوهی عراق(

 (16)پیاپی 13، شماره 5، دوره جهانی شدن(

 .های فراروی دولت وحدت ملی افغانستانها و فرصتچالش(. 1393ین.)سنچارکی، حس 
 المللی مطالعات صلحمرکز بین

رای راهبردی روابط ، شوانداز انتخابات ریاست جمهوری افغانستانچشم(. 1399سیکل، امین.)
 خارجی.

مطالعات  همؤسس. بسعوامل مخالفت طالبان با آتشهمترین بررسی م (.1398دالقاهر، بهشتی.)عب
 . 300مارهش هنام ههفت رقی،شآسیای مرکزی وافغانستان ایران 

، 21، دوره هارویدادها و تحلیل(. ساختار افغانستان: نیروهای ملی و خارجی. 1386نیا، زیبا.)فرزین
 .36 -38: 207شماره 

مطالعات . یروابط ایران و افغانستان؛ همگرایی یا واگرای (.1394).نژاد، علی؛ امیری، علیفلاح
 .125 -150: 29دوره شماره  8،یسیاس

فرصت در و آینده مغشوش انتخابات.  2014گیری سال (. افغانستان: رای1394کوربون، نواه.)
 .8،  شماره بحران

های داخلی و خارجی غنی و عبدالله در دولت بزرگترین اختلاف(. 1394. )پیرمحمد، ملازهی
 . مرکز بین المللی مطالعات صلح.وحدت ملی

. مرکز تشکیل دولت وحدت ملی در افغانستان یهابسترها و چالش(. 1393. )پیرمحمد، ملازهی
 المللی مطالعات صلح. بین

: 5، شماره ایهای منطقهپژوهش .در افغانستان ومی، فرهنگی و زبانیقتنوع . (1389 ).نجفی، علی
80- 39. 

های ورشکسته: افغانستان و ها و پیامدهای همسایگی با دولتریشه(. 1394.)محمدعلیدنوریان،سی
 .115 -136: 31. شماره 1دوره 1، علوم سیاسی. سازی و صلح ملت-دولت شکست

https://ensani.ir/fa/article/author/19766
https://ensani.ir/fa/article/journal-number/44401/%D8%B1%D9%87%DB%8C%D8%A7%D9%81%D8%AA-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D9%88-%D8%A8%DB%8C%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%84%DB%8C-%D8%B3%D8%A7%D9%84-%D9%86%D9%87%D9%85-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%B1-1397-%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87-3-%D9%BE%DB%8C%D8%A7%D9%BE%DB%8C-53-
https://ensani.ir/fa/article/journal-number/44401/%D8%B1%D9%87%DB%8C%D8%A7%D9%81%D8%AA-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D9%88-%D8%A8%DB%8C%D9%86-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%84%D9%84%DB%8C-%D8%B3%D8%A7%D9%84-%D9%86%D9%87%D9%85-%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%B1-1397-%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87-3-%D9%BE%DB%8C%D8%A7%D9%BE%DB%8C-53-
https://sid.ir/fa/journal/AdvanceWriter.aspx?str=%D8%B3%D9%85%DB%8C%D8%B9%DB%8C%20%D8%A7%D8%B5%D9%81%D9%87%D8%A7%D9%86%DB%8C%20%D8%B9%D9%84%DB%8C%D8%B1%D8%B6%D8%A7
https://www.sid.ir/journal/999/fa
https://www.sid.ir/journal/999/fa
https://www.sid.ir/journal/issue/25280/fa
https://www.sid.ir/journal/issue/25280/fa
https://www.sid.ir/journal/issue/25280/fa
http://peace-ipsc.org/fa/author/admin/
http://peace-ipsc.org/fa/author/admin/
http://peace-ipsc.org/fa/author/admin/
http://peace-ipsc.org/fa/author/admin/
http://peace-ipsc.org/fa/author/admin/
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