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Evolution of Public Policy Studies in France 

Abstract  
This contribution aims to shed light on the evolution of public policy studies 
in France. It should be noted that this discipline was born in the United States 
in the 1950s mainly based on the works of Harold Lasswell who is known as 
the founding father of the discipline. The objective of Lasswell and his 
coworkers was to analyze the state's actions to help decision-makers act more 
efficiently and democratically. This discipline's entry into the scientific field 
in France occurred in the 1980s. We believe that four steps are distinct in this 
regard. 

1- The attempts of synthesis aimed at bringing and knowing the discipline 
in France. The works of Madeleine Grawitz and Jean Leca, Yves Mény and 
Jean-Claude Thoenig, and Patrick Hassenteufel are notable in this regard. 
They brilliantly managed to clarify the foundations of the discipline and the 
research carried out in the United States and France in its frameworks. They 
were convinced that this new branch of political science would help to better 
understand the logic of public action, which would logically lead to its 
improvement. 

2- The multiple works carried out since the 1980s, which were inspired by 
the sociology of organizations. Michel Crozier and Erhard Friedberg have 
particularly prepared a fruitful ground for public policy researchers to access 
epistemological, theoretical, and methodical tools to analyze French public 
policies. Of course, the sociology of organizations reveals its American 
inspirations, and the specialists of the Center for the Sociology of 
Organizations have not hidden it. The sociology of organizations emphasizes 
the theoretical values of some concepts such as actor, system, power, areas of 
uncertainty, and rationality of actors, which show a convincing capacity in the 
analysis of the strategies of the actors within the organizations and in the 
analysis of the organizations themselves which are the main frameworks of 
action in modern societies. 

3- Researches leading to cognitive analysis of public policies in France. 
Here, we should emphasize the founding works of Pierre Muller and Bruno 
Jobert. The elaboration of concepts such as representation, mediator, and 
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référentiel in their analyses has opened very useful routes for future 
researchers to know the logic of public policies in France and the possible 
means of their change, especially since the 1990s. These researches show a 
certain utility in the analysis of some major turning points in French politics, 
among which the neoliberal turn made under the presidency of François 
Mitterrand, however socialist and attached to left-wing values. 

4- A new direction of research known by the studies and analyses of 
researchers such as Gérard Noiriel, Renaud Payre, and Gilles Pollet. They are 
at the origin of a new approach in the study of social phenomena and actions 
of public authorities. Gérard Noiriel in a part of his works gives an overview 
of an approach that is known as the socio-historical approach. Renaud Payre 
and Gilles Pollet are among the leading researchers who apply this approach 
in the field of public policy and the actions of public authorities. They reveal 
the sociological and historical foundations of policies and actions and show 
precisely how socio-history differs from historical sociology or sociological 
history. In the field of analysis of public action, socio-history provides useful 
tools for researchers to deepen their knowledge in areas such as the emergence 
of new social categories (unemployed, immigrants, etc.), the transfer of 
knowledge and experience from one country to another, and the establishment 
of regional entities such as the European Union. 
In conclusion, we note that we had, throughout this article, an implicit 
objective in our mind: Clarifying the efforts made over decades in France to 
be able to import a discipline that has proven its innovative abilities in its 
original cradle. Public policies are now part of the integrated disciplines in 
Iranian universities and it is of course necessary to know how the scientists of 
a developed country attached to its independence and originality, France, have 
worked at the entrance of a new scientific discipline created outside their 
country to be able to benefit from it for their development and be at the origin 
of its development in turn. We hope that Iranian academics and scientists will 
follow the example of their French colleagues, which appears fully promising. 

 

Keywords: France, Public Policy, Sociology of Organizations, 
Cognitive Analysis, Socio-History of Public Actions.
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 فرانسه در عمومی گذاریسیاست مطالعات تحول

 وحید مجید
 

 گذارییاستس مطالعات مرکز - سیاسی علوم گروه) تهران دانشگاه سیاسی علوم دانشیار

 ن، ایران.تهرا ،(عمومی

 چکیده
. متخصصان میندر فرانسه پرتو افک یعموم گذاریاستیتحول مطالعات س ریبر س مایدهیمکتوب کوش نیما در ا

را که در  ایتهبردند و مترصد شدند رش یپ ادیعلم نوبن نیا تیدر فرانسه به اهم 1980در دهه  استیعلم س

شناسانند و ب شیآمده بود در کشور خو دیلد لاسول پدتوجهات هار لیذ کایمتحده آمر الاتیدر ا 1950دهه 

تعامل  وهیشاز علم به فرانسه و  اینشان دادن نحوه ورود شاخه وهشپژ نیالبته توسعه دهند. هدف از ا

فراسنتز است  ییانوشته اساسا معطوف به سنتز و در جاه نیبا آن بوده است. روش در ا استیدانشمندان علم س

 گذاریتاسیمتحده مطالعات س الاتیا ریفرانسه اگر چه نظ رد استیاست که علم س نیپژوهش ا افتهیو 

ست که را به کار ب یاقدام هایهمان روش نایع ییمندرج نمود و در جاها استیعلم س لیرا ذ یعموم

 ها،روش ات،ینظر م،یاز مفاه ایراه خود را گشود و مجموعه جیبودند، اما، به تدر دهیبرگز انییکایآمر

 طیخود را با مح و ابدین یجنبه واردات یعموم گذاریاستینمود تا علم س جادیرا ا هاکیپرابلماتو  هاافتهیر

. نگارنده معتقد رو گذارد شیپ شرویکشورها از جمله کشور پ گرید یبرا هاییکاربرد انطباق دهد و البته درس

حاملان  یاز آن برا اشتنو پرده برد مناسب است یسلوک د،یروش تعامل با علوم مدرن و جد نیاست که ا

 .پرُروشنگر باشد تواندیم رانیعلم و دانش در ا

 

 شناختی، تحلیل ها،سازمان شناسیجامعه عمومی، گذاریسیاست فرانسه،: واژگان کلیدی
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 مهمقدّ

ی عمومی در کشور فرانسه گذارسخن در این نوشته معطوف به سیر و تحول مطالعات سیاست

های علوم انسانی و علوم است. ذکر این نکته اهمیت دارد که فرانسه اگر در شماری رشته

ساز بوده است، در شناسی و اندیشه سیاسی، پیشرو و بلکه جریاناجتماعی، نظیر فلسفه، جامعه

تر ها آموخته و پسای دیگر به چیرگی بیشتر کشورهای دیگر وقوف داشته، از دانش آنپاره

گذاری عمومی. ویژه سیاستهای علم سیاست و به البته بدان افزوده است. چنین است حوزه

متحده در مطالعات علم سیاست مُقِر هستند و سبب را در این فرانسویان به پیشرو بودن ایالات

وق مندرج بوده های متوالی ذیل تولی علم حقاند که در کشورشان علم سیاست طی دههدیده

اند مگر دانستهاست. فرانسه کشور حقوق بوده و هست و علمای این رشته علم سیاست را نمی

ها نمودند تا علم سیاست ای بر شجره علم حقوق. موریس دوورژه و اخلاف او سعیشاخه

در فرانسه استقلال یابد و در کنار حقوق و نه ذیل آن اسباب پیشرفت علم در کشور شود 

(. باید افزود که در فرانسه تنها حقوق از مدعیان زعامت بر علم سیاست نبوده 1998)بودوون،

شناس بزرگ فرانسه در یر بوردیو جامعهاذعان نبوده است. پیشناسی نیز به برتری بیو جامعه

مرجح  علم سیاسترا بر  شناسی سیاسیجامعهنیمه دوم قرن گذشته و آغاز سده فعلی ترکیب 

، 1980شمرده است )همان(. از شناسی میدانسته است و این حوزه از دانش را تالی جامعهیم

ژان لِکا و  مادلِن  ذیل سرپرستی شود. کتاب مُعظمی کهیافته تلقی می اما، موضوع فیصله

(، حدود علم سیاست در فرانسه را معین 1985نوشته شد )لکا و گراویتز،  1985گراویتز در 

های این علم شدند. آن مبیّن شاخه مجلداتر موضوع و روش آن تاکید نمود و ساخت، ب

طور کامل به  ذکر است که مجلد چهارم این کتاب که حاوی ده فصل است بهشایان

هنگام  یافته و راه را بر توسعه این رشته در فرانسه از آنگذاری عمومی اختصاص سیاست

 گشوده است.

 1980گذاری عمومی از دهه و علم سیاست 1950فرانسه از دهه باری، علم سیاست در 

گذاری عمومی از آن هنگام تا حال فرعی بر علم سیاست دانسته یافته است و سیاستتوسعه 

 ها و مدارس حقوق و علوم سیاسی و علم سیاست بوده است. شده و منضم به برنامه دانشکده
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گذاری در فرانسه است که بر علم سیاست پیشرفتهدف ما در این نوشته سخن از بنیادهای 

ها برای معرفی این علم در فرانسه تحول آن نیز دلالت دارند. نخستین این بنیادها، کوشش

ها، تحلیلِ شناسی سازماناست که وجه غالب آن سنتز است. سه بنیاد دیگر، مطالعات جامعه

های گسترده در پژوهش چهار دهه زمینهتاریخ هستند که در طول  -شناسیشناختی و جامعه

ساز چهار اند. سخن از این چهار بنیاد، بنیانها و اقدامات عمومی را فراهم نمودهباب سیاست

 ای این دفتر بسته خواهد شد. عنوان اصلی این مقاله خواهد بود و در پایان با ذکر موخره

 . ورود به میدان دانش با سنتز1

کر شد که برای حضور در میدان علم باید جهد فراوان نمود و در برابر تر باید متذپیش

قواعد روش های سترگ ایستاد. امیل دورکیم در بادی کتاب معروف خود  مقاومت

شود حتی دارد که سبب میهایی پرده برمیذیل پیشگفتار دوم  از چنان مقاومت شناسیجامعه

(. او کوشیده بود نشان دهد 2010)دورکیم، ها رساند نتوان سخن خود را به گوش

مثابه علمی نو موجه است. هر علم نویی واجد موضوع و روش خاص خود  شناسی بهجامعه

شناسی. شرحی است محکم بر موضوع و روش علم جامعهشناسی قواعد روش جامعهاست. 

آن از خواندنش شناسی پس از گذشت یک قرن و چند دهه از چاپ رو، هیچ جامعهاز این 

یر بوردیو هم که از نیمه دوم قرن بیستم هایی ناگزیر است و پیمستغنی نیست. چنین مجاهدت

شناسی گذاشته بر ضرورت و اهمیت آن هنگام طرح و بسط مفهوم پا به عرصه جامعه

رصه های دانش عدهد که میدان(. او نشان می2014ورزد )بوردیو، های دانش تاکید میمیدان

 های نزاع دائم. اند و استراتژیروابط سلطه

گذاری عمومی در فرانسه اولین مساعی خود برای گشودن نخستین متخصصان سیاست

های سنتزمحور های دانشگاهی و پژوهشی را با تدوین کتابعرصه بر این مطالعات در نظام

اهیم دید به آغاز کار انحصار گونه که خوبه انجام رساندند. تلاش آنان بارور بود و همان

های یک نداشت. سنتز مشتمل بر شرحی است عالمانه از آراء یک یا چند دانشمند یا پیشرفت

اند بر لزوم عطف هایی قاطعاز علم و یا ترکیبی از این دو. سنتزهای محکم برهان یا چند شاخه

مراحل شناسی، کتاب رمون آرون، هایی از عالمان. در جامعهتوجه به ساحتی از علم یا آستان
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که رساله علم سیاست (. مجلد چهارم 1976دست است )آرون، ، از این شناسیاندیشه جامعه

گذاری عمومی دست در سیاست در مقدمه ذکر نام ویراستارانشان آمد، اولین اقدام از این

دانشمندان علم سیاست  تریناند، شماری از برجستهبوده است. آنان، که خود از اصحاب فضل

های رو گذارند و بر جنبه اند تا شرحی از رشته نوبنیاد پیشگذاری را گردآوردهو سیاست

های اساسی مسائل مورد نظر آن پرتو افکنند. در میان اپیستمولوژیک، نظری، روشی و حوزه

هستند و نامشان در های بعدی رشته آوریم، چه هر سه اسباب پیشرفتاینان ذکر سه نام را می

 این مکتوب دوباره خواهد آمد. 

گشاید. سخن را میگذاری عمومی تحلیل سیاستژان کلود تونیگ ذیل فصلی با عنوان 

شناسی تاکید بنیان ذیل علوم سیاسی و جامعه او در نخستین سطر به مندرج بودن رشته تازه

متحده، جمهوری فدرال خاصه در ایالات  داند کهورزد و آن را در پیوند با پارادایمی میمی

یافته است. او، در پی، شرحی آلمان، کشورهای اسکاندیناوی، بریتانیا و سوییس توسعه 

گذاری مفصل از این حوزه جدید علمی با طرح سخن از ابزارهای تحلیل آن، سرشت سیاست

ت در عمل و عمومی، منطق اقدام سیاسی، شیوه کار حکومت، چگونگی مواجهه با مشکلا

دهد و هر یک از این بر بنیان تجربه، و راهبردهای گوناگون تفسیر اقدام دولتی، به دست می

کند. به شده در رشته و متخصصان نامدار آن می عناوین را دستمایه معرفی کارهای انجام

ی گذارای یا مراحل سیاستمثال، ذیل عنوان شیوه کار حکومت، او مدل مرحله عنوان

دهد. باخبریم که تاکنون متخصصان عمومی را موضوع معرفی و بحث قرار می

اند یا از اتخاذ موضع بندی کردههای خود را با این مدل قالبگذاری عمومی یا نوشتهسیاست

های اند. کار او اسباب آشنایی جویندگان با پژوهشنسبت بدان خویش را مستغنی ندانسته

اهام الیسن، رابرت دال، ویلیام دان، تامس دای، چارلز جونز، هارلد لاسول، هایی نظیر گرنام

چارلز لیندبلام، تئودور لوی، مانکر السن، پل ساباتیه، هربرت سایمن، جیمز مارچ و ارن 

گذاری شود. دانستن اینان اکنون از مقدمات ورود به حوزه دانش سیاستویلداوسکی می

رانسویان سخن از نام و کارهای نویدبخش میشل کروزیه، عمومی است. تونیگ در میان ف

گذارد. یر و کاترین گرمیون، هارون جاموس، ارهارد فریدبرگ و ژان پادیلو فرو نمیپی

 شوند.  گذاری عمومی در فرانسه محسوب میگستران رشته جدید سیاستاینان همه راه
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سازد. او معطوف می ای اقتدارهای محلیهسیاستایو منِی، از دیگر سو، بحث خود را به 

سیطره  1950ورزد که در فرانسه حقوق بر مطالعات محلی در دهه در آغازِ سخن تاکید می

اند. لیکن بحثی که ورزیدهشناسان نسبت بدان اعتنا نمیشناسان و جامعهداشته است و سیاست

گرایانه یا دال در باب ویژگی نخبه متحده میان طرفداران فلوید هانتر و رابرتدر ایالات 

گیرد، جانب فکر طور کلی در سیاست درمی گرایانه تمشیت امور در جامعه محلی و بهکثرت

دهد که دارد. منی، سپس، نشان میفرانسویان را با گذشت سالیانی چند به خود مشغول می

طرفداران  گر و اقدامات اوچگونه بحث در خصوص جایگاه کنش 1970در دهه 

شدن  دهد که مایل به دورها را در مقابل متاثران از مارکسیسم قرار میشناسی سازمانجامعه

گرند و در مطالعات خویش تمرکز بر مبارزات طبقاتی و توسعه از پژوهش با محوریت کنش

ی دارند. او، در پس این مقدمه، بحثی مفصل با تاکید بر چیستداری را مرجح میسرمایه

آورد و قیدوبندهای ساختاری و مالی آن را های محلی به میان میاقتدارها و سیاست

کند تا بر گذاری عمومی را چارچوبی میای سیاستشمارد. منی در ادامه مدل مرحلهبرمی

شده پیرامون آن را مورد معرفی و واکاوی قرار بنیاد آن موضوع بحث خود و ادبیات خلق

برانگیز کار او این است که کثیری از منابع او، برخلاف تونیگ، فرانسوی دهد. وجه توجه

گذاری عمومی دهد مطالعات معطوف بر یا متاثر از سیاستهستند و کار او آشکارا نشان می

 اند. در کشورش ریشه دوانده 1980و  1970های چگونه در دهه

دهد. ذکر مت را مورد توجه قرار میهای اجتماعی و سلابرونو ژوبر، او، موضوع سیاست

گذاران یر مولر، از بنیانکه او، همراه با پی ژوبر را به دو دلیل مناسب دانستیم. نخست این

تر در خصوص گذاری عمومی است که پستحلیل شناختی و مفهوم مرجعیت در سیاست

لیل ساحتی از گذاری برای تحآن خواهیم نوشت. دیگر این که، او از دانش سیاست

گذاری عمومی در ایران نیک به برد. دانشجویان سیاستهای اقدام دولت بهره میساحت

گذاری را با عطف نظر آورند که وجه تاکید اساتیدشان این است که دانش سیاستخاطر می

شود که چنین امری های اقدام دولت همراه سازند و حال آشکار میای از حوزهبر حوزه

دهد اند. ژوبر در نوشته خود نشان میچنین نموده گذاران رشته هموشمند است و بنیانر

های اجتماعی چگونه ظهور دولت رفاه و در ادامه بحران آن قلمروی دخالت دولت در حوزه
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و سلامت را به قبض و بسط دچار نموده است. بحث او البته موید این نظر است که دولت 

نوبه خود به دلیل الزام های دولت رفاه است، دولت رفاه به اتخاذ سیاستمدرن ناگزیر از 

کند و این هر های آن بحث در حدود کارآمدی دولت را ناگزیر میحضور دولت و هزینه

گذاری عمومی در هر کشوری ساز مطالعات گسترده متاثر از دانش سیاستدو البته زمینه

در رساله علم سیاست های مجلد چهارم مام مقالات و بحثشوند. ذکر تازجمله فرانسه می

 کنیم. چه در بالا به طریق ایجاز آمد بسنده می گنجد؛ بنابراین، به آناین مقال نمی

شود برای ایو منِی و ژان کلود تونیک تا سنتز را این بار در فرصتی می 1980پایان دهه 

که اکنون از منابع کلاسیک گذاری عمومی تسیاساثری جدا بگنجانند. کتابی با عنوان 

(. آنان توسعه، بحران و 1989گذاری عمومی در فرانسه است )مِنی و تونیگ، سیاست

انداز ورشکستگی دولت رفاه را مدخلی مناسب برای طرح سخن در باب تحلیل چشم

حث کنند و، در پی، نخست با به میان کشیدن مباگذاری عمومی قلمداد میسیاست

گرایی و خردگرایی، سپس با طرح سخن از خودمختاری نسبی دولت در ساحت کثرت

ها، راهی مناسب برای گران و سیستمگذاری عمومی و در آخر با بحث از کنشسیاست

گذارند. آنان ،در ادامه، قسمتی معظم از رو میهای دولت در این رشته پیش آشنایی با نظریه

گذاری های ایجاد شده در این حوزه در قالب مدل مراحل سیاستدانش اثر خویش را به طرح

های مرتبط با ظهور مسائل دهند و طی آن از پیشرفت مطالعات در عرصهعمومی اختصاص می

دارند. قسمتی دیگر از کتاب، گیری عمومی، اجرا و ارزیابی، پرده برمیعمومی، تصمیم

رو گذارند و در  ای پیشهایی در اهمیت روش مقایسهنشود برای آنان تا برهافرصتی می

های های رشته برای مطالعه سیاستگران فرانسوی را دعوت نمایند تا از قابلیتآخر پژوهش

های محلی بهره های اجتماعی و سیاستهای اقتصادی و صنعتی، سیاستنهادی، سیاست

توان وسعه بیشتر آن شود. به اطمینان میگیرند و سبب شوند این مطالعات خود بسترساز ت

های مختلف کتاب، از عهده معرفی و بحث در باب تمام ها و فصلگفت که آنان ذیل قسمت

آیند و منظومه این دانش نو را به گذاری عمومی در فرانسه و غرب برمیمراجع مهم سیاست

 گشایند. پژوهان میخوبی به روی دانش
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تزمحور مناسب است مورد دیگری را نیز موضوع معرفی قرار دهیم. کتاب در میان آثار سن

های خاص واجد ویژگی شناسی سیاسی اقدام عمومیجامعهپارتریک هاسنتوفل با عنوان 

که، توان برشمرد: نخست اینها چنین می(. در میان این ویژگی2021خود است )هاسنتوفل، 

 2011و  2008شود. کتاب که در روز میهای جدید بهکار او اولین سنتزی است که با چاپ

با عطف نظر به مطالعات موردی جدید بازطبع شده است تا  2021به طبع رسیده، در 

گذاری عمومی در فرانسه مشتمل بر قدرت خرید خانوارها، موضوعاتی نو در باب سیاست

از موضوعات اساسی اقدام  زیست، بازنشستگی و اصلاح نظام مالیاتی را، که همهحفظ محیط

عمومی هستند، دربرگیرنده باشد. شیوه هاسنتوفل همانی است که شماری نویسندگان 

دست است، مثلا، سنتز بسیار اند. از این کار خود را نو کرده اند و پیوستهآمریکایی داشته

گردانده شده سودمند کوین بی. اسمیت و کریستفر دبلیو. لریمر که به چند قلم به فارسی بر

گذاری عمومی ایران بود (. باید منتظر روزی در علم سیاست2016است )اسمیت و لریمر، 

که، نویسنده در مقدمه مفصل خویش بر کتاب  که چنین سنتی در ایران نیز به پا شود. دوم این

که ضمن ذکر تحول رشته نشان دهد چگونه تحلیل  دو موضوع مهم را در نظر دارد: این

تر است ارتقا زعم او جامعشناسی سیاسی اقدام عمومی که به گذاری عمومی به جامعهتسیاس

یافته و رشته در جای مناسب یعنی در دل علم سیاست مندرج شده است. بنابراین، 

شود بر علم سیاست؛ گذاری عمومی اکنون به نحوی بلامنازع فرعی محسوب میسیاست

گذار که، دولتِ سیاست متحده، نیز چنین است. و ایننی ایالاتکه در خاستگاه خود، یعچنان

ملت، دولت -گذار به دولتچگونه در قرن نوزدهم و سده بیستم سیر تطوری از دولت قانون

گر داشته است و حال قادر به اقدام عمومی نیست مگر رفاه، دولت تولیدکننده و دولت تنظیم

ای های منطقهاری مرزهای ملی نیست، بلکه باید در مقیاسگذکه حدود سیاست با دانستن این

المللی هم فعال بود تا توفیقی در این امر حاصل آید. چنانچه، پس، کشوری از این دو و بین

شده باشد، بیم ناکارآمدی دولتش را بسیار باید در دل پروراند. سطح غفلت ورزیده یا رانده

کند برای شرح دستاوردهای متخصصان بستری می که، هاسنتوفل اثر خود را سوم این

های دیگر مقاله چه ما در پی، ذیل بخشگذاری عمومی و آنکشورش در عرصه سیاست

های داشتخواهیم آورد، به قلم و لسانی دیگر در اثر او منعکس است. او، بنابراین، عرضه
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ازد. دیگر و آخر، البته در این مقال، سخوبی آشکار می فرانسه در بعد نظری به این علم را به

کند که او ضمن تحلیل و نقد مدل مراحل، که از آن اجتناب نیست و البته آن را بهانه می این

ای از مطالعات موردی در فرانسه را معرفی کند، به دلیل اعتقاد به درج رشته تا شمار گسترده

گران، چه آنان که مفید را در باب کنشهایی مفصل و بسیار شناسی سیاسی بحثذیل جامعه

اند، اند و چه آنان که واسطه میان درون و بیرون دولتاند، چه آنان که بیرون از آندر دولت

میان آنان برای حصول به مقصود در حوزه  2«هاائتلاف»و  1«هاشبکه»کشد و از به میان می

ساز تغییراتی خواهند بود که طبعا وجه زمینهها همه، از نظر او، دارد. اینعمومی پرده برمی

 نظر تمام اقدامات عمومی هستند. 

 های آمریکاییها، تحلیل بر بنیاد دانششناسی سازمان. جامعه2

ها در فرانسه حاصل کارهای پردامنه میشل کروزیه و همکارانش، شناسی سازمانجامعه

، 2014کروزیه و فریدبرگ،  ،2000خصوص ارهارد فریدبرگ، است )کروزیه، به

گر (. کروزیه در تحلیل خود از جامعه هم برای سیستم و هم برای کنش1997فریدبرگ، 

قائل به جایگاه کانونی است. نزد او، پدیده غالب در زندگی اجتماعی، پدیده سازمان است. 

ناگون. های گوپذیرد مگر از خلال سازمانهای افراد صورت نمیدر جوامع مدرن، کنش

منظور تحقق هدف گر که به هایی اجتماعی هستند مشتمل بر شماری کنشها ساختهسازمان

اند و هم در ها هم در دولت و بخش عمومی فعالاند. سازمانشدهیا اهداف خاصی تشکیل 

بیرون از آن و در دل بخش خصوصی. دولت، وانگهی، سازمانی است در میان دیگر 

توان تشخیص داد. منطق سیستم و منطق رون هر سازمان دو منطق را میها. در دسازمان

گر گر. سیستم معرف قوانین و قواعد نوشته و نانوشته حاکم بر سازمان است که کنشکنش

ناچار به اقدام ذیل آن است. همین هم اختیار و خردگرایی او را در درون سازمان محدود 

گاه که هیچچنان مند نیست، همآزادی کامل در اقدام بهرهگر، بنابراین، از سازد. کنشمی

دستانی بسته ندارد. هیچ دستگاهی توان تسلط کامل بر انسان را ندارد. الکساندر سولژنتسین 

                                                                                                                                        
1. Networks 

2. Coalitions 
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( آشکار نموده است که دولت توتالیتر شوروی استالینیستی 2021)الجزایر گولاک مجمعدر 

ها را نداشته است. آنان از طریق ادی کامل انسانهای سیبری نیز توان سلب آزدر زندان

بانانشان فهمی از آن نداشتند. کروزیه، در نمودند که زندانهایی را منتقل میپیام کوبیخال

های دموکراتیک سازد که در بوروکراسی(، آشکار می1971) پدیده بوروکراتیککتابش 

 پنداشته بود، ناممکن است.  گونه که ماکس وبر بری بدانکسب فرمانهم 

دانیم شالوده هر نظریه بر مفاهیم استوار گونه که میکروزیه صاحب نظریه است و همان

تر از سیستم و نماید. پیشترین مفاهیم نظریه او مناسب میرو، برشمردن مهماست. از این 

هیم قدرت، منابع قدرت و افزاییم که او بر مفاگر سخن به میان آوردیم. در ادامه میکنش

خردگرایی تاکید خاص دارد. قدرت نزد او برخاسته از ارتباط است. چنانچه دو یا چند 

گر در شرایط اقدام یا رفتار اجتماعی قرار نگیرند، طبعا رابطه قدرت میانشان برقرار کنش

تباط میان دو شود. قدرت نزد کروزیه به معنای نظامی از ارشود. برعکس، اما، چنین مینمی

گران است که در آن اراده یکی بر دیگری یا شماری بر شمار دیگر تحمیل یا شماری از کنش

دهند شود. به این معنا که اگر دسته اول در شرایط رابطه قدرت نبودند از آن چه انجام میمی

در روابط کارگر  توانتوانستند اجتناب کنند. مثال ساده این وضع را میزدند یا میسرباز می

توان تصور و کارفرما، کارمند و مدیر، استاد و دانشجو، و ... مشاهده نمود. در مورد اخیر می

نمود استادی را که قبولی دانشجو در درسش را منوط به اقداماتی مبتنی بر نظم حضور و 

او  کیفیت دریافت و ارائه مباحث کند که مطلوب اوست. چنانچه دانشجو مقید به خواست

شود، در اینجا طور که مشاهده مینباشد، او نیز خود را مقید به قبولی وی نخواهد نمود. همان

گر دیگر بیشتر است، گر از کنشجانبه است و قدرت یک کنشروی رابطه قاعدتا یک

الاختیار نیست و شیوه گر اخیر به دلایل گوناگون مصلوبگونه که آمد، کنشهرچند، همان

یافتن در طرف غالب روابط قدرت باید از منابع آن  ام او هم یگانه نیست. برای قراراقد

ها، مندی از اطلاعات، دانستن رویهبرخوردار بود. برخورداری از دانش و تخصص، بهره

های محل کنش، و قرارداشتن در شبکه ارتباطات قواعد، قوانین، و ... سازمان یا سازمان

گر هر اندازه از هر کدام و یا ترکیبی از این اند. کنشاز منافع قدرت اجتماعی، همه وجوهی



 

 

 

 

 

 1402 زمستان | 36شماره  |نهم  سال |پژوهی فصلنامه دولت | 12 |

یابد و هر اندازه کمتر داشته باشد، بالاجبار منابع بیشتر داشته باشد، بیشتر در طرف غلبه قرار می

 یابد. بودن بیشتر سوق می غلبه به سمت تحت

گران خردورزی در اقدام کنشها نظر محققین را به اهمیت حدود شناسی سازمانجامعه

هاست نهای عدم اطمینان که مشخصه ذاتی سازماجلب نموده، آنان را به توجه به ناحیه

 دهد. خواند، و موضوع تغییر را در جایگاهی کانونی قرار میمی

های شماری اقتصاددانان ندارد که او را گر در این مدرسه نسبتی با برداشتخرد کنش

دانند و قادر به اتخاذ بهترین تصمیم در هر شرایطی. اقتصاددانان لیبرال و ید میالمبسوط

گر در هر شرایطی به معتقدان به نظریه انتخاب عمومی، در واقع، چنین باور دارند که کنش

کند یا حلی گزیند که بیشترین سود را نصیب او تواند راهداوری عقل و خرد خویش می

نهند. از پذیری خردگرایی کامل صحه میسازد. آنان بر توجیهتوجه او کمترین ضرر را م

کنند العین میشناسانی که رهیافت فردگرایی متدولوژیک را نصبایشان دور نیستند جامعه

اصالت »شناسان دیگر بر ای جامعه. در جانب مقابل اینان، پاره1رسندو به نتایجی مشابه می

بینند که در آن ای میشدن او در جامعهند و رای فرد را حاصل ساختاریفشارپا می 2«کل

یر بوردیو شناسی پیزیسته است. این سنت با دورکیم آغاز شده و وجوهی از آن در جامعه

گذارد و مختار او از خوبی هویداست. کروزیه، اما، خود را میان این دو طیف می به

محدود است. این خردگرایی همان است که در کارهای گر، خردگرایی خردگرایی کنش

تر مورد توجه قرارگرفته است و در کارهای فریدبرگ بسط سودمند هربرت سایمن پیش

دهد که چگونه خرد تابعی از زمان و اطلاعات است که هیچ یافته است. سایمن نشان می

ر وضع تصمیم، وضعی سازد که هگری کامل بدان دست ندارد و فریدبرگ آشکار میکنش

یگانه است و با وضع مشابه تطابق کامل ندارد. نزد او، تصمیم محدود به مورد تصمیم و محل 

شمرد و بر گاه قیاس را روشی مناسب نمیرو وی در کارهای خود هیچ تصمیم است. از این

 زد.وراستقراء منوط به پُرشماری موارد مطالعه و احتیاط در به کار بستن تاکید می

                                                                                                                                        
 ریمون بودون از این شمار است.. 1

2. Holisme 
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هاست. وضعیت شناسی سازمانهای عدم اطمینان، تالی مقدمات و مشاهدات جامعهناحیه

گر بدان هایی که کنشسازمانی متصور نیست مگر با فرض و سپس مفروض وجود حوزه

ای دیگر که از تمام منطق سازمان آگاه باشد، حدود و ثغور راهبردهآننهد بیگام می

فته است. هایی باشد که ذکر آن در بالا رو البته رسته از محدودیت گران را بداند،کنش

ده و بر گر بداند قدم به چه میدانی نهاشود کنشدانستن چنین وضعی از مناسبات سبب می

کننده باشد، چه کننده اهداف خود باشد؛ چه در مقام هدایتبنیاد چه سازوکاری باید دنبال

انگی ه در راس سازمان باشد و چه در درجات دیگر آن. بیگشونده؛ چدر جایگاه هدایت

سوی توهم رهبری، و نسبت به این منطق، که ذاتی سازمان است، آن را که در بالا نشسته به 

منزله سازمانی در میان گیر دولت، به دهد و اگر دامنبینی، سوق میتبع خودبزرگبه 

 های فراوان به بار خواهد آورد. آفتترینشان، شود، ها و یحتمل مهمسازمان

پژوهش کار اجتماعی  تقسیمشناسی است. دورکیم در تامل در تغییر سنتی دیرپا در جامعه

داند و شناسی را اگر فقط معطوف به نظر و امر ذهنی باشد شایسته ساعتی تعب نمیدر جامعه

شوند برای حل مسائل یدی میشمارد که کلرو موجه میتاکید بر مسائل نظری را از این 

های او شناسانی که از پی او آمدند، چه آنان که کارهای خود را تالی کوششعملی. جامعه

اند. اند، جملگی به گفته منقول در اینجا باور داشتهاند و چه آنان که از او فاصله گرفتهشمرده

دولت فروتن، دولت اب مهمش کروزیه که در دسته دوم است، واژه تغییر را در عنوان کت
هایی برای تغییرِ دیگر استراتژیمندرج کرده و بدین منظور بدان عنوان فرعی  (1991)مدرن 

، تاکید بر جایگاه کانونی 1داده است. اهمیت این کتاب، که نویسنده به فارسی برگردانده

صورت، نویسنده که در لتیان در پدیدآوری شرایط امکان تغییر است. بدین دولت و دو

ها دانسته است، اینجا بر نقش کانونی کارهای پیشین خود دولت را سازمانی در میان سازمان

شرط و شروط. توضیح این نهد. نقشی کانونی و البته منوط به آن در هدایت کشور صحه می

که به فروتنی مزین گشته باشد. معیار فروتنی،  باشد مگر این تواند مدرنکه دولت نمی

دانیم، به سخن و حرف نیست، بل عمل سنجه آن است. چیزی که برای حاکمان غرورزده می

                                                                                                                                        
 .1392نشر رخداد نو، . 1
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شک امری صعب است، اگر ناممکن نباشد. هرآینه دولت توان میل از بین بیو خودبزرگ

گاه راه بر تغییر مطلوب و ممکن باشد، آن دستور به تنظیم و از حکومت به حکمرانی داشته

ها که از آن بازمانند مانند کشورهایی گشوده خواهد شد. تغییر خود ضروری است و آن

گاه نتوانستند به نظام پیشین سپردند و البته هیچخواهند بود که به هنگام انقلاب صنعتی دل به 

مند شوند. جهت تغییر در جوامع مدرن رههای صنعتی بپیوندند و از مواهب آن بهجرگه قدرت

توان حکم سوی دولت است، نه برعکس. بر مردان و زنان جهان کنونی نمی از جامعه به

های اصلاح سو نمود. در غیر این صورت، راهنمود، باید حکم خویش را با خواست آنان هم

ممکن است بازبماند و به مسدود خواهند شد و در جهان پُررقابت میان کشورها، یک کشور 

 ماندگی و فقر لغزیده یا لغزانده شود. ورطه عقب

های عمومی، گردش بومی در مطالعات . تحلیل شناختی سیاست3

 گذاری عمومیسیاست

یر مولر و برونو ژوبر توسعه های عمومی، در فرانسه باکارهای پیسیاست 1تحلیل شناختی

ها در کارگیری استراتژید تاکید بر تجمع منافع یا بهیافته است. آنان در مطالعات خو

های شناختی، تا بیشتر نقش چارچوب 2گذارند های عمومی را وامیگیری سیاستشکل

های های عمومی، نزد ایشان، با گفتمانها را روشن سازند. سیاستها و بازنماییمراجع، واسطه

ای و، در پی، غلبه یک گفتمان بر گفتمان دیگر در برههگران در پیوندند. نزاع گفتمانی کنش

های عمومی در کشور خواهد بود. پُرآشکار است گیری سیاستگر جهتاز زمان، حکایت

های گران، خصوصا واسطههای کنشها و بازنماییها ارزشکه در پس گفتمان

در اینجا هم نظیر کارهای بینیم، پس، که اند. میتشخیصگذاری عمومی قابلسیاست

جای تاکید بر شود، اما، بهگران پُررنگ دیده میها نقش کنششناسی سازمانجامعه

گردد. چنین های شناختی آنان میگران، وجه سخن معطوف به بنیانهای کنشاستراتژی

و  های عمومی در یک کشوربحثی، از نگاه ما، سودهای فراوان دارد چه تحول سیاست

                                                                                                                                        
1. Analyse cognitive 

 ها.شناسی سازمانهای منبعث از جامعههای نومارکسیستی و نگرشاز تحلیلگرفتن به منظور فاصله. 2
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سازد. تحول شناختی و فهم و تحلیل میهای عمومی میان کشورها را قابل تفاوت سیاست

های دفاعی مستقل ها در فرانسه در زمان شارل دوگل سبب گشت کشور سیاستنقش واسطه

متحده و ناتو پیش گیرد و همین تحول جریانی برعکس را در زمان نسبت به ایالات 

تر در ارکوزی پدید آورد. همین تحول، نیز، موضوعاتی را که پیشجمهوری نیکلا سریاست

سازد. نمونه این طور دائم در آن مندرج میگذاران نبوده است، به دستورکار سیاست

 موضوعات در حال حاضر مسائل مربوط به تغییرات اقلیمی و مهاجرت است. 

بر فرایندی گسترده از تحلیل شناختی بر این ایده استوار است که یک سیاست عمومی 

شود رفته غلبه یافته، پذیرفته مییک نگرش رفته تفسیر جهان اتکا دارد؛ فرایندی که طی آن

شود، زیرا آنان را قادر به فهم گران یک بخش مطابق واقع دیده میو از سوی اکثریت کنش

( 2000سورل،  سازد. )مولر ومحیط، تحولات آن و روابط علت و معلولی حاکم بر آن می

سازند چه چیز ها که روشن میها هستند، ارزشهای عمومی شناخت حاصل ارزشچارچوب

(. 1987پذیرفتنی است و چه چیز رد کردنی )ژوبر و مولر،  خوب است و چه چیز بد، چه چیز

د گذاری عمومی را بایهای سیاستگران و واسطههای کنشها و بازنماییاثر و نشان ارزش

 گذاری عمومی یافت. سیاست 1هایدر مرجعیت

کنندگانشان در باب مسائل ها حکایت از نزدیکی آراء میان حکومتیان و انتخابمرجعیت

و تا زمانی که گفتمان  2اصلی و فرعی کشور دارند. اینان سازندگان اجتماعی واقعیت هستند

چنین . این3سازنداقدام و عمل میو بازنمایی دیگری جایگزین شود، واقعیت خود را مبنای 

شود. های فرعی از آن متاثر میهای کلی حرکت کشور روشن گشته و حوزهاست که جهت

مثال، برای کشوری که حضور در اقتصاد جهانی و بازار آزاد مرجعیت اقتصاد گشته عنوان به 

  شود.های وابسته به اقتصاد روشن میباشد، خط سیر در تمام عرصه

                                                                                                                                        
1. Référentiels 

 . به معنای مورد نظر برگر و لاکمن.2

های سیاست در یک شوندگان به دلیل بنیادشود که این نزدیکی میان حاکمان و حکومتامر زمانی بسیار دشوار می. 3

  گیرد.شود و کشور در مسیر زوال قرار میلتی قاعدتا شالوده اقدام عقلایی گسسته میکشور میسر نشود. در چنین حا



 

 

 

 

 

 1402 زمستان | 36شماره  |نهم  سال |پژوهی فصلنامه دولت | 16 |

هاست که به ای از نسخهیر مولر، حاکی از مجموعهگذاری، به بیان پیمرجعیت یک سیاست

دهد. معنا می های تعیین اهداف،یک برنامه اقدام عمومی، با تعریف معیارهای انتخاب و شیوه

شود، و یک زمان مشتمل بر یک فرایند شناختی، که سبب تشخیص مشکل میمرجعیت هم

 (2019شود. )مولر، گردد، میجویزی، که سبب اقدام بر امر واقع میفرایند ت

اند و هر اندازه این شده در اجتماعهای تجمیعها تالی و تابع دانشباید افزود که مرجعیت

در  1شود. چنین برداشتی جایگاه رفیع مراجع تولید دانشتر میتر باشد، آن محکمگسترده

نماید. هر چه دانشگاه و موسسات فکری و تحقیقی در ا روشن میگذاری رمحیط سیاست

تر، بلندای دانششان آگاهی جامعه تر باشند و دانشگاهیان و محققان مستقلسرزمینی بازدست

 . 2نماید و هم کارآمدترپذیرتر میها را هم اجماعرا بیشتر نموده و مرجعیت

کی اند. آنان دراز عمل به علم و برعکسگذاری عمومی، روندگان های سیاستواسطه

آورند و از این توان برخوردارند های رایج به دست میهای عمل بر بنیان پارادایماز ضرورت

واسطه گذاران و باواسطه یا بیگذاری را نزد سیاستهای جدید در سیاستگیریکه جهت

های تغییر در جوامع گذاری بر الزامسیاستهای آنان نزد عموم، تبیین و توجیه نمایند. واسطه

پذیرش  مدرن به سبب ذات متحول مناسبات علمی، اجتماعی و سیاسی وقوف داشته و اسباب

که در چنان  توان یافت، همنمایند. آنان را در میان دانشگاهیان میآن را در اذهان آماده می

ین دو در عرصه سیاست و جمع اصحاب عمل نیز جای دارند. البته تفکیک میان ا

گذاری مدرن تصورپذیر هم نیست. هارلد لاسول، که به اجماع متخصصان سیاست

در  گذار این رشته است، نظیر استادش چارلز مریام، پاییگذاری عمومی بنیانسیاست

 دانشگاه داشت و دستی در سیاست. 

گذاری عمومی در فرانسه های عمده سیاستگیریها در جهتکید بر نقش واسطهأبرای ت

شود. ذکر دو مثال روشنگر است. مثال اول، به گردش نئولیبرال در اقتصاد فرانسه مربوط می

                                                                                                                                        
1. Connaissance 

 از نگاه نگارنده، این حیث موضوع مناسبی برای مطالعات تطبیقی میان کشورهای گوناگون است.. 2
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به قدرت رسید برخلاف  1981جمهور سوسیالیست فرانسه که در فرانسوا میتران، اولین رییس

تصادی چپ، های اقجریان پارادایم تازه غالب اقتصادی همت خویش را معطوف به سیاست

های اقتصاد کینزی، که در آن دهه از سوی سازی صنایع بزرگ و تمسک به فرمانملی

که متحده، بریتانیا، آلمان، و ... دیگر محل اعتنا نبود، مصروف داشت. حاصل این ایالات

ها او را مجاب نمودند که بیش از دو سال بر واقعیات اقتصادی کشور و البته همین واسطه

های اقتصادی نئولیبرال با تفکرات رغم مغایرت سیاستخویش تاکید نورزند و به سیاست 

سوی آن را ناگزیر بداند و البته توجیه آن را به خواست شریکان سوسیالیستی گردش به 

 اروپایی فرانسه و اهمیت حفظ مناسبات اروپایی احاله دهد. واقع، اما، این بود که برای او به

وزیر او، ژاک شیراک، که از رورت تجربه راه دیگری باز نبود. نخستض حکم علم و به

تر جناح راست و از پایبندان به نئولیبرالیسم بود، راهی را به طیب خاطر توسعه داد که پیش

 اکراه، گشوده بود. جمهور، بهرییس

بسیار شود. مفهومی که از قضا امروزه در ایران مثال دیگر به بحث حکمرانی مرتبط می

اش، رواج گیریعنایت به مضمون آن در محیط شکلها، در اکثر موارد بیباب شده و بر زبان

گر در عرصه بسیار دارد. مراد از حکمرانی در فرانسه این است که دولت دیگر تنها کنش

هایش برای کارآمدی، که شرط مداخله دولت است، تواند باشد و سیاستاقدام عمومی نمی

های های فراملی، سازمانگران مهم دیگر، نظیر بنگاهد در هماهنگی و همکاری با کنشبای

گذاری عمومی در این غیرحکومتی، اشخاص تاثیرگذار، و ...، تنظیم شود. میز کار سیاست

یک جایگاه دارند و راس و نگرش میز گرد است نه بیضی یا مستطیل و همه پیرامون آن 

گر به گردش از یست. در میان نویسندگان برجسته فرانسوی که دعوتذیلی بر آن متصور ن

های میشل کروزیه و ژاک شوالیه مستلزم ذکرند.  اند، نامحکومت به حکمرانی در فرانسه بوده

های عمومی دولت را در سده جدید جز از مجرای کروزیه کارآمدی و اثربخشی سیاست

درنگ از پارادایم حاکم در شورش را به گردشی بیبیند و دولت کحکمرانی و تنظیم نمی

(. 1991خواند )کروزیه، محور بوده است و واضع مقررات، فرامیسده قبل که حکومت

نوبه خود، ضمن بر حذر داشتن از اختیار مفهوم حکمرانی بدون توجه به روح آن، شوالیه، به 

گذاری ی است و سیاستورزد که وجهی مهم از حکمرانی، حکمرانی جهانتاکید می
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حکمرانانه بدون در نظر گرفتن موازین و الزامات حکمرانی جهانی مثمر ثمر نخواهد بود 

زعم نگارنده، این است که مجرای  (. کانون بحث چنین نویسندگانی، به2003)شوالیه، 

کننده تغییر سیاست تعقل است و سنجه آن کارآمدی و این هر دو در جهان کنونی ایجاب

که مستظهر به حمایت شهروندان باشد، راهی جز اند. دولت برای اینهای اقدام دولتوشر

سوی پارادایم جدید حکمرانی، به معنای مندرج در بالا، ندارد. البته دولتی که گردش به 

بست ندارد. راند که ختمی جز بنسرعت در مسیری می پشت به دیوار ملت نداشته باشد، به

ساز گردش به پارادایم اند، بنیاندانشمندان که با دولت ارتباط وثیق داشتهکارهای این 

 های عمومی فرانسه بوده است.حکمرانی در سیاست

عمومی، رهیافت فرانسوی مطالعه اقدامات  تاریخ اقدام -شناسی. جامعه4

 عمومی

انسه است، در تاریخ در فر -شناسیژرار نواریل، که آثارش مورد ارجاع مطالعات جامعه

تاریخ عنوانی  -شناسیشود که جامعه، متذکر میتاریخ -شناسیای بر جامعهمقدمهکتاب 

ساز این دو شناسی قرار دارند و اصول بنیاناست برای کارهایی که در تقاطع تاریخ و جامعه

و به کار  اند باهم ترکیب نمودهرشته را که در پایان قرن نوزدهم و سده بیستم معین گشته

هایی جان ابژهیافتن افراد زنده در پس جهان بی» (. وجه نظر تاریخ 2006برند )نواریل، می

بندد و به همین دلیل تاریخ این رهیافت را به کار می -شناسیاند. جامعهاست که باقی گذاشته

هد. متخصص دخود، علاقه نشان می موردمطالعههای پدیده 1پیدایشبه  خصوصااست که 

کنیم پرتو افکند تا خواهد بر تاریخیت جهانی که در آن زندگی میتاریخ می -شناسیجامعه

 به(. از سوی دیگر، 4)همان، ص « کند بهتر بفهمیم چگونه گذشته بر حال ما سنگینی می

انشان ها است تا طی آن افراد و روابط میماهیت 2شناسی ساختارشکنیمقصود جامعه» او،  زعم

تاریخ همین  -شناسیشود( صورت ظهور یابند. جامعهنامیده می "پیوند اجتماعی" آنچه)

                                                                                                                                        
1.Genèse  ، هم ترجمه شده است. «تکوین»این واژه در زبان فارسی  

2 . Déconstruire  ،نیز ترجمه گشته است. شکنی شالوده 
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گذارد. به مدد ابداع نوشتن میروابط از دور ی ید را بر مطالعهکاتگیرد، اما هدف را پی می

نند که اند میان خود پیوندهایی بر قرار کها توانستهو پول، به لطف پیشرفت در فنون، انسان

، "های نامرئیرشته"رود. ی تبادلات مستقیم بر بنیان شناخت بینابین میبسیار فراتر از حوزه

شناسند. غایت کند که یکدیگر را نمیمرتبط می هم باها انسان را امروزه، میلیون

شان بر یرثات دادننشانهای وابستگی متقابل است و ی این شکلتاریخ مطالعه -شناسیجامعه

تاریخ، بنابراین، مطالعه روابط قدرت  -شناسی(. جامعه4)همان، ص « چهره. به  روابط چهره

 تاریخ است.  درگذرهای مختلف اقتصادی، سیاسی، فرهنگی،...، از دور میان افراد در حوزه

 گذاری و اقداماتتاریخی در حوزه مطالعات سیاست -شناسیکارگیری رهیافت جامعهبه

قرارند ین ا ازها دهد که شماری از آنروی محقق قرار مییش پیک را متدعمومی الزاماتی 

ولی با پرهیز از تمایلات «  1شناسیقواعد روش جامعه» عطف نظر به  -(: 2013)پر و پله، 

های تفهمی های اثباتی. محقق، برعکس، باید نظری معطوف به روشگرایانه و روشقانون

ی که ابزار جعبهمندی از بهره –طرفی ارزشی بیاراید. باشد و البته خود را به بیداشته 

گذاری عمومی از زمان ایجاد این رشته جدید از علوم گران سیاستدانشمندان و تحلیل

های عمومی را در قالب کلی مدل مطالعه سیاست عمومااند. آنان سیاسی فراهم نموده

های مفهومی و ها و دستگاهای از مدلاند و ذیل آن مجموعه گستردهای مندرج کردهمرحله

بازسازی چگونگی  منظور بهعطف توجه به روش تاریخی  –اند. نظری را مندرج نموده

بوده بازسازی  چه آنشود تا هست مبنا می چه آنزمان. در این روش  درگذرها پیدایش پدیده

مندی از اسناد و و بهره اول دستاتکا بر منابع و اطلاعات  ترجیح دانش استقرایی و –شود. 

شود که تا حد ممکن خویش محقق دعوت می«. ی بررس مورددوره » آرشیوهای مرتبط با 

 –بیم نداشته باشد. « گیریجنون انس»گرداند و از اتصاف به  نوسام مطالعه موردرا با میدان 

نگاری حالیژه با عطف توجه به شرحو بهکمی، های های کیفی با روشدرآمیختن روش

جامعه ها و تحقیقات ها، نمایندگان،...(، تحلیل شبکهشهرداری کارکنان) گرانکنش

 منزله بهماهیتی برآمده از فرایندی اجتماعی و فردی و نه  مثابه بهگر نظر به کنش –. 2نگارانه

                                                                                                                                        
 شناسی اثر امیل دورکیم.اشاره به کتاب قواعد روش جامعه. 1

2. Enquêtes sociographiques 
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های شناسی، در اینجا، گذر از جامعهنظر مطمحآن.  ای درعاملی از عوامل جامعه یا اتمی پایه

های متقابلی های آن از گذر روابط و کنشمطالعه دولت و سیاست –و فردگرا است.  گراکل

سازند. آنان در در باب موضوع خاص در زمان و مکان خاص برقرار می گرانکنشکه 

صدر ساختار یا نظام اجتماعی به  رانگکنشسطوح گوناگون قرار دارند و تحلیل مناسبات 

 .1همان اندازه واجد اهمیت است که مطالعه گماشتگان در ذیل

هایی (، حوزه2019، 2013پر و پله ) زعم بهیک، متدگیری بر مبنای این رهیافت و جهت

اند مطالعه یانم. در این قراردادتوان موضوع مطالعه بنیادین را در باب اقدامات عمومی می

های خود را معطوف به بررسی 2های اجتماعی. کریستیان توپالُوپیدایش اجتماعی مقوله

سازد که سیمای بیکار مدرن نماید و آشکار میچگونگی پیدایش مقوله اجتماعی بیکاران می

یابد؛ امری که منجر متحده، فرانسه و بریتانیا به چه نحو شکل مییالات ادر  1910تا  1880از 

 1930تا  1910های های عمومی در خصوص این مقوله در سالگذاریدوین سیاستبه ت

یابد. ژرار نوایل، که ذکر نامش در آغاز این مبحث آمده، ادامه می کنون تاشود و البته می

از تحقیقات خود را به ساخت حقوقی و اداری مفهوم مهاجر اختصاص  توجه قابلبخشی 

گذاری عمومی در کشورهای بسیاری در هاست موضوع سیاستدههای که دهد. مقولهمی

های فرهنگی است، نشان گر عرصه سیاست، هم، که پژوهش3جهان است. ونسان دوبوا

ای از مداخله مقوله مثابه بهرفته دهد به چه صورت فرهنگ در جمهوری پنجم فرانسه رفتهمی

گذارانه احزاب چپ و راست در این یاستمشروع حکومت تلقی شده و موضوع اقدامات س

 شود. کشور می

کارگیری های بههای اداره و حکومت و شیوهاند، مطالعات مرتبط با شکلاز این جمله

بندی، امکانات های بودجههای آماری و روشها، ابزارها و منابع انسانی برای آن. دادهدانش

و مسببان اقدامات  اسباب...( و کارگزاران در سطوح گوناگون تحریر، رایانه، ین ماش) فناورانه

های آموزش و عمومی در کشورند. در فقره اخیر وجه مطالعات معطوف به بازتولید روش

                                                                                                                                        
1. Street level bureaucrats  

2. Christian Topalov  

3. Vincent Dubois 
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که شاگردان خود را از طریق  1شود. مدارس بزرگکردارهای کارگزاران در محیط اقدام می

یر بوردیو اشرافیت نخبگان یا به تعبیر پیکنند مکان بازتولید کنکورهای صعب انتخاب می

ها و نیز بررسی های آموزشی آندولتی هستند. منطق آموزش در این مدارس و برنامه

های اقدام کارگزاران که کثیری از آنان برخاسته از این مدارس هستند، بر سازوکار شیوه

 افکند. اقدامات اقتدارهای عمومی پرتو می

مندی کشورها از تجارب ها و بهرهمطالعات مرتبط با گردش دانشاز این شمارند، 

ای و جهانی. ژاپن در های منطقهیکدیگر، و نیز مطالعات مربوط به اقدامات عمومی در قالب

یا  گرفتن یتبه عارای از تاریخ خود بسیار به تجربیات کشورهای غربی نظر داشته و از دوره

آلمان پس از جنگ جهانی دوم نسبت به کشورهایی  کههم چنان الگوبرداری ابا نداشته است،

متحده یا بریتانیا همین سلوک را داشته است و فرانسه نیز هر جا مناسب بوده، یالات انظیر 

ای و جهانی، . در ابعاد منطقه2متحده را به کار بسته است یالاتاهای اقدام روش

های سیاسی و گیری ماهیتی بررسی شیوه شکلتاریخ امکاناتی مناسب برا -شناسیجامعه

گذارد. مطالعات معطوف به ساخت اتحادیه اروپا و نهادهای رو می یشپمنطق اقدام آنان 

 شوند.هایی سودمند را سبب میالمللی و فراملی جهانی بر بنیان این رهیافت دانشبین

 یجهنت

 خرانامتم اجتماعی و انسانی از جمله های علوگذاری عمومی در میان دیگر رشتهسیاست

لاسول  هارلدو کارهای بنیادین  1950، عمر این رشته را به دهه اساسااست. متخصصان، 

                                                                                                                                        
1. Les grandes écoles 

ست. ورود به اها و مدارس بزرگ عالی فرانسه متشکل از دو نهاد دانشگاهذکر این نکته لازم است که نظام آموزش 

ت. حضور در ها در گذشته بر اساس اختیار فرد صاحب دیپلم بوده و در حال منوط به بررسی درخواست اوسدانشگاه

بولی در کنکور مدارس بزرگ، نظیر مدارس علم سیاست، مدرسه نرمال سوپریور یا مدرسه پلی تکنیک، اما، منوط به ق

 ورودی است که به هیچ وجه امر سهلی نیست.

که در دهه  (Rationalisation des choix budgétaires. RCB) ایهای بودجهطرح خردگرایی انتخاب. 2

 Planning) ریزی نظام بودجهدر فرانسه بر اساس نمونه آمریکایی آن موسوم به طراحی و برنامه 1970

Programming Budgeting System. PPBS )برداری از نسخه اصلی تدوین و اجرا گشت، چیزی جز گرته

 نبود که در ایالات متحده در بادی امر پُرکارآمد جلوه نموده بود. 
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 دردهند. وجه نظر این رشته معطوف به اِعمال عقلانیت در عمل حاکمان است و  ارجاع می

ت نظام سیاسی را مشروعی طبعایجه افزودن بر کارآمدی اقتدارهای عمومی. فقره اخیر نت

های فراوان سازد. پیشرفتپذیر میهایشان را توجیهیکرسمستحکم نموده و بودن حاکمان بر 

متحده سبب شد که دیگر کشورهای  یالاتاگذاری عمومی در برآمده از دانش سیاست

و پژوهشی های دانشگاهی یر، این رشته جدید را ذیل برنامهخاتهایی از پیشرفته، البته با دهه

خود اسباب توسعه آن شوند. فرانسه در شمار این کشورها است.  نوبه بهخود مندرج نمایند و 

ما در این نوشتار بر آن بودیم تا نشان دهیم فرانسویان چگونه باب این علم را در کشور خود 

متحده بهره جستند و چگونه یالات اشده از های منتقلگشودند، به چه نحو از دانش

ها و اقدامات عمومی را آفریدند. در های فرانسوی برای مطالعات مرتبط با سیاسترهیافت

. خواست ما در این نوشته 1ایران، سالیانی چند است که اهمیت این مطالعات هویدا شده است

رو گذاشته باشیم تا مترصدان آن در ایران نسبت بدان یش پای از انتقال را این بود که تجربه

های عمومی سود نصیب های ایرانی سیاستهی داشته باشند و از آن در تولید دانشآگا

 . خویش سازند
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