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Introduction 
Today, the rapid advancement of biotechnology has become 

an essential force, bringing significant positive impacts 

globally. By altering the genes of living organisms and 

producing those with enhanced traits, such as transgenic 

products, biotechnology opens up new possibilities and paves 

the way for groundbreaking innovations. However, in the era 

of globalization, the nature of threats and the tools used to 

address them have undergone significant transformation. 

Among these, biological agents have garnered increasing 

attention from both nations and terrorist organizations due to 

their unique properties. One of the major threats in this 

globalized age is biological terrorism, which involves the 

deliberate misuse of microbial agents or their byproducts.  

Since the beginning of the Islamic Revolution, Iran has 

faced severe threats including imposed war, terrorism, and 

various forms of violence. Currently, due to the emergence of 

new dimensions to these threats, such as genetically modified 

products, national defense management and the evolution of 

national security architecture, have become increasingly 

important. In this regard, some have repeatedly emphasized 

the importance of the pathology of security policies as one of 

the most important challenges of policymaking in Iran. So, 

this paper seeks to diagnose the policies related to new 

biological threats against the Islamic Republic of Iran, 

focusing on genetically modified products. To be more 

specific, the primary question is: “What are the risks 
associated with policies addressing new biological threats to 

the Islamic Republic of Iran?”. 
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Methodology 
This study utilized a combination of interviews, library research, and field methods for data 

collection, alongside Philipp Mayring's qualitative content analysis approach, which involves 

three stages: open, central, and selective coding. The data were also analyzed inductively. 

Approximately 40 scientific texts were reviewed and qualitatively analyzed. Semi-structured 

interviews were conducted, and theoretical saturation was achieved after interviewing 25 

government managers and biotechnology experts. Participants were chosen through snowball 

sampling. Following the initial coding, the researcher grouped similar codes into broader 

categories, which were then organized at a higher conceptual level to identify the main classes. 

Theoretical saturation marked the conclusion of this process. To ensure the validity and 

reliability of the findings, some participants reviewed the analysis and categorization process, 

providing feedback that refined the results and addressed both the primary and secondary 

research questions. 

Discussion and Results 
On the whole, policies related to new biological threats, particularly transgenic 

products, have been formulated in alignment with international regulations and 

integrated into Iran's development programs and codified laws. However, the absence 

of comprehensive policies or the inadequacy of existing ones, coupled with a lack of 

continuous evaluation, has led to inconsistencies and disagreements in academic 

research. For instance, Iran's biosafety law - the primary legislation governing 

transgenic products - contains significant flaws and shortcomings. These weaknesses 

in the law have caused numerous issues in the executive guidelines and procedures 

formulated by relevant authorities. Moreover, while various institutions have 

developed and approved their own guidelines, inconsistencies and unresolved 

problems have hindered their implementation.  

Conclusion 
According to the research findings, the risks within Iran's policies regarding modern 

biological threats, particularly those related to transgenic products, can be categorized 

into four key areas: functional, structural, contextual, and communication. However, 

the policy-making process in this area has become marked by a lack of coherence and 

consistency in decision-making. 

Keywords: Biological Threats; Emerging Threats; Policies on New Biological Threats; 

Transgenic Products. 
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 مقدمه
  استفاده،  مورد  ابزارهای  در  هم  و  تهدید  نوع  در  هم  و  تهدید  منابع  در  هم  شدن،جهانی  عصر  در

 را  متعدّدی  امنیتی  های پذیری آسیب  و   تهدیدات  شدن، جهانی  . است  آمده  وجود  به  شگرف  تحوّلی

  سادگی   به یا  گرفتندنمی  قرار  اعتنا   مورد  یا  گذشته  در  که  ساخته  انسانی   جوامع  و  کشورها  متوجه

  و بروز  هافناوری  و  علوم  حوزه  در  نوین  ایجاد تحوات  .(3:    1382)درویشی،  نبودند    تحقّق  قابل

  خصوص تهدیدات به  های نوینحوزه  به  مختلف  کشورهای  توجه  سبب  نظامی  و  سیاسی  تحوات

  بین  این  است که در  شده  کشورها   زیربنایی   اهداف  علیه  نوین  تهاجم   هایروش  و  عوامل  توسعه

  های گروه  و  کشورها  توجّه  مورد  پیش  از  بیش  خود  خاص  هایویژگی  دلیل  به  1بیولوژیک   عوامل

   (. 49-69:  1379حاتمی، ) است گرفته قرار تروریستی

شامل  عوامل بیماریمیکرواُرگانیسم  بیولوژیک  باکتری ویروس)زا  های  وها،  یا    (ها قارچ  ها 

ملائی و  )علیطبیعی یا تغییر شکل یافته باشد    شکل   تواند بهمی  که  آنهاست   تولیدکننده  سموم

 زیستی نظیر گسترش  علوم  تحوّات  نسبت به حجم عظیم  . از سوی دیگر نباید (2:  1401صفات،  

  گسترده   توان  و  5بیولوژی   سنتتیک  ،4بیوتکنولوژی   ،3ژنتیک  مهندسی   ،2مولکولی   بیولوژی  علوم

)کازرونی و همکاران،  بود    غافل  گذشته  دهه  چند  ها، درژن  نوترکیبی  و  دستکاری  جهت  علمی

1400 :87  .) 

جهانی عصر  مهم  تهدیدات  از  تروریسمیکی  که  6زیستی   شدن،  عمدی    است  انتشار 

محصوات غذایی تعریف   حتی و دامی انسانی، هایبین جمعیت  در زاهای بیماریمیکرواُرگانیسم

های گسترده اقتصادی  وحشت وخسارت  رعب،  ایجاد  باعث مرگ و  بیماری ایجاد  با  شده است که 

)می صفات،  علیشود  و  امنیّت.  (1:  1401ملائی  تهدیدات،    های زیرساخت  سلامت  و   ملی  این 

  ملی   هاینهاده  و   دامی   کشاورزی،  محصوات  غذا،   آب،  منابع   انسانی،  نیروی  یعنی  کشور،  اساسی

  حسّاس،   ابزارهای  و   هادستگاه  با   توانمی  را  ها آن  کارگیریقرار داده و اگرچه به  تهدید   مورد  را

  یا   عمدی  تفکیک  و  بیولوژیک  عوامل  تشخیص  لیکن   داد  تشخیص  کم   بسیار   مقادیر  در  حتیّ

نگردیده به   یابیریشه  و   بوده  دشوار  بسیار  سموم  و   عفونی   هایگیریهمه  و  شیوع  بودن،غیرعمدی

  وارد   قبلی  نیّت  و  اهداف  با  بیماری خاص  عامل یک  آیا  که در بیشتر موارد مشخص نشده کهنحوی 

 
1. Biologic 
2. Molecular biology 
3. Genetic Engineering 
4. Biotechnology 
5. Synthetic biology 
6. Biological terrorism 
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  بعضا    و   افکار  است؟ هرچند  یافته  شیوع  طبیعی  به طور  نهایت  در  یا   تصادفی   به طور  یا   شده  کشور

  از   وسیعی  سطح  در  تازگیبه   ولی  داشته  سابقه  دیرباز  از  محدودی  سطح  در  1بیوتروریستی   اعمال

  کارائی   میزان  اساس  بر  و   شناسایی  بیولوژیک  افزارجنگ  20  از  بیش   بهداشتی   و   پزشکی  محافل

 .  (1-5:  1398، 2)رایاناست  گردیده بندیطبقه ها آن 

  فزاینده   آثار  ناپذیر،   انکار  ضرورتی  عنوان  به  3فناوری زیست   روزافزون  توسعه  امروز  دنیای  در

نوین    فناوریزیست .است  داشته  جهان   سطح  در  گرسنگی   و   فقر   رفع  و  تغذیه   بهبود  در  مثبتی

برتر نظیر محصوات   صفات  واجد  موجودات  تولید  و  زنده  موجودات  ژن  در  ورزیدست  با  توانسته

 کشاورزی،   هایزمین  بازدهی  افزایش   و   خشکی  و  شوری  به  مقاومت  هایی نظیرویژگی  با  4تراریخته 

  داروهای   تولید  ایضا   و   فقر  و  گرسنگی  رفع  و  بیشتر  غذای  تولید  و   غذایی   و ایجاد امنیّت  گسترش  در

  با .  دهد  قرار  بشر  فراروی  را  نوینی   های افق  العلاجصعب  هایبیماری  درمان  در راستای  نوترکیب

  برخی  هایدغدغه  لذا  دارد  وجود  هاورزی دست   این  احتمالی  آثار  از  متعدّدی  هایوصف نگرانی  این

  زیستی  تنوع  بر  جدید  دانش  این  احتمالی محصوات  آثار  خصوص  در  عمومی   افکار  و  دانشمندان

زیست  ناشی   اخلاقی   هایدغدغه  کنار  در  بشری  سلامت  و مخالفان    دایل  عمده  فناوری،از 

شکل    را  نوترکیب  زراعی  محصوات  حوزه  در  خصوصا   فناوری  این  محصوات  از  برداریبهره

 . ( 1 : 1395)صادقی، دهند می

  تحمیلی،   جنگ  نظیر  تهدیدات  سخت  های جنبه   درگیر  تاکنون  اسلامی  انقلاب  ابتدای  از  ایران

 نظیر  تهدیدات  این  نوین  هایجنبه   بروز  و  ظهور  با  لیکن  بوده  آمیزخشونت  اقدامات  سایر  و  ترور

 شرایط.  است  گردیده  فراوانی  های دگرگونی  و   تهدیدات  دچار  کشور  امنیّت  تراریخته،  محصوات

  ضرورت  کشور علیه هاسلاح  این از مخفیانه و آشکار بکارگیری  تهدیدات و منطقه در ایران خاص

 برای  صلح  زمان  در  را  ملیّ  تجهیزات  و   تأسیسات  منابع،   از  دفاع   برای  مناسب  ریزیبرنامه

 کشور  ملیّ   دفاع  و  امنیت  حوزه  در  گیریتصمیم  .است  ساخته  ضروری  بحران  زمان  در  برداریبهره

  ملیّ   امنیت  معماری  و  ملیّ  دفاع   مدیریت  و  بوده  آفرینمشکل  و  برانگیزچالش  شرایطی  چنین  در

نظران و اندیشمندان این حوزه مکررا  بر  به علاوه صاحب  .است  نموده   برخوردار  باایی  اهمیّت  از  را

یکی  امنیّتی  هایسیاست  شناسیآسیب  مسئله   اهمیّت عنوان    کنونی   مهم  هایچالش  از  به 

این  ایران  در  سیاستگذاری و    و   مشکلات  سایر  رفع  ساززمینه  زیادی  حدود  تا  را  مسئله   تأکید 

 
1. Bioterrorist 
2. Ryan 
3. Biotechnology 
4. Transgenic  product 
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سبب    مذکور  هایدغدغه  حال  این  با   اند. نموده  قلمداد  هم  اجتماعی  هایحوزه  در  حتیّ  ها چالش

  های عرصه  در  قواعدی  و  مقرّرات  تدوین   موازات  به  کشور  داخل  هایی درسیاستگذاری  گردیده 

 میان  گسست  ایجاد  موجب  سیاستگذاری  فراینددر    گمشده  حلقه  وجود  .صورت پذیرد  المللبین

  که   شودمی  مشاهده   نتیجه  در  است.  شده   آن  مشتریان  یا  کاربران  و  سیاستی   دانش  تولیدکنندگان

 بسته   کار   به   ها سازیتصمیم  و   سیاستگذاری  در   ندرت  به  دانش،   تولید  نهادهای   پژوهشی  های یافته

  پدید   قلمرو  این  در  گیریتصمیم  و   سازیتصمیم  فرایند  در  ناهمگرایی  نوعی   به بیان بهتر.  شوندمی

 کشور   سیاستگذاری  و  پژوهشی  علمی،  مراکز  نررداختن  و  ازم  منابع  فقر  آن  بر  علاوه.  است  آمده

 ناحیه  از کشور پذیریضربه  و راهبردی غفلت به منجر تواندمی  مذکور تهدیدات شناسیآسیب  به

های مرتبط با تهدیدات زیستی شود. لذا در وهله کنونی، آسیب شناسی سیاست  تهدیدات  این

ساز  تواند زمینهرسد و میخصوص محصوات تراریخته در کشورمان امری ضروری به نظر میبه

 المللی برای جمهوری اسلامی ایران باشد. های جدید در حوزه امنیت داخلی و بینگیری افقشکل

میبه کلی  گفت  طور  بهسیاستگذاریتوان  نوین  زیستی  تهدیدات  با  مرتبط  ویژه  های 

پذیرفته    صورت  کشور  توسعه  هایبرنامه  ذیل   یا  مدوّن  قوانین  قالب  در  محصوات تراریخته تاکنون

 شناسیآسیب  عدم  همچنین  و  کنونی  هایسیاست  ضعف  یا  جامع  هایسیاست  فقدان  لیکن  است،

علاوه بر آن، سایر قوانین فعلی   .است شده  موجود علمی  تحقیقات در خلأهایی  بروز موجب ها آن 

به نیازمند  مینیز  و  است  موجود  تهدیدات  با  انطباق  و  کاستیروزرسانی  از  بایست  موجود  های 

  های سیاست   بررسی  ضمن  است  درصدد  پژوهش  جبران شود. این  جدید  هاینگاریمجرای قانون 

حوزه  در  حاکم   تا  پرداخته  هاسیاست  شناسیآسیب   به  تراریخته  محصوات  بر  تمرکز  با   این 

  امنیّتی  و   زیستی  هایسیاستگذاری   زمینه  در  ملیّ  راهبردهای  با   هماهنگ  و  متوازن  راهکارهایی 

نوین    داتیمرتبط با تهد   یهااستیسنماید. به عبارت دیگر پژوهشگر به دنبال آن است تا    ارائه

 توجه شناسی و باب یآس ،ختهیترار زیستی علیه جمهوری اسلامی ایران را با تمرکز بر محصوات

 های ناشی از این محصوات بهپذیریآسیب  به منظور کاهش راهکارهایی رو،پیش   هایخلأ  به

های  های سیاستطور مشخص سؤال اصلی پژوهش آن است که آسیب نماید. به ارائه نفعانذی

 اسلامی ایران چیست؟مرتبط با تهدیدات نوین زیستی علیه جمهوری 

 الف( پیشینه پژوهش 
( در پژوهشی با عنوان »سوء استفاده از عوامل بیولوژیکی زئونوز در 1401ملائی و صفات )علی

 مورد   زئونوز  بیولوژیک  عوامل  بیوتروریسم: تهدید بالقوه«، ضمن تشریح مفهوم بیوتروریسم، ارتباط
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محتمل را مورد بررسی قرار   هایبحران سریع حل  آمادگی در و  بیوتروریسم احتمالی در  استفاده

و  بیولوژیک  عوامل  و  بیوتروریسم  به  مربوط  مفاهیم  توصیف  به  مذکور  پژوهش  است.  داده 

آندسته  سیاستبندی  لیکن  پرداخته  و  ها  بررسی  مورد  را  تهدیدات  این  با  مرتبط  های 

 شناسی قرار نداده است.آسیب 

( رایان  آر  و  1398جفری  مهار  بیوتروریسم؛  و  زیستی  »امنیت  عنوان  با  پژوهشی  در   )

پیشگیری از تهدیدات زیستی« ضمن معرفی مقوله امنیّت زیستی و ابعاد آن به صورت نظری، با  

مثالعملیاتی تهدیدات  نمودن  امنیتی  و  اجتماعی  ابعاد  اجتماعی،  و  کشاورزی  عرصه  در  هایی 

زیستی را به بحث گذاشته است. نقطه افتراق پژوهش مورداشاره با پژوهش فعلی عدم بررسی و  

 های مرتبط با تهدیدات مورد اشاره است. شناسی سیاستآسیب 

( نیز در پژوهش خود با عنوان »بررسی وضعیت قوانین 1397صالحی جوزانی و سلیمانی )

کاربردهای مهندسی   بیان  به  زیستی در کشور«  ایمنی  و  تراریخته  مقررات حوزه محصوات  و 

مقرّرات  و  قوانین  و  پرداخته  تراریخته  محصوات  احتمالی  مخاطرات  و  منافع  و  مزایا  ژنتیک، 

المللی و داخلی در این حوزه را مورد بررسی قرار داده است. تفاوت آن با پژوهش جاری در  بین

عدم ارائه راهکارهای اجرائی و عملیاتی در راستای رفع نقایص یا کمبودهای موجود در قوانین 

 مورد اشاره است.

های  ( در پژوهشی دیگر با عنوان »سموم به عنوان سلاح1396فر )نژاد و معظمیانروحانی

متن رویکرد  حساب زیستی؛  حمله  را  بیوتروریسم  پزشکی«  زیست  ادبیات  عنوان شدهکاوی  ای 

ها یا مواد  ها ، باکترینموده که منجر به ایجاد بیماری یا مرگ در انسان، با استفاده از ویروس

به عنوان سلاح  اهمیّت سموم  این مطالعه، بررسی  از  با  سمی گردیده است. هدف  های زیستی 

های اطلاعاتی پزشکی بیان شده است. نقطه افتراق آن با پژوهش  جستجو در متون پزشکی و پایگاه

در متون پزشکی و با تأکید بر حوزه نظری خاصی برای تشریح این    کاوانهحاضر، رویکردی متن

 رویکرد است.

شناسی  ( در پژوهشی با عنوان »درآمدی تحلیلی بر مسئله 1396محمدی )نژاد و ملکرضوی 

رهیافت تعریف،  تبیین،  ضمن  امنیتی«،  سیاستگذاری  پیشران در  و  مراجع  به  ها،  امنیتی  های 

مسئله اهمیت  و  مسئلهضرورت  مجریان  ادامه،  در  و  پرداخته  امنیتی  تعیین  شناسی  را  شناسی 

های امنیتی در  نموده و در پایان نیز در پاسخ به سؤال اصلی که چگونگی شناخت مسئله و آسیب

مسئله  فرایند  در  اقدام  روش  و  شیوه  است،  امنیتی  ایجاد  سیاستگذاری  بر  تأکید  با  را  شناسی 

اند. پژوهش مذکور صرفا  به  هایی با وظیفه تخصصی شناسایی مسائل امنیتی ارائه نمودهسازمان
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شناسی  که پژوهش حاضر به دنبال مسئلهشناسی امنیّتی پرداخته، در حالیتوصیف فرایند مسئله 

 امنیّتی نبوده بلکه از آن به عنوان ابزاری برای دستیابی به هدف اصلی استفاده نموده است.  

با عنوان »محصوات اصلاح2016)  1کامتان و همکاران پژوهشی  نقاط  ( در  ژنتیکی:  شده 

های جدید در بهبود محصول«، دستاوردهای گوناگون فناوری تراریخته در بهبود عطف و پیشرفت

پیشرفت و  نموده  خلاصه  را  محصوات محصول  این  انواع  تولید  زمینه  در  جدید  و  اخیر  های 

 اند. کننده مورد توجّه قرار دادهبهبودیافته را با هدف پذیرش بهتر مصرف

بارفوت و  زراعی 2015)  2بروکس  محصوات  جهانی  »تأثیر  عنوان  با  پژوهشی  در   )

بیوتکنولوژی: اثرات زیست محیطی«، تأثیر بیوتکنولوژی بر کشاورزی جهانی را ارزیابی نموده و با  

ای ناشی از استفاده  استفاده از آمار به تغییرات استفاده از سموم دفع آفات و انتشار گازهای گلخانه

 اند.محیطی پرداختهاز محصوات بیوتکنولوژی و اثرات زیست 

محصوات  2015)  3کلایو جهانی  تجارت  سالگرد  »بیستمین  عنوان  با  پژوهشی  در   )

«، ضمن 2015( و نکات برجسته محصول بیوتکنولوژی در سال  2015تا    1996بیوتکنولوژی )

تراریخته طی   تجارت محصوات  ارقام  و  آمار  به سال    20تشریح  منتهی  میلادی،    2015سال 

محیطی، اقتصادی و بهداشتی مورد توجّه کشاورزان و به طور فزاینده  برخی مزایای زراعی، زیست

 جوامع هدف خود را مورد بررسی قرار داده است.

  جاد یر ا( در پژوهشی با عنوان »بیوتروریسم و ایمنی مواد غذایی« ب2011) 4راسکو و بلدسو 

مواد    امنیّت. مسائل  اندشدهمتمرکز    ییغذا  تیامن  یبرا  یو عمل  یمنطق  یهاها و برنامهی استراتژ

 بیو در حال تعق یرات فعلمقرّ  یحقوق لیو تحل هی، تجزی ابیرد تیقابلو  ی، تحوات فناوریی غذا

مؤثر و قابل اجرا در   یهانامهعناصر را با توسعه بر  نیادغام و سرس ا ی،خوب تجار ی هاهیرا با رو

غذا  یبرا  ییغذا  تیامن  نهیزم پژوهش    .اند کردهمرتبط    ییمشاغل  باین  و    یکیولوژیخطرات 

،  یاساس  یو در مورد مسائل حقوق  گرفتهرا در بر  ییمواد غذا  یعمد  یمرتبط با آلودگ  ییایمیش

کاهش   یرا برایی  های استراتژ  نی. همچننموده استبحث   ده ی/ فا   نهیهز  ل یانطباق مقررات و تحل

امن غذا  یتی خطرات  آلودگ  ی ابیرد  شرفتیپ یی،  مواد  خطر  کاهش  اعتماد    یعمد  یو  بهبود  و 

     .داده استارائه راهکارهایی  یی مواد غذا  یمنیکننده به امصرف

 
1. Kamthan and et al 
2. Brooks and Barfoot 
3. Clive 
4. Rasco and Bledsoe 
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گرفته تاکنون مؤید این مطلب است که هرچند های انجامنگاهی گذرا بر پیشینه پژوهش

این  پژوهش وجود  با  است،  رسیده  انجام  به  زیستی  امنیّت  زمینه  در  با  هایی  پژوهشی  تاکنون 

های داخلی مرتبط با تهدیدات نوین زیستی علیه  گذاری شناسانه در حوزه سیاسترویکردی آسیب 

خورد و بخش  جمهوری اسلامی ایران چه در منابع داخلی و چه در منابع خارجی به چشم نمی

پژوهش انجام  عمده  مذکور  تهدیدات  پیرامون  نظری  و  توصیفی  رویکردهای  با  موجود  های 

های  های خارجی، در زمینه و بستری نامرتبط به سیاستگذاری اند؛ ثانیا  بخش عمده پژوهشگرفته

مرتبط با تهدیدات نوین زیستی علیه جمهوری اسلامی ایران صورت پذیرفته و از این نظر و با  

وط  های مربتوان یافتههای ایران، نمیبودن متغیرهای تأثیرگذار در سیاستگذاری توجّه به خاص 

های داخلی دانست. به عبارت دیگر این  ها را جامع و قابل تعمیم به سیاستگذاریبه این پژوهش

زیستی پژوهش تهدیدات  هدف  کشورهای  مقابله  و  سیاستگذاری  برای  را  بومی  راهکارهای  ها، 

های مورداشاره، ایاات  دهند؛ ثالثا  در بسیاری از پژوهشویژه جمهوری اسلامی ایران ارائه نمیبه

های زیستی است و  المللی در حوزه های بینمتحده آمریکا به عنوان مرجع اصلی سیاستگذاری

رغم امکان  ها، بهشده در خصوص مقابله با تهدیدات این حوزه های ارائهبالطّبع راهکارها و سیاست

 اند.  ها، با هدف صیانت از آن کشور طراحی و اجرا گردیدهبرداری از آن بهره

 مفاهیم کلیدی پژوهش ب( 

ها در اُرگانیسم انسانی  نظمیعبارت است از مطالعه و شناخت ریشه بی:  1شناسی. آسیب1

 ریشه   و   علل   شناسی؛ شناسایی ، آسیب(1393)  . به عقیده صفری(15:  1389،  )الیاسی و دباغی

  روند   تواندمی  عوامل  این   و  دارند   نقش  مختلف  هایپدیده  در  بحران  بروز  در  که  است  عواملی

 سازند.  مختل را ها پدیده کارآمدی  و  بالندگی

  زنده   اُرگانیسم   یک  از  مشتق  سمیّ  ماده   یا   3میکرواُرگانیسم  ویروس،  : یک2. عامل زیستی2

 نتیجه  در  و   دارند   انسان  سلامت  روی   منفی  اثرات  زیستی  عوامل  از  برخی.  است  آن  تولیدات  یا

 جلوگیری،   برای  زیستی  عوامل  از  برخی  دیگر   طرف   شوند. ازمی  محسوب  زیستی  امنیت  تهدید 

 .(96: 1391، اسکندری) شوندمی استفاده هابیماری درمان یا تشخیص

 
1. Pathology 
2. Biological Agent 
3. Microorganism 
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 تهدیدات .  دارد  ملی  امنیت  با   عمیقی  تنیدگیدرهم  که  است  انتزاعی  : مفهومی 1. تهدید3

 آمیزرقابت  جوّ  در  زندگی  عادی  کارهای  حاصل   روزمرة  تهدیدهای  از  بایستمی  را  ملی  امنیت

  ملی،   امنیت  با   آن  ارتباط  و  بودنچندوجهی  دلیل  به   تهدید   از  دقیق  تعریف.  کرد  تفکیک  المللیبین

در  .  (125-128:  1390توایی و مرادسیف،)است    مشکل   و  پیچیده  راهبرد،   و  اهداف  ملی،  منافع

  حیاتی   هاییا ارزش  ملی  امنیت  منافع،  موجودیت  که  وضعیتی  یا  عنصر  هر»   تعریفی دیگر تهدید

 (. 60: 1399 زاده،جلالی و عراقی) «شودمحسوب می تهدید اندازد، خطر به را کشور

 که   هامیکروب  توسط  تولیدشده   سم   یا   زنده   میکروب  از  است  : عبارت2زیستی  . تهدید4

به  .  (56:  1389  اسکندری،)  است  گیاهان  و  ها، حیواناتانسان  در  مرگ  یا   بیماری  ایجاد   به  قادر

  که   زیستی   از عوامل  استفاده  یا  غیرطبیعی  یا   طبیعی   حادثه  یا   رویداد  هر نشانه، »  عبارت دیگر

 نابودی  و   تخریب   طریق  از  اقتصادی   های آسیب  یا   انسانی   هایسرمایه  نابودی   و   تضعیف  موجب

 کشور  در زیستمحیط و   غذایی صنایع  آشامیدنی،  آب  طیور، و  دام گیاهی،  کشاورزی، محصوات

:  1392 قنبری،)  «شودمی محسوب زیستی تهدید  ،اندازد خطر  به را جامعه امنیت و  ثبات و شود

60). 

تهدیدات5 این3نوین   .   درنتیجه  و  هستند  فراملی   و  غیرنظامی  ذاتا   که  تهدیدات  : 

ارتباطات  و  شدنجهانی   های جمعیت   و  حکومتی  نهادهای  شوند،می  پخش  سرعت  به  انقلاب 

 از.  است  طبیعی   عوامل  و  غیردولتی  انسان  ها آن  خاستگاه  و  کنندمی  تهدید  را(  مدنی)  غیرنظامی

  دولتی   اقدامات  تا   باشند  اجتماعی  هایگروه  و  اشخاص  مشخص  اعمال  نتیجه  است  ممکن  رو  این

استفاده از توانایی و استعداد دشمن در  »در تعریفی دیگر    .(1:  1393  م،.سازمند   و  ب.سازمند)

ای، الکترومغناطیس، سایبری و فناورانه برای سلاح غیرمتعارف از جمله زیستی، شیمیایی، هسته

ایجاد خطر و آسیب به جمعیت، محیط زیست و حیات انسانی و موجودات زنده تهدیدات نوین  

 . (1397)ستاد کل نیروهای مسلّح، « شودگفته می

 و هاسیاست(  1394)  العابدینی: به عقیده زین4های تهدیدات نوین زیستی. سیاست6

پرداخته حوزه به مستقیم طوربه  که قوانینی نوین زیستی   و هاسیاست بخش دو در،  تهدیدات 

 
1. Threat 
2. Biological Threat   
3. New Threats  
4. New Biological Threats Policies  
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 را بلندمدّت و کلان اهداف باادستی،  اسناد و هااند. سیاستشده ارائه قوانین و باادستی اسناد

 . دهندپوشش می را خاصی هدف هایگروه عموما  مصوّب کنند و قوانینمی ترسیم

 ای علوفه  یا  دارویی  غذایی،  ترکیبات   یا  تراریخته  زنده  موجودات  : بهتراریخته  . محصول7

  و  مهاجر)است    شده  استفاده  تراریخته  زنده  موجودات  از  هاآن  تولید  در  که  شودمی  اطلاق 

 .(36: 1390همکاران،

 روش پژوهش ج( 
ها و  ای و میدانی برای گردآوری دادههای کتابخانهمصاحبه، ترکیبی از روشاین پژوهش از ابزار  

ای باز، محوری و انتخابی بر اساس کدگذاری سه مرحله 1از روش تحلیل محتوای کیفی مایرینگ

به باا    نیپائ  یکردیبا رو  هاداده  ییاستقرا  لیتحل  .برده است  ها بهرهداده  تحلیل  و  تجزیه  به منظور

تحلیل   و بررسی ها موردآوری دادهمتن علمی برای جمع   40 حدوددر این راستا  پذیرفت و  صورت  

د که در نهایت با  شساختاریافته استفاده  های نیمهگرفت. همچنین از مصاحبه قرار  محتوای کیفی

ها و  یا میانی فعلی یا سابق در رده ارشد مدیران نفر از  25اشباع نظری ناشی از انجام مصاحبه با 

های ازم  فناوری دادهحوزه زیست   متخصصین  از  تعدادی  های مختلف دولتی و همچنینپُست

  انتخاب شدند.   «گلوله برفی»گیری  نمونه بر اساس روش  کنندگان  مشارکتگردآوری و تحلیل شدُ.  

 سنخیّت  و  تشابهات  اساس  بر  و   گرفت  قرار  پاایش  و   بازبینی  مورد  مستمر  و   متناوب  طوربه  ها داده

آمد و این امر تا تحقّق اشباع    گرد  مفهوم  یک  ذیل   مُشابه  هایداده  استقرایی  فرایندی  در  ها داده

  پژوهشگر   اولیه،  کدُگذاری  از  پس   یافت. های مفهومی الگو، تداوم  کردن حفره پر  نظری تحقیق و

  قرار   مقوات  نام  به  تریانتزاعی  بندیدسته   در  را  مشابه  کُدهای  و  د کر  ترکیب  یکدیگر  با  را  کدُها

 استخراج   طبقات اصلی  خاص،  مفهومی  سطح  یک  در  مشابه  مقوات  قراردادن  با  نهایت  در  و  داد

کنندگان گزارش نهایی  برخی از مشارکت،  پژوهش   و پایایی  برای حصول اطمینان از روایی  .شدُ

بازبینی کرده و نظر خود را در ارتباط  آمده را دست های بهمرحله نخست، فرایند تحلیل یا مقوله 

ابرازبا آن از مشارکتبههمچنین  ؛  نمودند   ها  تفسیر دادهطور همزمان  ها  کنندگان در تحلیل و 

های  الؤهایی برای دستیابی به اهداف نهایی پژوهش حاصل و به سشد تا نهایتا  دادهکمک گرفته  

 بندی نهایی صورت پذیرفت.   اصلی و فرعی تحقیق پاسخ داده شد و جمع

 
1. Mayring 
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 های پژوهش د( گزارش یافته
های معنایی به  های مستمر بر اساس تشابهها پس از تحلیل و مقایسههای حاصل از مصاحبه داده

تری ارتقا یافت و در نهایت چهار طبقه کلیّ احصا گردید. در این بخش بر اساس  سطوح انتزاعی

ده و همزمان  شاند هر یک از این طبقات توصیف  کنندگان در پژوهش ابراز داشته آنچه مشارکت

انطباق داده شد. دلیل اصلی شکل سنخیّتی بود که کدهای    ،گیری هر طبقهبا ادبیات موضوع 

اولیّه بر اساس آن در یک مجموعه گردآوری شد و در نهایت یک برچسب مفهومی دریافت نمودند.  

ب مقوات  خود  وجودهسرس  نوبه  به  و  متمایز  یکدیگر  از  خاص  معنایی  بار  اساس  بر  آمده 

اینکه مقوله دهنده طبقاتشکیل  گرفته چه های مختلف شکلت شدند. پژوهشگر نیز با توجّه به 

ها را به طبقات تخصیص داد و نهایتا  طبقات اصلی شامل  آن   ،کندمضامین مشترکی را القا می

ای، عوامل ساختاری و عوامل کارکردی بر این اساس شکل گرفت.  عوامل ارتباطی، عوامل زمینه

بر  و   شد  انتخاب  پژوهشگر  خود  توسط  انتخابی   هایعنوان    و   ارتباط  بیشترین  تا   بود  این  سعی 

اصلی و توصیف   طبقات ساخت مرحله  .باشد  داشته  ،است  آن  نمایانگر  که  هاییداده  با  را  همخوانی

 هریک از طبقات به شرح ذیل است:

 کُدهای اولیّه و مقولات  ی. احصا1
بر این  .  اندشده  تبدیل  مقوات  به(  هاآن  تعداد باای  علّت  به)  استخراجی  کدُهای  ،  این مرحله  در

به  چندیناساس،   و    زیر  جدول  در  کهشد    تبدیل  مقوله  یک  کدُ  )کدُگذاری  فرایند  این  نتایج 

 است:   شده ارائه بندی(مقوله 
 . کُدهای اولیه و مقوات 1جدول 

 کدُهای اولیّه مقوله 

 المللیهای بیننبردن از فرصتبهره

 المللی  های بینها و کنوانسیوننکردن از پروتکلاستفاده

 المللی های مختلف در قبال برخی تعهدات بیننبودن شرح وظایف دستگاهمشخص

 آورالمللی الزامناهمخوانی قوانین داخلی با معاهدات بین

 گیری بیش از حدگیری یا سختسهلالمللی ناشی از نداشتن قوانین داخلی با ضوابط بینتطبیق

 المللیرسانی صحیح و به موقع به مراجع بیننبود اطلاع

 کوااامرور  –عضویت نداشتن ایران در پروتکل الحاقی ناگویا 

 المللی های بینرفع تکلیف نمودن با عضویت در کنوانسیون هدفالمللی بیعضویت بین

 نبود هماهنگی بین دستگاهی

 ناهماهنگی در استفاده از استانداردهای موجود برای ردیابی محصوات تراریخته 

 های اجراییهای اداری موجود در دستگاهبروکراسی

 قاچاق محصوات تراریختههای مختلف برای مبارزه با لزوم همکاری سازمان

 گذاری برای محصوات تراریخته ناهماهنگی میان نهادهای متولی سیاست

 نبودن واردات محصوات تراریخته نسبت به محصوات دیگر اقتصادی نبود مزیتّ نسبی وارداتی 



 1403تابستان ، دوم، شماره هفتمو  ستیدوره بمطالعات راهبردی،  فصلنامه 

 

 53 

 نکردن نقایص محصوات تراریختهرفع نبود نقیصه زدایی

 تهدیدبودن واردات بی رویه محصوات تراریخته  رویهآسیب واردات بی

 خلأهای قانونی

 نبود قانون ازم در حوزه محصوربودن مراکز تحقیقاتی مربوط به محصوات تراریخته

 نکردن مقررات برای آزمایشات میدانی تعیین

 نکردن قوانین ازم برای برخورد با متخلّفین بینیپیش

 های محصوات تراریخته نداشتن سیاست مدون در برخی حوزه

 های اجرایی و نظارتیضعف

 های غذایی تراریخته اجرانکردن صحیح دستورالعمل نظارت بر فرآورده

 ها ضعف در نظارت و اجرای سیاست

 های ازم به بدنه اجرایی نسبت به قوانین موجود نبودآشنایی و آموزش

 آفرینی صحیح و کامل مجریان یا متولیان قانونی در عرصه محصوات تراریخته نبود نقش

 نشدن برخی قوانین موجود اجرایی

 نکردن میزان استاندارد برای واردات محصوات تراریخته تعیین رویهواردات بی

 سازینبود فرهنگ
 سازی به منظور جلوگیری از اسراف محصوات کشاورزی نبود فرهنگ

 نفعان رسانی و آموزش صحیح به ذینبود اطلاع

 کتمان
 نمودن حقایق از مردم کاری و مخفیپنهان

 های مدیریتی کاریناپذیری و پنهانمسئولیتّ

 نظران و دانشمندان این حوزه برای اظهار نظرکردن در مورد محصوات تراریخته تهدید صاحب نبود آزادی بیان

 نبود شفافیتّ

 گذاری محصوات تراریخته در قانون ایمنی زیستی خلأ در مورد برچسب

 گذاری محصوات تراریخته غیرزنده نبود برچسب

 گذاری محصوات غذایی تولیدشده از محصوات تراریخته نبود برچسب

 منتشرنشدن آمار صحیح در حوزه واردات محصوات تراریخته 

 زدن محصوات تراریخته رسانی شفاف به مردم و برچسبنبود اطلاع

 هافقدان زیرساخت

 های مناسب برای کشت محصوات تراریخته ساختنداشتن زیر

 نداشتن زیرساخت مناسب برای ارزیابی و مدیریت مخاطرات احتمالی 

 بینی ساختار )سازمانی( ازم برای واکنش سریع در قانون پیش 

 نداشتن زیرساخت مناسب برای ردیابی محصوات تراریخته 

 های واردکننده محصوات تراریخته نبود منافع اقتصادی برای باندها و شرکت ها و امضاهای طلاییرانت

 ناکارآمدی نظارتی هوشمند
 نداشتن بر واردات محصوات تراریخته به کشور نظارت

 ناکارایی سازمان استاندارد برای تایید محصوات تراریخته 

 مسلّط شدن سازمان محیط زیست بر فعالیتّ مهندسی ژنتیک در کشور  تسلّط ساختار بر فرایند

 تعارض منافع

 منفعت داشتن متولیان نظارت و اجرای قوانین برای اجرانشدن قوانین مربوطه )فساد اداری( 

 بودن عوامل اجرا و نظارت بر اجرای قانون یکسان

 سازمانی برای دورزدن ممنوعیتّ واردات فشارهای سیاسی برون

 نبود ساختار مناسب حقوقی در خصوص بررسی خسارات محصوات تراریخته  فقدان ضمانت اجرای حقوقی

 نبودن ساختار حقوقی در قانون در مورد بررسی خسارات، تخلفات و جرائم  های حقوقیفقدان زیرساخت

 گذاری بودن دبیرخانه شورا )سازمان محیط زیست( در حوزه برچسبضعیف تأثیر ضعف سازمانی در عدم شفافیتّ

 انتقال ژن از گیاهان تراریخته به سایر گیاهان 
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ها در خصللوص تهدید سلللامت نگرانی

 انسان و دام )ایمنی غذایی(

 بیوتیک توسط محصوات تراریخته ایجادشدن مقاومت به آنتی

 های معده احتمال انتقال افقی ژن از محصوات تراریخته به ریزسازواره

 زابودن محصوات تراریخته احتمال حساسیتّ

 احتمال ایجاد سمیتّ توسط محصوات تراریخته 

 عدم بررسی عمیق و ارزیابی ریسک، ایمنی و سلامت محصوات تراریخته 

 داشتن عوارض جانبی محصوات تراریخته 

 غیرمستقیم برای انسان در کشور  استفاده از محصوات تراریخته

 شدن محصوات تراریخته در کشور سیاسی کاری و نگاه حزبیسیاسی

 نداشتن نگاه مثبت نسبت به محصوات تراریخته  هانگاه منفی به تراریخته

 اظهار نظرکردن اشخاص بدون تخصّص در حوزه محصوات تراریخته  عدم وجود تخصص علمی و عملی

 فقدان بودجه و اعتبارات مالی  
 های تخصّصی اندازی آزمایشگاهنبود اعتبار برای راه 

 نبود بودجه کافی و اعتبارات ازم به حوزه )تولید( محصوات تراریخته 

 بودن شده برای محصوات تراریخته به جای علمیبودن استانداردهای اعلامفکاهی اعتباری علمی استانداردهابی

 بودن آزمایشات بر روی محصوات تراریخته نشدن تحقیقات و غیرمیدانیاجرایی های غیرعملیاتیپژوهش

 قوانین غیربازدارنده

 بودن میزان مجازات مالی برای متخلّفین در قوانین موجود پائین

 های ژنتیکی کشور نبود حفاظت قانونی مؤثر از منابع و نهاده

 گری قوانین بازدارنده حقوقی و قضائی تسهیل

 کارشناسانه نبودن قوانین در حوزه محصوات تراریخته  قوانین غیرکارشناسی

 فقدان ضمانت اجرایی قوانین در حوزه محصوات تراریخته  قوانین بدون ضمانت اجرا

 اجرایی  نامهآیین وجود فاصله میان تصویب قانون )در حوزه محصوات تراریخته( و تهیه شکاف)گپ( زمانی

 های جداگانه و دقیق برای ارزیابی مخاطرات محصوات تراریخته نکردن دستورالعملتدوین قوانین فاقد دستورالعمل

 فقدان جامعیتّ قوانین

 شده از موجودات زنده تراریخته ودن قوانین و مقررات در حوزه محصوات مشتقکلّی

 بودن قوانین موجود قدیمی و منسوخ

 خصوص قانون ایمنی زیستی نبود جامعیت و مانعیت قوانین به

 فقدان شمولیت قانون ایمنی زیستی در مورد محصوات تراریخته غیرمستقیم  فقدان شمولیت قوانین

 نکردن قوانین متناسب با نیازهای روز اصلاح روزنبودن قوانینبه

 فقدان تقسیم کار سازمانی

 ها در قبال برخی از تعهدات جانی نکردن شرح وظایف سازمانارائه

 زیست ابهام در وظایف و اختیارات سازمان محیط

 گیرنده بر اساس اختیارات احکام یا مواد قانونی تعدّد مراجع تصمیم

 های درگیر در اجرای قوانین موجود کاری دستگاهامکان موازی

بله محصلللوات نگلاه فرصللللت محور 

 تراریخته

 کنندگان این محصوات وجود برخی منافع برای مصرف

 کاهش آلودگی محیط زیست 

 نکردن از سموم برای تولید این محصوات استفاده

  هاکُشتولید گیاهان زراعی مقاوم به علف

 تولیدکردن گیاهان مقاوم به آفات گیاهی 

 های گیاهی تولیدگیاهان مقاوم به بیماری 

 های غیرزنده مقاومت به تنش 
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 زانبودن محصوات تراریخته سرطان

  افزایش کیفیت محصوات باغی و زراعی 

 نبودن قوانینبومی
  المللیهای بیننداشتن قوانین ملی قبل از پیوستن به کنوانسیون

 ها و نیاز کشور نکردن استانداردهای ملی براساس واقعیتطراحی

 افراط یا تفریط در سیاستگذاری 

 ها نسبت به محصوات تراریخته بودن سیاستگیرانهسخت

 وجود حبُ و بُغض در نوع نگاه به محصوات تراریخته 

 نبود رویکرد احتیاطی در مورد قوانین موجود درحوزه محصوات تراریخته 

 ای در قوانین مربوط به محصوات تراریخته نشدن موضوع تحقیقات آزمایشگاهی و گلخانهمستثنی ضابطهاستثنائات بی

 ریزی به منظور داشتن فناوری کشت محصوات تراریخته فقدان برنامه محورعدم نگاه فرصت

 تفاسیر چندگانه

 بودن فقدان برداشت یکسان از مفاد قوانین مربوط به محصوات تراریخته به دلیل گنگ و غیرشفاف

 شده در قانون ایمنی زیستی نکردن تعریف مناسب از اصطلاحات مطرحارائه

 فقدان برداشت یکسان از مفاد قانون ایمنی زیستی 

 های قضائی در اثبات جرائم مربوطه گیریسخت

 های مربوطهنامهشدن تدوین و تصویب آئینطوانی
 

 . توصیف طبقات اصلی   2

 . عوامل ارتباطی   2-1 

 مقوات و طبقه اصلی عامل ارتباطی ارائه شده است: 2در جدول 
 . مقوات و طبقه اصلی عامل ارتباطی2جدول 

 

 عوامل ارتباطی 

 المللیهای بینگیری از فرصتفقدان بهره

 هدفالمللی بیعضویتّ بین

 ناهماهنگی بین دستگاهی

یا   و ارتباط به  مستقیم طوربه  که هستند عواملی ،ارتباطی عوامل از  منظور  داخلی  تعامل 

تعداد باای    و   گستردگی   دلیل  گردند. بهالمللی نهادهای سیاستگذار یا مجُریان سیاست باز میبین

  بسیاری نهادها، هماهنگی این  و تعاملفقدان  و فرابخشی و بخشی حوزه در نهادهای سیاستگذار

 فقدان شود.  در حوزه محصوات تراریخته می  گذاریسیاست  کارآمدینا  به  منجر  چالش  این  مواقع

هدف را المللی بیهماهنگی بین دستگاهی و عضویّت بین ناالمللی،  های بینگیری از فرصت بهره

 های احصاشده در عوامل ارتباطی برشمرد.توان به عنوان مهمترین آسیب می

 ای . عوامل زمینه2- 2
 ای را نشان داده است:    دهنده طبقه عامل زمینه، مقوات تشکیل 3جدول 
 ای. مقوات و طبقه اصلی عامل زمینه3جدول 



 ... مرتبط با محصولات یهااست یس ی شناسب یآس         و همکاران ی زازران ی زدانیمحمدرضا  

 

 56 

 ای عوامل زمینه

 عدم مزیتّ نسبی وارداتی 

 زداییعدم نقیصه

 رویهآسیب واردات بی

 خلأهای قانونی

 های اجرایی و نظارتیضعف

 رویهواردات بی

 سازینبود فرهنگ

 کتمان

 عدم وجود آزادی بیان

نهاد   فضای از خارج محیطی عوامل و شرایط تمام ای،زمینه  عوامل از منظور یا  سازمان 

زمینه  سیاستگذاری عوامل  میاست.  آسیبای  کتمان،  تواند  نظیر  فرهنگی  فقدان  های 

آسیب فرهنگ بیان،  آزادی  نبود  و  زمینهسازی    فقدان قانونی،    ای ساختاری شامل خلأهایهای 

و ضعفنقیصه  دربرگیرد.  و  اجرایی  هایزدایی  را  شناختی  مسائل  و    نسبی   مزیّت  نبود  نظارتی 

    هستند. ای تأثیرگذار عوامل زمینه   ورویه نیز جزبی یا واردات واردات

 . عوامل ساختاری2-3
 طبقه عامل ساختاری به همراه کلیه مقوات زیرمجموعه آن ارائه شده است: 4در جدول 

 . مقوات و طبقه اصلی عامل ساختاری 4جدول 

 عوامل ساختاری 

 نبود شفافیتّ

 هافقدان زیرساخت

 امضاهای طلاییها و  رانت

 ناکارآمدی نظارتی هوشمند

 تسلّط ساختار بر فرایند

 تعارض منافع

 نبود ضمانت اجرای حقوقی

 های حقوقیفقدان زیرساخت

 تأثیر ضعف سازمانی در عدم شفافیتّ

 
منظور پژوهش  این  نهادهای   ساختار  به  که است  عواملی و علل ساختاری، عوامل  از در 

در سیاستگذار سیاست  مُجری  تراریخته یا  محصوات  دیگر،می مربوط حوزه  عبارت  به   شود. 

 جاری هاآن  در سازمانی عملیات و فرایندها که هستند هاییظرف و هاکانال ساختارها، مسیرها،
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ایجاد کاستی منجر تواند می ساختارها  این کجای هر در مُعضل وجود یا نبود شود ومی های  به 

متولیّ   هاکارویژه و کارکردها انجام در جدی مجریان  و  نهادها  ساختاری،  عوامل  شود. 

را شامل میسیاست به اطلاعات  مربوط  اینجا شفافیّت کلیدواژه  گذاری و ساختارهای  در  شود. 

  ها منافع و رانت  . عدم شفافیّت موجب تعارضاستهای ساختاری موجود  بسیار مهمی در آسیب 

طلایی گردیده و فرایندهای نظارتی کارکرد و هوشمندی ازم را برای کنترل و برخورد   امضاهای  و

با تخلفات و جرائم احتمالی ندارند. تأثیر ضعف سازمانی و تسلّط ساختار بر فرایند در عدم شفافیّت  

قابل وضوح  زیرساخت به  فقدان  است.  بمشاهده  ازم  حقوقی  ههای  اجرایی  تضامین  خصوص 

 های جدّی مواجه نموده است.    ساختارهای مرتبط را با چالش

 . عوامل کارکردی 4- 2
 مقوات و طبقه اصلی عامل کارکردی قابل مشاهده است: 5در جدول 

 . مقوات و طبقه اصلی عامل کارکردی5جدول 

 عوامل کارکردی 

 ها در خصوص تهدید سلامت انسان و دام )ایمنی غذایی(نگرانی

 حزبیکاری و نگاه  سیاسی

 هانگاه منفی به تراریخته

 نبود تخصّص علمی و عملی

 فقدان بودجه و اعتبارات مالی   

 اعتباری علمی استانداردهابی

 های غیرعملیاتیپژوهش

 قوانین غیربازدارنده

 قوانین غیرکارشناسی

 قوانین بدون ضمانت اجرا

 شکاف)گپ( زمانی

 دستورالعملقوانین فاقد  

 فقدان جامعیتّ قوانین

 پذیری قوانینناشمول

 روزنبودن قوانینبه

 نبود تقسیم کار سازمانی

 محور به محصوات تراریختهنگاه فرصت

 سازی قوانینعدم بومی

 افراط یا تفریط در سیاستگذاری  
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 اعضای و رفتارهای کارکنان نوع به  که هستند عواملی و علل از دسته آن کارکردی، عوامل

 یندابر شوند.می  مربوط های موجودگذار یا مُجری و نوع کارکردهای سیاستسیاست هایسازمان

 در  موفقیت در را و همچنین میزان کارکرد قوانین فعلی، خود هاارزش و هانگرش رفتارها، این

 ماهیت با راستاییهم و های سیاستگذارسازمان شدهتعییناز پیش اهداف و هابه مأموریت رسیدن

تشکیل  فلسفه و وجودی غیرکارشناسی،    غیربازدارنده،  قوانین.  دهدمی نشان ها،آن مبنایی 

فاقد ضمانت  و دستورالعمل   غیربومی،  عدماجرایی ازم    و   روزرسانیهب  جامعیّت،   های مشخص، 

  حزبی و جناحی، استثنائات  های نگاه  و   ها کاریقوانین موجود در کنار برخی سیاسی  پذیریشمول 

تفاسیرچندگانهبی و  نگاه   علمی   اعتباریبی  ، ضابطه  است.  دربرداشته  را  موجود    استانداردهای 

ها در خصوص تهدید سلامت انسان و دام )ایمنی ها همزمان با نگرانیتراریخته   افراطی منفی به

محور به این محصوات باعث ایجاد دوقطبی حتیّ  گرایانه فرصتغذایی( و از طرف دیگر نگاه مطلق

  فقدان در سطح جامعه علمی کشور در خصوص این محصوات شده است. عوامل دیگری نظیر  

فقدان  و  علمی  تخصّص امر،  متولیان  پژوهش  اعتبارات  و  بودجه  عملی  غیرعملیاتی،    هایمالی، 

له را حاد و پیچیده  ئهای مرتبط با موضوع نیز مسدر سازمان  کار  تقسیم  نبود،  زمانی(  گپ)  کافش

 نموده است. 

 گیری  نتیجه 
تحلیل   روش  از  گیریبهره  با  پاسخ نهایی به سؤاات تحقیق،  برای  تا  شد  سعی  پژوهش  این  در

ومحتوای جهت  مصاحبه  دار  طریق  در  نظرانصاحب  با  یافتهساختنیمه   از    به   حوزه  این  فعال 

 . شود  پرداخته  موضوع پژوهش   به   نسبت  ها آن  عقاید   و   ها دیدگاه  تجارب،  تحلیل کیفی  و  تشریح

تحلیل   و بررسی مورد گردآوری اطلاعات منظور به متن علمی  40 ها حدودآوری داده برای جمع 

های مجلس  شده توسط مرکز پژوهشتشرهای منپژوهشگرفت که مقاات و  قرار محتوای کیفی

با موضوع و هدف این   تناسب بیشترین  متون علمی موجود دارای سایر میان در شورای اسلامی

توانست و  بود  خوبی پژوهش  سؤاات برای منابع  به  در مورد پاسخ  باشد.   پژوهش این بحث 

  اصلی پژوهش بر  پرسش  به و چارچوب اصلی، پاسخ   موضوع  از نشدنمنحرف  منظور به  همچنین،

آسیب ابعاد  سیاستاساس  شکلی  و  ساختاری  ماهوی،  قرارشناسانه    مبنای   بر   و   شد   داده   ها 

سیاستآسیب  شامل  که  نتایج  نظران،صاحب  هایپاسخ در  موجود  حوزه های  در  کشور  های 

 ضابطهاستثنائات بی

 محورفقدان نگاه فرصت

   چندگانهتفاسیر  
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است، گزارش تراریخته  بر محصوات  تأکید  با  زیستی  نوین  بر  تهدیدات    های یافته  اساس   شدُ. 

آسیب دسته  پژوهش؛  چهار  در  احصاشده(  کدُهای  فراوانی  اساس  )بر  ترتیب  به  مذکور  های 

ها در  بندی گردید که شمایی کلّی از این آسیب ای و ارتباطی طبقه کارکردی، ساختاری، زمینه

 قابل مشاهده است:  1شکل شماره 

 
 محصوات تراریخته های مرتبط با های احصاشده از سیاست. آسیب1شکل 

توان  بندی کلیّ میهای احصاشده در یک جمعهای پژوهش و آسیب بر اساس نتایج یافته

 موازات   به  خصوص محصوات تراریختهههای مرتبط با تهدیدات زیستی نوین بگفت سیاستگذاری

 توسعه  های برنامه  ذیل   یا   مدوّن  قوانین  قالب  در  المللبین هایعرصه  در   قواعدی و  مقرّرات  تدوین 

  و  کنونی  هایسیاست  ضعف  یا   جامع  هایسیاست  فقدان  لیکن  است،   پذیرفته  صورت  کشور

آن   شناسیآسیب   نبود  همچنین  تحقیقات  در  خلأهایی  یا  نظرهااختلاف  بروز  موجب  هامستمر 

 تراریخته محصوات در خصوص ایران مقررات و ده است. بررسی وضعیّت قوانینش موجود  علمی

 تراریخته محصوات مصرف و صادرات واردات، تولید، در راستای کشور گذاریسیاست که داد نشان

 محصوات، این  در خصوص قانون مهمترین عنوانایران به   ایمنی زیستی قانون حال،این با .است

  زیستی   ایمنی  قانون  ایران  رغم اینکه در مقرّرات داخلیبهاست.   هاییکاستی و ایرادات دارای خود

این  متن    آید، می  شمار  به  مرجع در حوزه سیاستگذاری محصوات تراریخته  تریناصلی   عنوان  به

در شده  تهیه  ییهای اجرانامهها و شیوهدارد که منجر شده است دستورالعمل هایی  ضعفقانون  

  نامه شیوه  هر دستگاه   این،. علاوه بر  نیز دارای اشکاات فراوانی شوند  صلاحذی  ییهای اجرادستگاه

 وجودآمدهبهها و اشکاات  ده که ناهماهنگییرسان  بیو دستورالعمل خاص خود را تهیه و به تصو

ها  به دایل مختلفی که در این پژوهش به آن شده است. همچنین هاآن  شدنموجب غیراجرایی

آسیب های 
سیاست های 

محصوات تراریخته

کارکردی

ساختاری

ارتباطی

زمینه ای
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نهشاشاره   کشور تراریخته گیاهان تجاری تولید از تنها د،  عمل جلوگیری در   بلکه  ،آمده به 

  فرایند  لذا در  ؛گیرددقیقی صورت نمی نظارتی و کنترل محصوات نیز نوع این واردات درخصوص

  آمده   پدید   قلمرو  این  در  گیریتصمیم  و  سازیتصمیم  فرایند  در  ناهمگرایی  سیاستگذاری، نوعی 

  . است

 به توجه خاص )با و راهکارهای کلّی هئ ارا خبرگان، به نظرات اخذ  و پژوهش نتایج به  توجه  با

در زمینه تهدیدات نوین زیستی    سیاستگذاری  یارتقا پژوهش( جهت در شده شناسایی هایآسیب 

 پردازیم:بااخص در حوزه محصوات تراریخته می

بایست ساماندهی قوانین موجود به ها، میدر کنار تخصیص بودجه برای اجرای سیاست   -

کاری  ها مورد توجّه قرار گیرد تا از موازیگذاریعنوان یکی از مهمترین مسائل در زمینه سیاست 

شدن تکالیف و وظایف هر دستگاه در اجرای در این حوزه جلوگیری به عمل آمده و ضمن مشخص

 تر شود. پذیرتر و سهلشدن قوانین امکانها، اجراییاحکام قانونی مربوط به آن

فرآورده  - یا  تراریخته  محصوات  از  برخی  حاضر  حال  آندر  بهای  یا  هها  رسمی  صورت 

شوند که این موضوع در راستای گذاری( وارد کشور میغیررسمی )و بدون طی فرایند برچسب 

تعیین و اجرای صحیح و دقیق سازوکارهای نظارت    یست؛ از این رومصالح و منافع ملی کشور ن

مشوّق  تخصیص  است.  ضروری  واردات  بحث  در  این کارآمد  تولید  و  تحقیق  برای  ازم  های 

تواند وابستگی به واردات محصواتی که احتمال در شرایط ایمن و تحت کنترل می  ،محصوات

 ها وجود دارد را پایین آورد. بودن آن تراریخته 

های اجرایی ازم و همچنین عدم تولید بومی  عدم اجرای قوانین موجود و نبود ضمانت  -

اجرایی از  ناشی  و  این محصوات  تولیدکنندگان  پژوهشگران،  توان  زیستی،  ایمنی  قانون  نشدن 

اجرای کامل و    . از این روکشاورزان ایرانی را برای رقابت در برابر محصوات وارداتی گرفته است

شدن تولید، واردات،  قانونمند  خصوص قانون ایمنی زیستی گامی مهم در راستایهدقیق قانون ب

تجاری بودصادرات،  خواهد  تراریخته  محصوات  مصرف  حتیّ  و  می  . سازی  د  شوپیشنهاد 

های زمانی مشخّص مورد بازنگری  های اجرایی این قانون و سایر قوانین موجود در بازهدستورالعمل 

 ر گیرند.  روزرسانی قراهو ب

ای نیز در گمرکات  و مرزهای  علاوه بر معضل قاچاق محصوات تراریخته، مشکلات عدیده  -

قید و  بی  ی واردات غیرمجاز این محصوات به کشور شده است. امحاکشور وجود دارد که سبب  

شده به مبدأ، جلوگیری از ورود هرگونه شرط، بازگرداندن محصوات کشاورزی و غذایی توقیف
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صورت مسافری و بازرسی در مبدأ از مهمترین پیشنهادات در تقویت نظارت ه محصوات تراریخته ب

 و کنترل واردات محصوات تراریخته در قوانین گمرکی است.

ها  راهنمای کدُکس و استانداردهای ملیّ که در زمینه ارزیابی مخاطرات احتمالی تراریخته   -

اند، فقط در زمینه ایمنی سلامت این مواد به عنوان ماده غذایی انسان کاربرد دارد و  تدوین شده

های ارزیابی ایمنی و احتمال خطر محصوات تراریخته به عنوان کود زیستی و تهیه دستورالعمل 

 خوراک دام نیز ضروریست و باید مورد توجّه قرار گیرد.   

زیست محصوات زنده   دامنه شمول قانون ایمنی زیستی تنها مدیریت مخاطرات ایمنی  -

دهد و از مدیریت  تراریخته در امور تولید، مصرف، واردات و صادرات این محصوات را پوشش می

نگاری  مخاطرات ایمنی غذایی ناشی از مواد غذایی مشتق از موجودات غیرزنده تراریخته در قانون 

شده رو  غفلت  این  از  می  است.  برچسبضروری  غذایی،  ایمنی  ارزیابی  به  نسبت  گذاری نماید 

یافته ژنتیکی در قوانین و مقرّرات ی غیرزنده ناشی از موجودات تغییرمحصوات وارداتی یا تولید

 تکمیلی نیز تمهیدات ازم از سوی قانونگذار اتخاذ شود.  

 نظارتی ابعاد تقویت بر تأکید با ایمنی زیستی قانون بازنگری در با توجّه به اقتضائات جدید،  -

 هایاز اولویت  توانددر اجرای قانون می ربطذی هایدستگاه بین وحدت رویه ایجاد و کنترلی و

 قانون رسدمی به نظر باشد. بهداشت و کشاورزی هایکمیسیون  خصوص هب اسلامی شورای مجلس

 کارها فرایند و تقسیم وظایف تری است تاتر و کاملجامع اجرایی نامهآیین  نیازمند زیستی ایمنی

تراریخته پیرامون این روشود دیده متمرکز و منسجم در آن شکل به محصوات  از   پیشنهاد . 

بدستگاه دشومی مختلف  دستگاهههای  وزارتخانه ویژه  نظیر  حوزه  این  تخصصی  جهاد  های  های 

 احصا ( را1392ب  قانون )مصو نامه اجراییآیین اِشکاات و نواقص کشاورزی و بهداشت و درمان،

برای اصلاح پس از طرح در هیئت دولت به مجلس شورای اسلامی ارائه نمایند. قطعا  نتایج و   و

ان را در حل مسائل این سازان و سیاستگذارتواند راهگشا بوده و تصمیمهای این پژوهش مییافته

 . حوزه یاری کند

 گذاری محصواتبرچسب  و بندیبسته  درخصوص  اجرایی هایدستگاه هاینامهشیوه   - 

می موضوع این فراوان اهمیت به توجه  با نیست. شفاف تراریخته   ، هادستگاه دشوپیشنهاد 

و مجلس شورای اجرایی خود   هاینامهشیوه  نمایندگان دولت  را در کمیسیون مشترکی شامل 

( جهاد کمیسیون   ترجیحا اسلامی  کمیسیون  نظیر  اسلامی  شورای  مجلس  در  مرتبط  های 

  کشاورزی، بهداشت و درمان، امنیّت ملی یا...( به تصویب برسانند.
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 الحاقی عضویت در پروتکل عدم یا ادامه عضویت ایران باید در خصوص جمهوری اسلامی - 

 حدود و گردیده تصویب  خسارات  جبران  و پذیریمسئولیت  در خصوص کوااامرور که یناگویا

 نماید. گیریتصمیم باشند،آن عضو می در کشور 40

 رهاسازی، ممنوعیت تولید، به تنها توسعه که در آن ششم قانون برنامه با توجّه به مفاد - 

اشاره قبیل این واردات و صادرات موضوع شده محصوات  این  است و گُنگ بسیار و   ،غیرگویا 

 شود:  اصلاح زیر  شکل به جمله در قوانین اصلاحی بعدی این که شودمی پیشنهاد

 زیستی ایمنی قانون چارچوب در تراریخته محصوات مصرف و واردات تولید، رهاسازی،»

اسلامی  به که المللیبین  و ملی موازین و مقررّات  رعایت با 5/1388/ 7مصوبّ   ایران جمهوری 

 .«است مجاز رسیده، اسلامی مجلس شورای تصویب

ها،  تقویت زیرساخت برردازد، آن قوانین آتی به در تدوین باید دولت که مواردی از یکی  -

و  همچنین  و تراریخته  محصوات ایمنی ارزیابی زمینه در انسانی نیروی آموزش توانمندسازی 

 و درمان بهداشت،  وزارت وظایف میان، این  در است. محصوات وارداتی ارزیابی برای عملی اقدام

 است.  اهمیت حائز بسیار کشاورزی جهاد وزارت و محیط زیست حفاظت سازمان پزشکی، آموزش

تشخیص و ردیابی   برای ازم را اقدامات و تدابیر تا است شده  در قانون فعلی مکلف دولت  -

 مقتضی اقدامات اجرایی مرتبط با قانون هایدستگاه باید راستا، این دهد. در تراریخته انجام مواد

خصوصی  بخش همکاری تشخیصی با پیشرفته هایهای ازم نظیر آزمایشگاهزیرساخت  ایجاد در  را

 دهند.   اجرایی( انجام هایامین دستگاه های)آزمایشگاه

قانون  -  غذایی مواد در خصوص را  مردم  به مناسب رسانیاطلاع تا شده مکلّف دولت  ،در 

انجام خصوص و دهد تراریخته  در  ازم  را این احتمالی مخاطرات آگاهی  اساس که مواد   بر 

گذاری راستا برچسب  این در  .رسانی نمایداطلاع به عموم جامعه د،شواثبات می معتبر آزمایشات

 گیریبهره علمی با هایارزیابی پایه بر مُستند اخبار  و اطلاعات تهیه شفاف این محصوات به همراه

های  گیریو جهت  غیرمستند و غیرعلمی اخبار  انتشار از  جلوگیری برای امر متخصصّان از نظرات

 زیادی است.  اهمیت دارای موافقان یا مخالفان تفریط و دارای افراط

  



 1403تابستان ، دوم، شماره هفتمو  ستیدوره بمطالعات راهبردی،  فصلنامه 
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 منابع 
اول،    ،لرعامیغ  پدافند  واژگان موضوعی فرهنگ    (،1391)  حمید اسکندری،   - بوستان  تهرانچاپ  نشر   :

 .حمید

وابوالقاسم  حمدم   عفر،ج   ی،آبادفرح  یریام -   فرایند   یشناسبیآس  (،1395)   یقهرمان   حمدم  ی 

،  8  ، شمارهیانسان   در علوم  یارشته  انی فصلنامه مطالعات م  ،رانیا   یدر نظام آموزش عال  یپژوهاستیس

    .139 - 171 ص

، چاپ دوم،  های تحقیق کمی و کیفی در علوم انسانیمبانی پارادایمی روش(،  1390ایمان، محمدتقی ) -

 . پژوهشگاه حوزه و دانشگاهقم: 

(، تبارشناسی تهدیدات نرم اقتصادی علیه جمهوری اسلامی ایران،  1390مراد سیف )توایی، محمد و الله -

 .   125-128(، ص 50)14، شماره فصلنامه مطالعات بسیج

  ،اولین کنگره ملی بهداشت عمومی و طب پیشگیری  .اپیدمیولوژی بیوتروریسم  ، ( 1379سین )ح  ،حاتمی -

- 69، ص آوری وزارت بهداشت، ویرایش ششمها، معاونت تحقیقات و فنهای کنگر کتاب رایانه،  کرمانشاه

49. 
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    .پژوهش و تولید علم، چاپ اول، تهران: موسسه چاپ و انتشارات دانشگاه اطلاعات و امنیتّ ملی

ملکرضوی - حمیدرضا  و  سیدامین  )نژاد،  مسئله1396محمدی  بر  تحلیلی  درآمدی  در  (،  شناسی 

 . 1(، ص 27) 9، شماره  عمومی، فصلنامه مطالعات راهبردیسیاستگذاری 

های  ، مرکز پژوهشها و قوانین حوزه فناوری و نوآوریآشنایی با سیاست  (، 1394العابدینی، اکبر )زین -
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 بهشتی تهران. شهید  حقوق، دانشگاه  دانشکده ارشد، کارشناسی
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