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Abstract 

Within the realm of governance, the effectiveness of a government hinges 

on the engagement and utilization of collective wisdom. Research indicates 

that in less developed countries, debates often center around the 

fundamental principles of governance and the wisdom behind 

governmental actions, while discussions concerning policy formulation, 

planning, and decision-making are relatively scarce. Conversely, in more 

developed nations, controversies tend to revolve around specific decisions 

and policies, with little emphasis on questioning the underlying rationality 

of governance. This prompts the question: what underlies this disparity, 

and what are its implications? This study employs an analytical approach, 

distinguishing between two forms of rationality: foundational and 

policymaking. It argues that the strength of a nation lies in having 

foundational rationality, governance principles, and related matters largely 

settled and accepted, thus remaining outside the realm of everyday 

controversies. Conversely, issues surrounding policymaking rationality and 

national interests often become subjects of debate. It contends that a 

broader and continuous engagement with public opinion, along with a 

wider utilization of collective wisdom, leads to more optimal decision-

                                                           
* Abdkhodaei, M. (2023). Governance, Bureaucratic Tyranny, and Strong Government. Journal of 

Political Science, 26(104), pp. 44-79. https://doi.org/10.22081/psq.2024.68295.2865 

* Publisher: Baqir al-Olum University, Qom Iran. * Type of article: Research Article 
 Received: 2023/11/07  Revised: 2023/11/18  Accepted: 2023/12/08  Published online: 2023/12/24 
© The Authors 

 

http://psq.bou.ac.ir/
mailto:abdkhodaei.mojtaba@gmail.com


 43  | حکمرانی، استبداد دیوانی و دولت مستحکم

http://psq.bou.ac.ir 

 

making and policy outcomes. However, in weaker countries, both executive 

bureaucratic systems and external adversaries attempt to limit debates to 

matters of the first type, albeit with varying motivations. Consequently, 

they exclude issues of the second type from collective participation. This 

undermines the concept of governance and results in decisions related to 

national interests, policymaking, and decision-making lacking the input of 

collective wisdom. This scenario paves the way for autocracy within 

bureaucratic systems and middle management. 
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 * الحوكمة والاستبداد الدواویني والحکومة القویة
مجتبى عبدخدائي

1
 

. أستاذ مشارك بقسم العلاقات الدولیة، کلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة العلامة الطباطبائي، طهران، إیران. 1
Abdkhodaei.mojtaba@gmail.com  

 الملخص

في حكمة الحوكمة، تعتمد كفاءة الحكومة على المشاركة واستخدام حكمة الجمهور. تشير الدراسات إلى 

أنه في الدول الضعيفة، تكون مركزية النزاعات حول أساس النظام وحكمة الحكومة، وتقل المناقشات 

والمساومات  قوية تتمحور الخلافاتفي مجال صنع السياسات والتخطيط وصنع القرار؛ بينما في الدول ال

حول القرارات والسياسات، والعقلانية التي يقوم عليها أساس السيادة أقل تحدّياً وخلافاً. والسؤال 

الآن ما هو أصل هذا الاختلاف وما هي عواقبه؟ وفي هذا الصدد فإن البحث الراهن، بأسلوبه التحليلي، 

وصنع السياسات، ويرى أن تكوين قوة البلاد يعتمد على أن يميزّ بين نوعين من العقلانية الأساسية 

تكون العقلانية الأساسية وفكرة الحكومة والقضايا التي تتشكل حولها بعيدةً من أن تنالها المساومات 

والتحديات اليومية، وفي المقابل فإن القضايا التي هي في مجال عقلانية وضع السياسات والمصالح 

لأبحاث المستمرة والموسعة باستخدام حكمة الجمهور حولها، فإنها ستؤدي إلى الوطنية، مهما كثرت ا

اعتماد القرارات والسياسات المثليى. ومع ذلك، ففي الدول الضعيفة تحاول السلطة التنفيذية 

والبيروقراطية وأعداء النظام، بدوافع مختلفة، حصر النقاش في قضايا النوع الأول واستبعاد النوع الثاني 

رم القرارات في مجال من  القضايا من نطاق المشاركة الجماعية. ونتيجة لذلك تضعف فكرة الحكومة وتحح

كتاتورية لدي المصالح الوطنية وصنع السياسات وصنع القرار أيضاً من حكمة الجمهور وتمهّد الطريق

 البيروقراطية والمديرين المتوسطين.

 كلمات مفتاحیة
، الاستبداد، العقلانية، المصالح الوطنية، الاستبداد الدواويني، الحكمة، الحوكمة، فكرة الحكومة

 الحكومة القوية.
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مجتبى عبدخدایى
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 &، تهران، ایران.دانشگاه علامه طباطبایی ،الملل، دانشكده حقوق و علوم سیاسیبین روابطگروه ، دانشیار. 1
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 چکیده

ها گیری از عقل جمعی ب ا شده است. بررسیدر خرد نکمرانی، کارامدی دولت بر ب یان مشارکت و بهره

 ها نول ب یان اسییاس نظام و خِرد دولتهای ضییعیف، محوریت م اقشییهناکی از آن اسییت که در کشییور

که در نالیگیری مطر  اسییت؛ درریزی و تصییمیم اظرات کمتر در قلمرو سیییاسییتگذاری، برنامهبوده، م

ها بوده و عقلانیتی که اساس ها و سیاستها نول محور تصمیمزنیها و چانهکشورهای قدرتم د، م اقشه

ت که اسناکمیت بر آن ب ا نهاده شده است، کمتر محل چالش و م اقشه است. اک ون ای  پرسش مطر  

با  ناضیییر  تا، پژوهش  کدام اسییییت؟ در ای  راسییی های آن  مد یا فاوت در چیسییییت و پ  ریشییییه ای  ت

روشیییی تحلیلی، به تفکیک دو نوع عقلانیت پایه و سییییاسیییتگذاری پرداخته و بر ای  باور اسیییت که 

 گیری اسییتحکام کشییور م وح به آن اسییت که عقلانیت پایه، ایدۀ دولت و مسییائلی که نول آن شییکل

کل م نهیشییی چا یدان  چالشگیرد، از م بهزنی و  که در های روزمره  بل، مسیییائلی  قا نده و در م ما  دور 

گیری نوزۀ عقلانیت سیاستگذاری و م افع ملی است، هر اندازه محل کاوش پیوسته و گسترده و با بهره

صمیم شتر انجام پذیرد، به اتخاذ ت ستاز خرد جمعی بی سیا شد. ها و  ود ای  با وجهای بهی ه م جر خواهد 

لاش های متفاوت تدر کشورهای ضعیف هم دستگاه اجرایی و بوروکراسی و هم دشم ان نظام با انگیزه
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دارند تا معرکه گفتگو را به مسیییائلی از سییی خ نخسیییت محدود ک  د و مسیییائل نوع دوم را از دسیییترس 

 افع ملی، های نوزۀ منتیجه ایدۀ دولت تضیییعیف شیییده و تصیییمیممشیییارکت جمعی خارج سیییازند. در

گردد و راه را بر دیکتاتوری دسیییتگاه بهره میگیری نیز از خرد جمعی بیگذاری و تصیییمیمسییییاسیییت

 ک د. بوروکراسی و مدیران میانی هموار می

 هاكلیدواژه

 خِرَد، نکمرانی، ایدۀ دولت، استبداد، عقلانیت، م افع ملی، استبداد دیوانی، دولت مستحکم.
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 مقدمه

ر ب یان دو رک  استقلال از بیگانگان خارجی و آزادی از استبداد درونی انقلاب اسلامی ب

رو تحقق جمهوری اسییلامی افقی فراتر از دولت مدرن، بلکه شییکل گرفته اسییت؛ ازای 

 هایسیییالاری بر اسیییاس آموزهدولت یا دولت مدنی مبت ی بر مردم - گیری ملتشیییکل

 بیگانه و نفظهای ل، مداخله قدرتک د و به همان میزان که اسییتقلااسییلامی را طلب می

تمامیت و بعد بیرونی ناکمیت اهمیت دارد، نفظ آزادی به ع وان گوهری ارزشم د که 

های چ دصدساله ای  ملت است، در تحقق دولت قوی و مستحکم، امری ثمرۀ مجاهدت

سلامی، برداشت سطحی مهم است. با وجود ای  هیچ گاه در روند غالب جریان انقلاب ا

ییع های فردی و تضپردازانه برای کامجوییاز آزادی به م زله صرف شعار یا رویایی خیال

شد، بلکه ملتی که با پیامد ست ونقوق دیگران مطر  ن ساله خودکامگی د صد  های چ د

تار آزادی در عمیق ند، خواسییی جه نرم کرده بود یهپ  ند. در خرد تری  لا های آن بود

صییی ب ا نهاده شییده اسییت که بر پایۀ آن کارامدی نظام به نکمرانی، آزادی بر فلسییفه خا

زوم فرض اساسی دارد: نخست لشود. ای  ب یان دو پیشتأمی  میتری  وجه ممک  م اسب

ری و گیریزی، تصییمیمگیری از عقل جمعی در سیییاسییتگذاری، برنامهمشییارکت و بهره

ها تخابهای ناشی از انامدکشیدن بار مسئولیت پیدوشگزی ش مجریان لایق؛ دوم لزوم به

 ها توسط مردم. و گزی ش

 هایای که از دیکتاتوری شیییاهان خلاصیییی جسیییته اسیییت، اگر نتواند فرای دجامعه

 نامگی برسیییاسییتی، بیها، اقدامات یا بیها، برنامهمشییارکت یا اعتراض خود به سیییاسییت

بهو بی هادی ه ک د،  قدامی دولتمردان را ن کاا چار دسیییتخوش خود گاه نا  مگی دسیییت

بدار رده قا نۀ بروکراسیییی و دیکتاتوری ن یا اقتدارطلبی سیییرکوبگرا های اجرایی دولت 

ی مراتب دشوارتر از مبارزه با خودکامگشود که مقابله با آن بهمحافل ج انی و باندی می

چار زوال و  که از درون د هد زد  یت نکومتی را رقم خوا ها سیییلاطی  اسییییت و درن

 ناکارامدی است.

ام ای که اسییاس نظگیری و تقویت ایدۀ دولت و عقلانیت پایهدیگر شییکل از سییوی

 گیرد، اگر بر اسییاسیک کشییور بر آن اسییتوار گردیده و ب یان ملت نول آن شییکل می
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ظامی متزلزل و دولتی  پذیرد، ن باوری عمیق و بر مب ای اجماع فکری جامعه صیییورت ن

و بیرون با مشکل مواجه خواهد بود ضعیف را رقم خواهد زد که پیوسته بقای او از درون 

اقی ها بسییازی فرای د مشییارکت جمعی در سیییاسییتگذاری و تصییمیمو جایی برای بهی ه

 توسییعه نالهای درنخواهد ماند. نال پرسییش اسییاسییی ای  اسییت که چرا در کشییور

 اسیییت و  ها نول ب یان اسیییاس نظام و خِرد دولتها و م اقشیییهبیشیییتر گفتگوها، دغدغه

مه کمتر در نا گذاری، بر یاسیییت  که نالیگیری اسییییت؟ درریزی و تصیییمیمقلمرو سییی

 ل ها نوزنیعکس بوده اسییت و مبانم و چانهیافته وضییعیت بهدر کشییورهای توسییعه

ها بوده اسییت و خرد نظام و ناکمیت کمتر مورد بحم و ها و سیییاسییتمحور تصییمیم

 م اقشه است. 

پایه و  و نوع عقلانیت، یع ی عقلانیتای  نوشییتار با روشییی تحلیلی به تفکیک میان د

صمیم ستگذاری و ت سیا شکلعقلانیت  ست که  گیری اقتدار گیری پرداخته، بر ای  باور ا

یک کشور در گرو آن است که عقلانیت پایه، ایدۀ دولت و مسائلی که نول آن شکل 

لی که در های روزمره به دور مانده و در مقابل مسیییائزنی و چالشیابد، از میدان چانهمی

سیاستگذاری و م افع ملی است، هر اندازه محل کاوش پیوسته، گسترده  نوزۀ عقلانیت 

صمیمو با بهره شتر انجام پذیرد، به اتخاذ ت ستگیری از خرد جمعی بی سیا های بهی ه ها و 

سی و  ستگاه اجرایی و بوروکرا ضعیف هم د شورهای  خواهد انجامید. با وجود ای  در ک

کوشیی د تا معرکه گفتگو و تضییارب آرا را به های متفاوت میا انگیزههم دشییم ان نظام ب

مسییائل از سیی خ نخسییت محدود ک  د و مسییائل از سیی خ دوم را از دسییترس عقلانیت و 

نتیجه ایدۀ دولت که ب یان عقلانیت پایه است، تضعیف مشارکت جمعی خارج سازند. در

یری گسیییاسییتگذاری و تصییمیمهای نوزۀ م افع ملی، گردد و از سییوی دیگر تصییمیممی

امد، انجهایی ضییعیف میشییود و افزون بر آنکه به اخذ تصییمیمبهره از خرد جمعی میبی

ازد. ای  نوشتار سنتیجه تضعیف نظام باز میراه را بر دیکتاتوری دستگاه بوروکراسی و در

پردازد. نخسیییت تحولات مع ایی نکمرانی را بررسیییی در سیییه قسیییمت به ای  مهم می

کاود و درنهایت به بررسیییی داری را میک د؛ سیییپس جایگاه ایدۀ دولت و مملکتمی

 پردازد. دو و عوامل چالش برانگیز در ای  م اسبات میم اسبات آن
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 حکمرانی . 1

های نکمرانی و مؤلفه (Preti, 2004, p. 57)ای به قدمت تاریخ بشیییر دارد نکمرانی پیشیییی ه

و سیییاسییتمداران را به خود مشییغول داشییته اسییت جهانی، طیف وسیییعی از اندیشییم دان 

(UNESCAP, 2014)داری در دولت مدرن از طریق فرای دی سیییازمانی و در قالب . مملکت

پذیرد؛ اما پیش و بیش از ش اخت ماهیت سازمانی آن، نهادی به نام نکومت صورت می

، ک دداری را تعریف، تحدید و سیییاماندهی میدرک نوع خرد و عقلانیتی که مملکت

داری خواهیم اهمیت دارد. در ادامه نخسییت نگاهی به روند تحول در عقلانیت نکومت

 داشت و سپس ابعاد سازمانی و نهادی آن را بررسی خواهیم کرد.

 . تحولات معنایی حکمرانی1-1

شت می ست بردا سیا شانزدهم مع ایی که از   شد، تدبیر امور مختلفتا پیش از قرن 

ستردهبر میاجتماعی را در  -فردی ضوعات، گرفت. ای  امور طیف گ سائل و مو ای از م

شد. از مراقبت رونی فردی و هدایت خانواده گرفته تا مدیریت محله و شهر را شامل می

مع ادار  بخشییی خاص ومثابه جهتکردن و سیییاسییت بهبه تعبیر فوکو، نکومت با هدایت

 2نکمرانی بر خود و دیگرانبود و گسیییترۀ آن در بر گیرندۀ مسیییاوی  1ای  هدایتگری

ن کردمع ای ه ر اداره داری بیشتر به؛ اما از قرن شانزدهم مملکت(Lemke, 2012, p. 2)شد می

یری گو ای  برداشت سه مرنله تکاملی را پیمود که در شکل ((Foucalt, 1991, p. 87 تعبیر شد

 دولت تأثیری عمیق بر جای گذاشت:  - دولت مدرن و ملت

ر داری بهای امپراتوری، مملکتداری: در نکومتمابانه از مملکتت قیمّرداشیی( ب2)

شکل گرفته بود. وظیفه نکومت امری فراتر از  ستانه به اتباع و رعایا  سرپر مب ای نگاهی 

پوشی تحکیم دولت، بلکه سرپرستی و هدایت رعایا و دلسوزی دربارۀ آنان بود. با چشم

به ااز ای که در مام میواقعیت چه میزان  یه از نکومت بر ی  امر اهت پا ورزیدند، انتظار 
                                                           
1. The Conduct of Conduct. 

2. Governing the Self and Others. 
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اسییاس تحقق خیر و سییعادت مردم و تعیی  تکلیف تمامی مسییائل و موضییوعات زندگی 

امید و انجمابانه از مردم میفردی و اجتماعی ب ا شده بود؛ اما در مقام عمل به برداشت قیمّ

لک ما مت  جایی برای نق و نقنکو لت تصیییور شییییده و  قاب م باقی الر وقی مردم 

 .(Zuckert, 2017) گذاشتنمی

های داری مبت ی بر م افع دولت: از میانۀ سییدۀ هیجدهم و با تحکیم دولت( مملکت2)

ر داری ک د که نداکثای مملکتگونهمدرن، ای  اندیشیییه رواج یافت که دولت باید به

ستحکام، توان سازد تا در ما صری کم دی، قدرت و ام یت را برای خود فراهم  ه قابل ع ا

کش د، استحکام یابد. در ای  مرنله، دولت در سیاست داخلی به بقای او را به چالش می

لت با دو بت  قا مه و در عرصییییه ر کا حدود و خود نام حدود و صیییورت  های دیگر م

شمرده میجویانه عمل میغیرمداخله ساس کرد و ای  دو ملازم یکدیگر  شدند؛ بر ای  ا

 شود:ولت تعریف میسه کارویژۀ مهم برای د

شت ثروت، تمرکز قدرت و افزایش الف( تعیّ  ستقلال دولت از طریق انبا شی و ا بخ

 ها.جمعیت برای نفظ بقا در رقابت دایم با دیگر دولت

 بخشیییی ونوعی تجسیییمگیری دولت پلیسیییی که بهب( مدیریت داخلی یا شیییکل

 سازماندهی دولت برای نفظ سلطه و سیطرۀ داخلی بود.

ها که م وجود دسییتگاه نظامی و دیپلماسییی برای نفظ اسییتقلال و تکثر دولتج( لزو

 های غربی نمود یافت.در اروپا و در قالب موازنۀ قدرت میان دولت

وابسییته نکمرانی بر اسییاس عقلانیتی همسییه شیییوۀ به»فوکو از ای  سییه امر به ع وان 

. (22، ص. 2302)فوکو، « اسییتدولت قاعده و قلمرو کاربسییت آن امور »ک د که یاد می« خاص

داری بر اسیییاس م افع دولت اسیییت، گفت ی اسیییت در ای  مرنله هرچ د مب ای مملکت

شییید. با وجود ای  مب ای قانون معیارها و ندود عملکرد دولت بر اسیییاس قانون معیّ  می

امری فراتر از مصلحت دولت بود و بر اساس معیارهای نق طبیعی، اخلاقی یا الهی تعیی  

 گرفت  قانون از سییوی دولتکه نادیدهایگونهشیید و دولت به رعایت آن ملزم بود؛ بهمی

 انجامید.ای از بحران مشروعیت میگونهبه

اری ددر ای  مورد مملکت داری مبت ی بر م افع ملت و محدودیت دولت:( مملکت3)
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تأمی   یبراکردن به مع ای فهم شییییوۀ عقلانی نکمرانی و بهتری  شییییوۀ ممک  نکومت

هایی از سییوی دولت و مردم رفاه و م افع مردم اسییت؛ بر ای  اسییاس لازم اسییت خودت ظیمی

خودت ظیمی عملی اسییت.  م زلهصیورت پذیرد و قاعدۀ خودمحدودسیازی خرد نکومتی به

 گیرد: های زیر مد نظر قرار میداری ویژگیدر ای  شیوه از نکومت

ت به ع وان ملاک اسییاسییی مشییروعیت: در الف( معیار قرارگرفت  کارامدی و مدیری

به مع ای نبود  که  یت، بیش از آن های عقلان یار لت از مع یا انحراف دو ای  مع ا خروج 

مشروعیت ناشی از عدول از معیارهای نقوقی مبت ی بر نق طبیعی، اخلاقی یا الهی باشد، 

لانیت لاف عقشیییود؛ یع ی بر خکفایتی در ادارۀ امور تلقی میبه مع ای ناکارامدی و بی

مبت ی بر م افع دولت که قانون ابزار محدودسییازی و معیار سیی جش مشییروعیت عملکرد 

شیوۀ »دولت بود، در عقلانیت خرد انتقادی، اقتصاد سیاسی ابزار ای  محدودسازی و به مع ای 

شکل« ک  دۀ م افع و رفاه ملتنکمرانی تأمی  ست. در  سییازی  هنهادی گیری ای  ویژگی وا

�.(Weiss, 2011, p. 22)داری نقشی ب یادی  ایفا کرد اقتصاد سیاسی به مملکت آن نگاه

 هایب( دولت موظف اسییت افزون بر تعیی  ندود رفتار مردم وظایف و محدودیت

هایی امری فراتر از عمومی خود را تعریف و رعایت ک د. خاسیییتگاه چ ی  محدودیت

 راردادی ریشه دارد.دولت است و در نق طبیعی یا نق الهی یا مب ای ق

یت حدود چارچوب م یانگر موارد نقج(  فاً ب لت صیییر یا های دو لت  نداشیییت  دو

داری سیییوءاسیییتفاده از ناکمیت نیسیییت؛ بلکه بر مب ای معیارهای خرد انتقادی نکومت

، 2302و، )فوکاسییت؛ بدی  مع ا که دولت نباید بیش از ند نکومت ک د یا گسییترده شییود 

 .(22-22 .صص

فرای دهایی در جهت خودت ظیمی ملت صورت پذیرفت؛ بدی  مع ا که از سوی دیگر 

یان متبا ازم تدریجی نکو لترفت   مه در م کا لت، مهم - های خود تری  رک  دو

شیید و خق قدرت ناشییی از آن ک  دۀ سیییطره داخلی ناکمیت از میان برداشییته میتأمی 

ساسی برای دولت مدرن به همراه می شی ا های اصلی تری  ویژگیمآورد؛ زیرا از مهچال

رو دولت مدرن، تثبیت انحصییار مهار ابزار خشییونت مشییروع در دسییتان دولت بود؛ ازای 

شدن سر دولت که همان شاهان خودکامۀ مدرن ای  سؤال اصلی شکل گرفت که با قطع
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روی که گویی سرهمچ ان سر جایش نشسته و پیایگونهبودند، بدن چگونه رفتار ک د؛ به

سب ک د که نقوقی، ارادی و  تواند ناکمیتآن دولت ب شروعیتی ک داخلی را نفظ و م

. فوکو از جمله اندیشیییم دانی بود که با طر  مفهوم (2، ص. 2300)فاسیییتر، توافقی باشییید؟ 

سخ دولتنکومت سی فرای د پا سش بر آمد. از نگاه داری در پی برر های ملی به ای  پر

شکلی از خودمراقبتی او، نکومت شکلداری بر  شی جهتو  سر و های میدار به زمی هبخ

ک د؛ خودمراقبتی خاصی که اشکال مبت ی بر اجبار و ممک  ک ش برای سوفه دلالت می

انه ک د. فوکو برای تحلیل تبارش اسسازی مجدد میخشونت یا رضایت و توافق را فرمول

 د. در کتوجه میمراقبتی و اسییتیلا و تعامل آن دو سییوفه در تمدن غربی به ف اّوری خود

بخشیییی و راهبری دولت از داری محل التقای دو مفهوم، یع ی جهتای  مع ا نکومت

 به مع ای یک سییو و قدرت و اسییتیلای او از سییوی دیگر اسییت؛ بر ای  اسییاس نکومت

ای چ دوجهی اسییت که خواهد نیسییت، بلکه موازنهاجبار عریان مردم به آنچه دولت می

ک  د. اسییتیلا به شییوند و خود را مهار میدسییت دولت رهبری میافراد به ناخودآگاه به 

های آزادی ک د که در آن به دلیل محدودشییدن ناشیییهروابط نامتقارن قدرت اشییاره می

شوند که فضای اندکی برای مانور در اختیار دارند و قدرت مردم، افراد مطیعی تربیت می

شود؛ ر میها م جپذیری سوفهمسئولیت مثابه بازی راهبردی است که به توانم دسازی وبه

اذ ظاهر آزادانه در بسییتر عمل اتخک د که بههایی مجبور میگیریزیرا آنان را به تصییمیم

م د قدرت شیییده و قاعدههای ت ظیمداری به مع ای روشک  د. از ای  رهگذر مملکتمی

سازی گزی هبرای مراقبت، جهت شی و محدود های نیت و ابزارهای انتخاب با نام عقلابخ

ست و به مع ای ف اّوری سب ا ستفاده نکومت برای نهادی هم ا بیت سازی و تثهای مورد ا

 .(Lemke, 2012, p. 5)انجامد روابط قدرت است که درنهایت به استیلای دولت می

 . تحولات سازمانی حکمرانی2-1

سیییت: داری دو بعد مورد توجه ادر شییی اخت تحولات نهادی و سیییازمانی مملکت

ندهی نکمرانی در مع ای مدرن و تمایزهای آن از مع ای  نخسیییت، تحولات سیییازما

 پیشامدرن و دوم ش اخت ماهیت سازمانی نکومت.
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 مثابه نهادی مدرن . حکومت به1-2-1
های اقتصیییادی، مذهبی و قانونی از یی به علت ادغام و عدم تمایز نهاددر جوامع ابتدا

باً مع اکجامعه، دولت و ن کیکیکدیگر، تف نداشیییت. افزون بر آن نبومت تقری ود یی 

نی ومت در شکل نهادی و سازماک  ده و درنتیجۀ آن نبود نکیلات و سازمان رهبریکتش

شمرده میآن از ویژگی شرفتههای بارز ای  قبیل جوامع  تری  شود. درنهایت آنچه در پی

دارن تیاران، مشاوران و وفاای بود که مکانی برای دسپذیر بود، دارالحکومهشکل مشاهده

شیید و شییاه شیید و نکومت در شییخص خلاصییه و تعریف میبه امیر و نکمران تلقی می

مامی چ انمظهر نکومت بود؛  با تغییر او ت های نکومتی ها و رویهها، روندفرمانکه 

کرد؛ بدی  ترتیب پیوسییتگی قواعد نهاد نکومتی که مظهر سییازمانی نکومت تغییر می

وجود نداشت. از سوی دیگر نبود اقتدار مرکزی و ناکمیت انحصاری باعم شده باشد، 

بود تا ای  گونه جوامع نیز از نوعی نظارت و مهار اجتماعی غیرمتمرکز برخوردار شیییوند 

عرض پدید آید؛ بدی  گونه که قدرت پ هان هم ای از قدرتو در آن طیف گسیییترده

مرز    دۀ ند وکرار گرفته و آنان تعیی سیییفیدان و سیییران قبایل قاغلب در دسیییت ریش

های اجتماعی و به بیان دیگر مرجع اقتدار مشیییروع و قانونگذاری، یع ی دو مقوله رفتار

 که ت ظیم امور مالی را نیز بر عهده داشت د. میت و مشروعیت بودند؛ همچ انکنا

 نفوذ ای  قیدرت چ یان بود کیه شیییخص نیاکم در عرض قیدرت خود برای آن 

ای هیرعشداد در قلمرو قواعد قبیله و قایل بود و به خود اجازه نمیه درخور توجهی جایگا

دخالت ک د یا به ت بیه و مجازات خاطیان و م حرفان در قلمرو قبیله به صیییورت مسیییتقل 

 ک یید، از ه دولییت در جوامع پیچیییده ایفییا میکییبپردازد؛ بییه دیگر سیییخ  نقشیییی 

تا رف یازها و تخصییییص اقتدارآمیز ارزشبرقراری نظم و ام یت گرفته   عه، ها در جامع ن

تدا نداندر جوامع سییی تی و اب خا فه و نتی  طای له،  هدۀ قبی  های بزرگ بود یی بر ع

 شد. الطوایفی اداره میها به صورت ملوکو نتی امپراتوری

دولت در تشییکیل ارتش و سییازمان دولت  در دوران مدرن، توان اقتصییادی و نظامی

شکل شکیلات دولت باعم  سازماندهی ت شد.  گیری اقتدار مرکزی و ناکمیت متمرکز 

تدریج ج به نهادی گیرد و وابسییتگی خود را از شییخص عاملی بود تا قدرت سیییاسییی به
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یی اعمال نکومت در م جدا سییازد. در پی آن، صییلانیت نقوقی و اجراکفرمانروا و نا

م کلزوماً به شخص شاه یا ناگر اختیار دولت به مع ای سازمان نکومت قرار گرفت و دی

ه ج به انتراعی یافت و ناشی از دولت به ع وان شخصیت نقوقی مستقل کوابسته نبود، بل

بهقلمداد  با تغییر اشیییخاص نقیقی و نتی نوع نکایگونهشییید؛  در  ومت، تغییریکه 

هاها و انکام قبلی آن رخ نمیماهیت سیییازمانی دولت و رویه د داد؛ بر ای  اسیییاس ن

ن مان و اتباع آکه فراتر و مسییتقل از ناکنکومت در دولت مدرن قدرت فراگیری شیید 

 قرار گرفت. 

سیر نهادی هبه شخص تدریج در  ستقل دولت از  صیت نقوقی م شخ شدن جایگاه و 

ه سییاخت قدرت در آن کسیییاسییی خاصییی تبدیل شیید  - م، دولت به نهاد اجتماعیکنا

توان در ابعاد مختلف مشیییاهده کرد. از دی را میپیچیده و نهادم د گردید. ای  نهادم 

سازمانجمله پیدایش دستگاه وا، پیدایش ق کیکهای اداری با وظایف تمایزیافته، تفها و 

یی و های قضیییام، نیروکیی در داخل شیییامل قوانی  مجازات، محانظام ضیییمانت اجرا

و انتظامی، انحصیییار یی را بر عهده دارند، قوای نظامی ه مجازات قضیییاکهایی سیییازمان

 و تسیییلط قهری با هدف نراسیییت از  نیروم دتری  وسیییایل مادی اعم از نیروی نظامی

 شیییور و م ابع و ذخایر کمیت در داخل کشیییور و دراختیارداشیییت  ناکها و م افع مرز

 و مان د آن و فراتر از همه پیدایش شیییخصییییت نقوقی  کشیییور، اخذ مالیات و گمرک

ای رد؛ بر ای  اساس مظاهر نهادی ه دولت مبیّ  وجود مجموعهتوان برشمبرای دولت را می

ها و نیز ای از نهادومتی یا مجموعهکدیوانی و نه نظامی کهاسیییت ها و سیییازماناز نهاد

. اسییت کهای اخلاقی مشییترل روابط اجتماعی و متضییم  آرمانکدربرگیرندۀ  نظامی

 را برجسته ساخت؛ بر ای  اساس گونه نهادم دی تمایز دولت و نکومتگیری ای شکل

ک  ده نظام سیییاسییی های ادارهدولت به کل نظام سیییاسییی یک قلمرو و نکومت به نهاد

توان در ومت و دولت را میکاطلاق شییید. با ای  وصیییف برخی دیگر از وجوه تمایز ن

 موارد زیر بیان کرد:

ی اهه سیاستکومت سازمانی است کومت است و نکنخست آنکه دولت دارای ن

،   دۀ دولتکومت دسییتگاه ادارهکشییود؛ به بیان دیگر ندولت در آن اتخاذ و اعمال می
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گانه و نشانِ قدرت دولت است. دولت نهاد دارندۀ قدرت دارنده اختیارات اقتدارهای سه

ست؛ دوم دولت هویت تاریخی و ملی کو ن ستفاده از اقتدار ا سازمان دارندۀ نق ا ومت 

شیشور را با وجود دگرگونک سوم نظارت دولت بر ومتی نفظ میکل نکها در  ک د؛ 

 ه موجب پیدایشکپذیرد ثریت مردم صیییورت میکومت توسیییط فرد یا گروه یا اکن

ومت و ک؛ چهارم ارتباح ن(224، ص. 2300)اپللو و روسیییتو، شیییود ال مختلف دولت میکاشییی

جتماعی ات امیت، نظارت اجتماعی، طبقکبا مبانم مرتبط با نادولت در سطح مفهومی 

حم روش گان مطر  اسییییت و در ب بانثی همچون انواع کهای نو نخب مرانی در م

 شود. با وجود ای  نگاه به دولت بهتاتوری مطر  میکراسی یا دیکها، مان د دموومتکن

ناخواه دولت را درگیر با م اظراتی تری  سییازمان اجتماعی خواهمهمع وان سییازمان، بلکه 

دۀ اجتماعی خاصی به نام سازمان میان اندیشم دان رخ داده است ساخت که در باب پدی

 .(222، ص. 2300)عبدخدایی، 

 داری و سازماندهی . مملکت2-2-1
ب دی گروه»از ابعاد مهم دولت مدرن اسیییت. سیییازمان به تعبیر گیدنز  1سیییازماندهی

تیابی اند و در پی دسبزرگی از افرادی است که بر اساس اصول غیرشخصی ساخت یافته

مثابه م ابع ها بهسیییازمان». افزون بر آن (200، ص. 2302)گیدنز، « به اهداف خاصیییی هسیییت د

ماعی می طاعت از فرمانقدرت اجت به ا تاب توان د افراد را  ها  که آن هایی مجبور ک  د 

که ؛ بر ای  اسیییاس دولت نیز ازآنجا(200، ص. 2302)گیدنز، « مقاومت در برابر آن را ندارند

 سیییازد ه ناضیییران در یک سیییرزمی  را به رعایت و اعمال مقررات خاص مجبور میهم

تری  سییازمان مهم، ک دآنان را مجازات میک د و در صییورت تخلف که از آنان مطالبه 

 شود. تلقی می

ستی  ارائه سیر نظامک  دماکس وبر یکی از نخ سازمانگان تف های مدرن م د پیدایش 

ک د و معتقد اسییت و سییازمان را بر اسییاس روش و اعضییا تعریف میرود. ابه شییمار می
                                                           
1. Constitutionality. 
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، به ک  دهایی که آنان تولید میسازی فعالیت آدمیان یا کالاهای هماه گسازمان روش

یا گروهی از  (200، ص. 2302)گیدنز، ای پایدار در طول زمان و مکان خاص اسیییت هشییییو

با وجود ای  آنچه در بیان ماهیت و افرادی که در پی رسییییدن به اهداف خاص هسیییت د. 

هییای مییدرن، نظر وبر را بییه خود جلییب کرده، مییاهیییت بروکراتییک لوازم سییییازمییان

ری  تمهم« پیچیدگی»ها و جوامع مدرن که هاست. او بر ای  باور است که در نظامسازمان

ذیر پناهای مهار و مدیریت ضییرورتی اجت ابآید، گسییترش نظاممؤلفه آن به شییمار می

ها دارد. وی است و در ای  میان پاییدن اطلاعات نقشی اساسی در رشد و توسعه سازمان

هار یت م مدیر یان  ندی وثیق م به ع وان رک  بر ای  اسییییاس پیو ک  ده و بروکراسیییی 

قایل اسییت. بروکراسییی رویۀ سییازمانی اسییت که همۀ های مدرن از جمله دولت سییازمان

های دقیق، قابل مراقبت و و بر مب ای قواعد و رویهمراتب وظایف بر اسیییاس سیییلسیییله

پذیر ت ظیم و انجام میتخلف یه امور در دفترنا ظه هایی که نافها و پروندهشیییود و کل

ها ای دها و فرشود و با تغییر مدیران و ناکمان روندشوند، مضبوح میها تلقی میسازمان

که ای  نگرش به سییازمان در دوران ورتیشییود؛ درصییرود و م قطع نیز نمیاز میان نمی

مدرن وجود نداشییت. فوکو نیز همان د وبر نظارت و پاییدن را مؤثرتری  شیییوه ادارۀ پیش

ورزد و ها تأکید میداند. او بر اهمیت نظارت در سازمانسازمان و اعمال اقتدار بر آن می

رت آرشییییوی مان د برد: نخسیییت نظارت مسیییتقیم و دیگر نظااز دو نوع نظارت نام می

ها دربارۀ مردم. او از جامعه نظارتی نام ها، اسییی اد و مدارک و تاریخچهنگهداری پرونده

که در آن انواع مختلفی از سیییازمانمی نهبرد  عات ها و  یان از افراد اطلا ما کارفر فقط 

 .(042، ص. 2302)گیدنز، ک  د آوری میجمع

مان  مه سیییاز مدرن را برخورداروبر ه یک می های  یت بروکرات ماه ند و برای از  دا

اند ها عبارتتری  ای  ویژگیمهمشییمرد. از جمله های خاصییی بر میبروکراسییی ویژگی

سله سل مراتب دقیق و روش  اقتدار؛ بدی  صورت که هر مسئول مافوق نظارت از: وجود 

برای رفتار های مکتوب نامهو پاییدن زیردسیییت را بر عهده دارد؛ وجود قواعد و آیی 

کارک ان در کلیه سییطو  سییازمان؛ نظام پرداخت نقوق ثابت و معیّ  که تغییر در آن بر 

پذیر اسیییت؛ تفکیک وظایف اداری کارک ان از زندگی مب ای سیییابقه و ترفیع پایه امکان
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بیرونی آنها؛ بدی  مع ا که میان وظایف کارک ان سازمان و زندگی شخصی آنها بیرون از 

سایل، ابزاراختیاروجود دارد؛ درنهایت درسازمان تمایز  ها و م ابع مادی برای قراردادن و

کار که خارج از مالکیت کارم د اسییت و اعضییای سییازمان مالک لوازم و امکاناتی که با 

 .(Weber, 1987) ک  د، نیست دآن کار می

دآور ها را یادر سییازمانرسییمی های غیربرخی اندیشییم دان اهمیت روابط و شییبکه

سازمانکه میاند شده ش د. همتواند یاریگر، مانع و دورزن دۀ فعالیت و قوانی   زمان ها با

های عی ی مدیریت بر مب ای بروکراسییی ممک  ای  آسیییب مطر  شییده اسییت که معیار

پرستی و فداشدن اهداف بی جامد و اطاعت از مقررات نامهاست به خشکی و جمود آیی 

انیکی و های مکیت یابد؛ بر ای  اساس برونز و استاکر تمایز سازمانبر تحقق اهداف اولو

ک  د. سیییازمان مکانیکی، ارگانیکی را با برداشیییتی خاص از ای  دو وافه برجسیییته می

مراتب فرمان وجود دارد و های سییلسییلههای بروکراتیکی هسییت د که در آن زنجیرهنظام

سازمان ارگ ست. در مقابل در  انیکی اهمیت و اولویت با اهداف کلی ارتباطات عمودی ا

رو دانش و معرفت اعضای سازمان های محدود و جزئی است؛ ازای سازمان تا مسئولیت

صی مورد بهره ص صورت تخ ست برداری قرار میبه  صورت نظام عمودی نی گیرد و به 

 .(040، ص. 2302)گیدنز، 

ک سییازمان گفت ی اسییت، شییده، آنچه در مطالعۀ دولت به ع وان یافزون بر موارد یاد

 ناکمیت وهاست. در چ د دهه گذشته، ها یا امواج شکلی جدید سازمانتوجه به چالش

اند و اشییکال جدید دولت مان د های جدید درنوردیدهها را ف اّوریبودن دولتسییرزمی ی

های فیزیکی نظم جدید به زمان و مکان، ند و مرزدولت مجازی سر برآورده است. ای  

ها با ف اوری اطلاعات و ارتباطات، هم ها را با مشکل مواجه ساخته است. سازمانازمانس

ز روی د. ای  ف اوری مانع ابهاز نظر زمانی و هم مکانی با اشییکال جدیدی از پیچیدگی رو

شی راکدماندن و ته ها دولت -شدن جریان اطلاعات، م ابع، امکانات و پول درون ملت ن

، ها دشوار نبود و از طریق مکان فیزیکیهای س تی سازمانتر تشخیص مرزشود. پیشمی

ی د ها فراشییدن سییازماناییافت ی بود؛ ولی با شییبکهها دسییتها و رویهنامهمجموعه آیی 

 .است دادنها دارد، در نال رختبع آن نوع تأثیری که در فعالیت دولتیی و بهتمرکززدا
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 داریت. ایدۀ دولت و مملک2

ست، بلت ها بیانگر مجموعهدولت نه ها و ها، ارزشی از وجود نگرشکه ناکای از نهادها

بیر شییود. به تعتعبیر می« مدنیت»ه درنهایت از آن به کهای اعمال و رفتاری اسییت شیییوه

هایی در خصییوص ها و اندیشییهای از مفاهیم، ارزشدولت اندیشییه یا مجموعه»وی سیی ت 

 ، 2302)وی سیی ت ،« شییودار میکهایی آشییه بعضییاً به صییورت نهادکاسییت زندگی اجتماعی 

ل کهای دولت دربارۀ ای  پرسییش شیی؛ بر ای  اسییاس انواع مختلفی از نظریه(22و  20ص. 

از زاویۀ  مسئلهمستمر چیست؟ به ای   ه ماهیت دولت به ع وان قدرت عمومیکاند گرفته

ها به صیییورت چارچوبی برای زندگی و ه دولتکتوان نگریسیییت. ازآنجادیگری نیز می

ه آدمیان را به پذیرش دولت کای هاند، شیی اخت نقش ایدآمدهها درنیات روزمره انسییان

 یابد. ک د، اهمیتی اساسی میومت ترغیب میکل خاصی از نکو ش

دهد که در دولت تمایز میان دولت در مع ای قومی، مدرن و مدنی آن نشیییان می

سنژادی و طبیعی، در دولت مدرن پیوند هایقومی، پیوند سیا ی و های مبت ی بر جغرافیای 

گیری عقلانیت و ارادۀ جمعی یا ایدۀ دولت شییکل - سییرزمی  و در دولت مدنی یا ملت

ودی همان فلسفه وجایدۀ دولت ک د. در ای  نگاه، مقصود از دولت نقشی اساسی ایفا می

م دربارۀ ضییرورت و هدف نیات شییکل یافته میان مردشییکل کدولت یع ی ایدۀ مشییتر

ای میان ه به ع وان رشییتهکخاصییی از دولت و پذیرش زندگی ظل ناکمیت آن اسییت 

ت  د. ایدۀ دولکاجتماعی و سرزمی ی خاص پیوند ایجاد می - مردم و موجودیت سیاسی

مثابه جوهره، ب یاد و قلب هویت سیییاسییی دهد و بهارتباح جامعه و دولت را توضیییح می

گه عمل می دولت باقی ن یدار  پا به ع وان موجودی م ظم، م سیییجم و  ک د و دولت را 

دارد. ماهیت ایدۀ دولت ب یانی شیی اختی و ارزشییی دارد که در فرای دی اجتماعی و بر می

الْذهانی، جامعه به عقلانیتی جمعی در باب ها و اندیشه و به صورت بی اساس تبادل ایده
 یابد. های خاص دست مییاسی با اهداف و ویژگیشکل و نوع خاصی از جامعه س

سی چون تری  گام به م ظور نهادی همهمگیری ایدۀ دولت شکل سیا سازمانی  سازی 

ر سییازی بگیری ایدۀ دولت، جامعه سیییاسییی و ملتدر فرای د م طقی شییکلدولت اسییت. 

سخ  وجود جامعه  ست؛ به دیگر  ساختار فیزیکی و نهادی دولت مقدم ا و در گروجود 
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 ها وگیری دولتی در رأس آن نیسیییت، بلکه هسیییته مرکزی جامعه را همان معیارشیییکل

های رفتاری مورد قبول تبدیل شیییده دهد که به رویهالْذهانی شیییکل میهای بی ادراک

  ارهاگیری از طیف وسیییعی از ابزهایی که جامعه با نظام ت بیه و پاداش با بهرهاسییت؛ رویه

  - های فیزیکیهای رونی و روانی اجتماعی گرفته تا برخوردواک ش ها واز فشیییار -

شیییدن را بگذران د و پذیراند که فرای د اجتماعیآموزاند و میبه آناد جامعه خود می

 ک  د. رعایت

سخ  دو گام مؤثر در نهادی ه سیبه دیگر  سیا سازمانی  همچون دولت اهمیت  سازی 

که ای  ایگونهبهی و طرانی بدنه نکمرانی، داردارد: نخسیییت ایجاد سیییازمان مملکت

شد و فارغ از آنان  سلطان، رئیس و رهبران با شاه، ملکه، پرنس،  بدنه فراتر از زندگی پاد

شروع ادامهتوان نیز  سط نظام م سی در تداوم اقتدار تو سا شد. ای  گامی ا شته با یافت  دا

سته به فرد یا ج ا  و نتی تمام دولتمردا ستقل و غیرواب ست؛ م سچ انن ا قوح یک که با 

جمانه یابی م سییتر شییکلماند. گام دیگر و بلکه مهمنکومت، نظام و دولت پا برجای می

های جامعه اسیییت که خمیرمایۀ تشیییکیل ها و ارزشها، آموزهعقلانیتی برخاسیییته از ایده

سوق شکلجامعه،  سوی  ست و ده دۀ جامعه به  شکیل دولت ا سی و ت سیا گیری جامعه 

شخاص  همان سط آناد جامعه و نق قانونگذاری جامع را به ا سلطه تو درنهایت پذیرش 

 ک د. هایی از نظام توجیه مییا بدنه

شان و مظهر دولتی دولت اگرچه اجزای مهمی کمظاهر فیزی اند، جوهر از دولت و ن

هادیل نمیکو اسیییاس موجودیت آن را تشییی یدۀ دولت، ن بدون ا ومتی کهای نده د. 

به مع ای اهمیتکتوان د میسیییختی به یاورند. ای   هادار ک  د و دوام ب ای هنداشیییت  ن

    ده نیازم د اسییت و ایکهای قوی نمایته هر ایدۀ دولت به نهادکومتی نیسییت، بلکن

یاز متقابل دارند و به تعبیری  ی در هم کیکتفقابلطور غیرها بهها و نهادایده»دو به هم ن

ه کآید ؛ اما جوهر دولت توسیییط ایدۀ دولت پدید می(240، ص. 2300، )بوزان« اندفرورفته

 ی. کسیاسی دارد، نه فیزی - بیشتر ج به اجتماعی

های ومتکها ممک  است بدون سرزمی  به نیات خویش ادامه ده د؛ مان د ندولت

یا همچون ارم یه از نمایت داخلی و بی کدر تبعید  ها، المللی گسیییترده برخوردارند 
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د؛ اما انه ایدۀ دولت را در میان خود زنده نگاه داشییتهکها و بسیییاری ملل آواره سییطی یفل

. تفکیک بوزان (04 ، ص.2300)بوزان، مع اسییت بدون وجود ایدۀ دولت، اسییتمرار دولت بی

تر های مهمایده»های مهم درخور توجه اسیییت. ها و آرمانمیان ایدۀ دولت و دیگر ایده

انش و های دامل مذهبی و فلسییفی رونی گرفته تا فتح صییح هکن از تدربارۀ هدف انسییا

ها برای موجودیت افراد مثل شیییانی فراوان اسیییت؛ ولی ای  ایدهکهکهای ایجاد تمدن

  اسییت جان خود را کها ممهای مربوح به موجودیت دولت ب یادی نیسییت. انسییانایده

ده د. آنها به موجودیت خود ادامه می ها بدون  د؛ ولی دولتکهای مزبور فدای ایده

آمیز ده ده نداشییته باشیید، از لحاظ ادامۀ موجودیت در نظام رقابته ایده اتصییالکدولتی 

 .(00، ص. 2300)بوزان، « ل خواهد داشتکالمللی مشبی 

ه ه به اهمیت ایدۀ دولت توجکسانی است کدر میان اندیشم دان، دایسون از نخستی  

ست. او ی ومتی کهای نهای دولت، یع ی نهادردن ایدۀ دولت با ابزارکان تلقیسککرده ا

ول وشیییده اسییت تحکری ایدۀ دولت کرا اشییتباه محض دانسییته، با بررسییی تاریخچۀ ف

با ویژگیایده به ع وان موجودی جمعی را نشیییان دهد. های مرتبط  های ب یادی  دولت 

وی س ت، ) ولت در نقاح مختلف بوداوش دایسون بیشتر متوجه بعد تاریخی ماهیت ایدۀ دک

صص. 2302 ست که با (232و  02،  سانی ا شک. بوزان از جمله ک  افی ایدۀ دولت، اهمیتکالبد

تری  معیار ارزیابی و تعیی  مهمجایگاه ام یتی آن را نشیییان داد. در نگاه او، ایدۀ دولت 

دۀ ای ضییعف ایهها در طیف قوی تا ضییعیف اسییت. بوزان در تبیی  پیامدجایگاه دولت

قایل است جا نیفتادن ایدۀ دولت در اذهان مردم ماهیت و اساس دولت را نامطمئ  دولت 

ان کتوان د دوام بیاورند؛ امسیییختی میهای دولتی بهسیییازد و در چ ی  وضیییعیتی نهادمی

 یابد و به جایانقلاب، ج گ داخلی و تجزیۀ دولت به ع وان واند سیییاسییی افزایش می

یکز مشیییارگیری ابهره هادی دولت همه مسیییئولیت کت مردم،  ها را بر عهده جزء ن

سیییلح های مه نخبگان دولتی و نهادکنحویآید؛ بهثری پدید میکگیرد و دولت ندامی

با م افع نخبگان نامجری قانون بر آن مسیییلط ند. در چ ی  شیییرایطی، ایدۀ دولت  م کا

شته می ساوی انگا  تهدید برای م افع و ام یت ملی به تری م بزرگکهای ناشود و نهادم

شود آی د. افزون بر آن، در چ ی  وضعیتی م ابع دولت صرف نفظ خویش میشمار می
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شییود؛ رو میبهیافته روهای سییازماندولتاهش م ابع در مقابل کو در درازمدت با خطر 

لتهمچ ان هان دیگر دو لت در اذ یدۀ دو تادن ا جانیف را برای  المللیها، محیط بی که 

ال کالمللی دچار اشییآمیز بی سییازد و موجودیت دولت در نظام رقابتدولت نامطمئ  می

د، تر باشیییابیم هر اندازه ایدۀ دولت رشیید یافته و م سییجمشییود؛ بر ای  اسییاس در میمی

سیب سپذیریمیزان مقاومت دولت در برابر تهدیدهای بیرونی و آ شتر ا ت های درونی بی

یابد؛ در مقابل مشیییروعیت و اهش میکزور در داخل برای تثبیت نظام گیری از و بهره

ی با یابد. چ ی  دولتت مردم در آن نمود بیشتری میکقدرت دولت افزایش و میزان مشار

 تری خواهد داشت.دولت تطابق فزون - الگوی ملت

ساختار ننقش ایدۀ دولت به لحاظ ام یتی از م ظری دیگر درخور توجه است.   ظامدر 

 ها به ع وان بازیگران اصیییلی ازیافته بر اسیییاس دولت سیییرزمی ی، دولتالملل شیییکلبی 

ه دیگر فرض سییرزمی  بدون دولت ممک  کایگونهبه ای برخوردارند؛همشییروعیت ویژ

های میت و نمایت دولتکهای فراملی و فروملی تحت تابعیت، نالیه نهادکنیسیییت. 

یت عال ند و ف چارچوب مقررات و قوانی  ونهای برخویش قرار دار مرزی خود را در 

پذیرد. در چ ی  وضییعیتی، ه عملیات در آن صییورت میک  د کهایی تعریف میشییورک

شییان خوبی نهای اسییتعمارزده بهدولتگیری اسییت. روند پیدایش لکدولت ناگزیر از شیی

رو اگر ی ماند؛ ازاامل فلسییفه ظهور و ایدۀ دولت نمیکگیری و تلکداد دولت م تظر شیی

سی سیا سجام  شد،  - ملتی از ان شدیافته با اجتماعی قوی برخوردار و ایدۀ دولت در آن ر

شییود و با پشییتوانۀ اعتبار داخلی خود اعتبار ل دولت قوی ظاهر میکدولت در شیی - ملت

ها اجازۀ مداخله در امور داخلی آن دولت المللی خواهد داشییت و دیگر دولتبالای بی 

ه سیاسی قوی نداشت - ری و اجتماعیکه د داد؛ اما چ انچه ملتی انسجام فرا به خود نخوا

شد و به هر دلیل، خواه نبود اجماع ف سرکبا سیع مخالفان برای  وبی کری و خواه تهاجم و

ه دولتی را بالملل اجازۀ بیو نابودی عقاید آن ملت، واجد ایدۀ دولت نباشییید، نظام بی 

س شبهدولتاس هیچ واندی نخواهد داد؛ بر ای  ا ساختگی و  دولت بر پایه نمایت های 

ی ل ظاهری و مصیی وعکک د با اجبار و زور یا اق اع شییگیرد و تلاش میل میکاج بی شیی

هایی به دولتگیرد. بدیهی است چ ی  ه از ایدۀ دولت نشئت میک د کرا ایجاد  انسجامی
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 د،  کل انسییاس میه از داخکپذیری شییدیدی و آسیییبعلت نداشییت  پشییتوانه مردمی 

هایی برای ادامۀ روند نظام سیییلطه گران خارجی و فرصیییتاهداف مطلوبی برای مداخله

 ال جدید آن هست د.کالمللی در اشبی 

دولت مان د هویت،  - یی سییخ  از مفاهیم اسییاسییی ملتافزون بر آن در چ ی  فضییا

لت های ضعیف به عدولتنقش، ناکمیت، ام یت و م افع ملی پوچ و بیهوده خواهد بود. 

ران اجتماعی برای جب - نداشییت  ایدۀ دولت و نبود میزان قابل قبولی از انسییجام سیییاسییی

گمارند؛ بر ای  های خود همت میضیییعف درونی خویش، به تقویت و گسیییتردگی نهاد

ها و اجرای آنها را بر لیه سییییاسیییتگذاریکها یا افراد درون ناکمیت اسیییاس برخی نهاد

بودن یابد. در چ ی  نالتی، دام ه ملیز و بسیییته رشییید میکد و دولتی متمرگیرنعهده می

ع و ومت با وضییکمیت ملت از سییوی نکه م افع، ام یت و ناکمسییائل دقیق نیسییت، بل

های وسییییع قانونی، مهار شیییدید مردم و رد پلیسیییی، پیگردکاجرای قوانی  داخلی، روی

ت به اوضیییاع داخلی گرفته ه در انفعال نسیییبکهای خاص خارجی درنهایت سییییاسیییت

شیییود و اطاعت جایگزی  وفاداری و ترس جایگزی  تلاش جد تهدید میشیییود، بهمی

بت می با رغ با روشهمراه  بار و اق اع  لت از طریق اج های مختلف اعم از گردد و دو

شار اریزمایی کی یا کهای اجتماعی، تبلیغات و ج گ روانی، الزام مادّی به صورت فیزیف

با توجیهیا اقتصیییا یا  طاعت از خویش فرا ها و اسیییتدلالدی  به ا های عقلانی مردم را 

ده ده به ع وان دو عامل و م بع خواند. در ای  میان جایگاه ملت و ایدئولوفی سییازمانمی

 شوند. برده میاصلی ایدۀ دولت نام 

سازه ست نکته قابل توجه در بحم ک ونی نا . ده تأمل در آن اهمیت دارکای درونی ا

ها در معرض  باور مان د دیگر  یدتی آن، ه لت بی شیییی و عق لت از نظر خصییی یدۀ دو ا

ش شانی و نتی  ست. کتأثیرپذیری، نفوذ، پری های هادایدۀ دولت، ن»ست از دیگر باورها

از طریق انحراف   اسییت به اندازه تهدید نظامی کآن و نتی سییرزمی  دولت همگی مم

طورم طقی مسییتلزم سییازی ایدۀ دولت بهایم » رو؛ ازای «عقاید مورد تهدید واقع شییود

ویانه به جهای ویرانگر یا اتخاذ سیییاسییت سییلطهانزوای شییدید برای اجت اب از تأثیر نفوذ

؛ بر ای  اسییاس تلاش (243 ، ص.2300)بوزان، « وب م ابع تهدید اسییتکم ظور نذف و سییر
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سقوح قابل ملانظه»برای ام یت ایدۀ دولت  شروعیبه  وزان، ب)؛ «انجامدت میای از میزان م

صۀ تعامل اف(242 ص.، 2300 شد و بال دگی ایدۀ دولت در عر امعه ار جک؛ به عبارت دیگر ر

طلبد. از سییوی دیگر ام یت ایدۀ یابد و ای  عرصییه آزادی اندیشییه و بیان را میتحقق می

رسییان اسییت. ای  ناسییازه چگونه های آسیییبدولت مسییتلزم جلوگیری از ترویج اندیشییه

شییدنی اسییت؟ بوزان قدرتم دی، انسییجام و فراگیربودن ایدۀ دولت را ت ها راه تثبیت نل

ور تر از فشییار و زصییرفهبهتر و مقرونهای باثباتها وسیییلهایده»داند: ام یت ای  ایده می

، در  دکه م ابع خود را ت ها مصییروف نفظ خویش کومت هسییت د. هر دولتی کبرای ن

شیییود و رو میبهتر رویافتههای سیییازماندولتابع در مقابل اهش م کدرازمدت با خطر 

المللی به آمیز آنارشی بی بدی  ترتیب فشار ناشی از تحول درازمدت و در شرایط رقابت

 .(240 ، ص.2300)بوزان، « های قوی از خود دارنده ایدهکهایی است نفع دولت

نظام  تواند به تقویتمی  گامیمسئله مهم آن است که تعاطی افکار در فضای آزاد ه

ه ه گامی کو دولت بی جامد که بر دوش ایدۀ دولت ب شیییی د و نه بر روی ایدۀ دولت. 

به تعدیل قدرتها در تعالی ایدۀ دولت میها و گفتگومحل م اظره ها و طلبینشیییی د، 

زاع و ه گامی که محل نانجامد؛ اما ها میبخشیییی جامعه و تقویت سیییازوکارانسیییجام

به یک محل وفاق و گفتگو عه  جام یدۀ دولت متمرکز اسیییت، یع ی ه وز  ها بر روی ا

سی و ب یان سیا صل جامعه  شتراک عقلانی دربارۀ ا ست نیافته یا اگرا ست های آن د هم د

ن ای هسییت د که جامعه نول آیافته اسییت، عوامل بیرونی در صییدد تخریب عقلانیت پایه

ت ها به رشیید و پیشییرفت، انسییجام و قوت نظام تبادلی نهشییکل گرفته اسییت. چ ی  روند 

انجامد، بلکه فروپاشیییی جامعه سییییاسیییی را نیز در پی خواهد داشیییت. توجه به ای  نمی

ساسی پاسخ به ای  پرسش است که چرا در  اد های قوی، تبادل آزدولتموضوع، نکته ا

رساند، جامعه کمک می شود و به پیشرفتاطلاعات و آزادی بیان مانع از خودکامگی می

زیرا در جوامعی که  انجامد؟های ضعیف، آزادی بیان به فروپاشی جامعه میدولتاما در 

ها دربارۀ چگونگی اجرا یا دولت قوی دارند، ایدۀ دولت شیییکل یافته اسیییت و م اظره

رو جامعه سییازنده و پیشییروسییت؛ اما در جوامعی که ایدۀ گردش اجتماعی اسییت؛ ازای 

ر ایدۀ ها بها و گفتگوای قوی ندارد، محل م اظرههآن شییکل نیافته اسییت یا اید دولت در
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ند و شوهای رقیب نیز در ای  م ازعه وارد میدولتطورمتداول یابد و بهدولت تمرکز می

شود و اساس دولت و جامعه سیاسی به چالش ای  امر درنهایت به تضعیف نظام م جر می

 شود. کشیده می

 كامگی بوروكراسی . خود 3

های قوی، تبادل آزاد اطلاعات و آزادی دولتبرای کاوش بیشتر ای  پرسش که چرا در 

خاذ شیییود، به اتهای دمکراتیک افزون بر ای که مانع از خودکامگی میزنیبیان و چانه

های لتدورساند، اما در های بهی ه و پیشرفت جامعه کمک میها و سیاستگذاریتصمیم

انجامد؟ لازم است میان مبانم دو بخش گذشته ، آزادی بیان به فروپاشی جامعه میضعیف

 ازیم.س با دو نوع عقلانیت، یع ی عقلانیت پایه و عقلانیت سیاستگذاری پیوند برقرار

 . عقلانیت پایه و عقلانیت سیاستگذاری 1-3

ست. با وجود ای  می شرفت جامعه ا سعه و پی ست میان بایعقلانیت اجتماعی، ب یان تو

  دو نوع از عقلانیت و جایگاه آن تمایز قایل شد:

عی های واقهای ب یادی  یک ملت یا ایدۀ دولت: ملت. سانت عقلانیت پایه و ارزش2

اند. اند که در گذر زمان پدید آمده، نضج گرفته و قوت یافتهای شکل یافتهبر ب یان جامعه

بافت اجتماعی چ ی  جامعه با هآمدن عدزده اسیییت، جمع ای را رقمآنچه  ای از مردم 

ها و سیییبک زندگی مشیییترک در ک ار هم و انتخاب آگاهانه ها، گرایشها، ارزشبی ش

سی سیا سازماندهی و مدیریت کلان  شکل  ست که عقلانیت  - دربارۀ نوع و  اجتماعی ا

ی بر  های واقعی مبتگیری عقلانیت پایه و پدیدآمدن ملتپایه جامعه نام دارد. شیییکل

با تلاشها سیییال، بلکه قرنجامعه، ثمرۀ ده به ها تجربۀ جمعیتی اسیییت که  های خود 

سیده شی خاص ر شی، ارزشی و گرای شترکات بی  سبک زندگی خوم د اند و برای تحقق 

ساساً تقدس سرزمی ، میه ، وط  و پرچم نشئتمبارزه کرده ن است یافته از آاند؛ بلکه ا

شکلها و رنجشده نماد تلاشکه امور یاد شت  های جماعتی برای  شی به جامعۀ خوی بخ

ست. عقلانیت پایۀ باور شه دارد و در ا ست که در اعماق جان آنان ری های ب یادی  ملت ا
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کشورهایی که ناکمیت آن مردمی است، غالباً در صدر قانون اساسی تجلی یافته است 

ست، در فره گ بی  شورهایی که ناکمیت مردمی نی شه دارد. الْو در ک ذهانی مردم ری

هایی قوی اند و از عقلانیت پایه برخوردارند، ملتهایی که بر بافت اجتماعی ب ا شدهملت

سجم ش د یا مبارزه آنان ه وز به ثمر و م  اند؛ اعم از ای که ناکمیت را در اختیار گرفته با

ی و عقلانیت اعهایی ساختگی قرار دارند که فاقد بافت اجتمن شسته باشد. در مقابل ملت

اند. چ ی  اند و ت ها بر مب ای مرزب دی استعماری ک ار یکدیگر جمع آمدهشدۀ پایهپذیرفته

شک  دههایی بهاجتماع ش د؛ ازای اند و از هم فرو میسادگی   ی  هایی که به چرو ملتپا

 اند، چون ای  وضییعیت ناشییی از مجاهدتای دسییت یافتهبافت اجتماعی و عقلانیت پایه

قا مان د و به بهای مختلف آنان بوده است، با تمام وجود در نراست از آن پابرجا مینسل

اند و ای  قلمرو برای آنان تقدس دارد. مقدسیییات یک ملت و تهدیدهای آن نسیییاس

شهباور سوی دیگر بافت های ری ست و از  ست مردم عجی  ا ست که با خون و پو داری ا

رو مبانم مرتبط با عقلانیت پایه نریمی ؛ ازای اجتماعی ملت را شییکل بخشیییده اسییت

گونه بحم و م اظره دربارۀ آن های روزمره به دور است و هرشود که از گفتگوتلقی می

صانبفقط در کانون شم دان و  گیرد. ایجاد هر نظران در میهای فاخر علمی و نزد اندی

کاف پایۀ یک ملت، چون ش افک ی در قلمرو عقلانیتگونه بحم، م اقشه، تردید و شبهه

ی  طلبد. انظران را میو تفرقه در بافت اجتماعی اسیییت، فرهیختگی و درایت صیییانب

ه ای به معاملها بیاید و در هر مسیییئلهگوهر کالایی نیسیییت که هرروزه به بازار م اقشیییه

گیری و گذاشته شود؛ بلکه اساساً قلمرو عقلانیت پایه معیار صحت سیاستگذاری، تصمیم

 گیرندگان است.ریزی است و خط قرمز نخبگان و سیاستمداران و تصمیمامهبرن

شه سال اندی صدها  سازندۀ بافت اجتماعی جامعه، ثمره  ه، ورزی، تجربعقلانیت پایه 

؛ در رودسادگی از میان نمیسادگی به دست نیامده است و بهمبارزه و استقامت است؛ به

ناپذیر است و باید از ناشدنی و معاملهور مذاکرههای نیاتی ملت است؛ از امقلمرو ارزش

های روزمرۀ سییاسیی محفوظ بماند؛ گوهری اسیت که تجلیّ زنیها و چانهقلمرو م اقشیه

بخش آن است؛ هرگونه دگرگونی در آن نیازم د های نیاتی جامعه و بافت انسجامارزش

ست؛ همچ ی  شی، فره گی و رونی ملت ا زی ی نیازم د جایگ تحوّل ب یادی  فکری، ارز



 1453 زمستان، (154 اپی)پی چهارم شماره، بیست و ششمسال پژوهشی علوم سیاسی،  - فصلنامه علمی  |  83

http://psq.bou.ac.ir 

 

سجام ست؛ در غیر ای  صورت به فروتر و م اسببخش اجتماعی مقبولبافت ان پاشی تر ا

عه و هرج بدون چ ی  ومرج میجام مد. افزون بر آن هر نوع تلاش برای تغییر آن  جا ان

د و به امر شوای خیانت به جامعه و تلاش برای براندازی نظام تلقی میتحول و جایگزی ی

 گردد.تی تبدیل میام ی

صمیم2 ستگذاری و ت سیا سانت  سانت عقلانیت گیری و برنامه.  ریزی: بر خلاف 

 د مشارکت گیری نیازمریزی و تصمیمپایه، مبانم مربوح به قلمرو سیاستگذاری، برنامه

سبه شه، محا صمیمورزی و چانهعقلانیت جمعی، گفتگو، م اق ست. ت سیاری ها در بزنی ا

ها، م طق برآورد م طق گزی ش سیاست .(Andrews, 2003)شوند اتخاذ می موارد غیرعقلانی

که خود بر اساس نوع و  (Kelly, 2003)و محاسبه بر اساس سود و زیان و خرد ابزاری است 

رو هر ازای  ؛(Pal, 2010)های متفاوت تقسییییم شیییود تواند به عقلانیتمرانل کاربرد می

ها و معرض خرد جمعی قرار گیرد، اولاً تصیییمیماندازه مبانم با شیییفافیت بیشیییتر در 

ست سود و هزی ه آن در تر خواهد بود؛ ثانیاً اطلاعات جامعها پختهسیا تری دربارۀ میزان 

شیییود و مردم برای دسیییتیابی به م افع یک سییییاسیییت معرض افکار عمومی قرار داده می

شود. در مقابل شتر رعایت مییاب د؛ ثالثاً م افع ملیّ و جمعی بیآمادگی استقامت بیشتر می

سانت به عد ستگذاری و ههر اندازه مبانم ای   سیا شود و  ای خاص و اندک محدود 

صمیم سته، باندت شوراگیری به مجامع ب های ویژه محدود گردد، اولاً امکان های خاص و 

ها، گیریبودن تصییمیمرود؛ ثانیاً شییفافیت و در بسییتهگیری از خرد جمعی از میان میبهره

 های پیدایش و گسیییترش فسیییاد و ترجیح م افع فردی، نزبی و ج انی را بر م افع زمی ه

 شیییدن یا نشیییدن م افع ها و اقدامات و رعایتآورد؛ ثالثاً ارزیابی سییییاسیییتملی پدید می

داشت  یا نداشت  اغراض و اهداف دیگر سیاسی در آن ملی و جمعی در آن و یا مدخلیت

 شود.دشوار می

رهایی که ثبات و کارامدی سییییاسیییی دارند، مبانم قلمرو نخسیییت بافت در کشیییو

شکل می ستگذاری و اجتماعی جامعه را  سیا شد که مورد اتفاق نخبگان و خط قرمز  بخ

ندیشیییه اندیشیییهتصیییمیم ورزان، ه رورزی ه رم دان و اهل فره گ و گیری اسیییت. ا

عه ارتقای عقلانیت پایه جامسیییازی و قانونگذاری قانونگذاران در خدمت تثبیت، نهادی ه
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ورزی و گفتگوی روزمره سازی، محاسبهاست؛ اما مبانم قلمرو دوم محل م اقشه، چانه

اسییت. درسییت بر خلاف آن، وضییعیت کشییورهای ضییعیف اسییت؛ یع ی ای  دو قلمرو 

  های روزمره است.نشی  د. مبانم قلمرو نخست پیوسته کالای م اقشهجای هم میبه

ش فکران ج شد کردهرو جای تثبیت اند، به امعه که با بافت فکری متفاوتی با جامعه ر

معه رو از جاای آی د؛ ازورزی در صییدد تخریب و براندازی عقلانیت پایه بر میو اندیشییه

پروران د. شوند که همواره ساز مخالفت با نظام را در سر مینشی انی میگسسته، برج عاج

ود. اطلاع از شگیری پشت درهای بسته انجام میگذاری و تصمیماز سویی مبانم سیاست

سالتعهدات و توافق سی نمای دگان ها تا  ستر صار چ د نفر بوده، نتی از د ها ت ها در انح

صمیمدور میملت به ستگذاری و ت سیا شماند؛ تفکر و تأمل در مبانم  وراها و گیری به 

های شیییوند؛ کانونیگران نامحرم تلقی میشیییود و دمجامع و افراد خاص م حصیییر می

شه ستهورزی و تفکر بهاندی شد، درعمل تابع خوا شه با های جای آنکه محل بحم و م اق

های جای آنکه مراکز نشییر اندیشییهشییود؛ نهادهای فره گی و تبلیغی بهسیییاسییتمداران می

 ها مطلعها و فایده هها، هزیها و تصییمیممختلف باشیی د تا افکار عمومی را از سیییاسییت

ها و عمل مجیزگوی نکومتهایشییان آگاه سییازند، درسییاخته، مردم را از پیامد تصییمیم

 گردند.ها میدولتی

 . عوامل جابجایی جایگاه دو نوع عقلانیت 2-3

شان عوض  ست که چرا ای  دو قلمرو در کشورهای ضعیف جای اک ون پرسش ای  ا

جای آنکه محافل روشییی فکری و نخبگانی،  ی  د؟ چرا بهنشیییجای هم می گردد و بهمی

 ها وها، تصیییمیمها و گفتارهای عمومی به بحم و نظر دربارۀ سییییاسیییتمبانم روزنامه

های اقدامات بپردازند و با نقد و بررسیییی بر پختگی آن بیفزای د و مانع اتخاذ تصیییمیم

شوند، پیوسته مبانثی همچون بود یا نبود نظام سلامیت آن وج نادرست   مهوری، میزان ا

 گردد. در مقابل مسیییائل نوزۀ سییییاسیییتگذاری وهای روزمره میمان د آن محل بحم

ای محدود و در غیاب ههای بسییته و به دسییت عدگیری در محافل خاص و اتاقتصییمیم

ده د و به دسیییت می شیییود؟ در چ ی  وضیییعیتی دو عامل دسیییتعقل جمعی گرفته می
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 سازند.برند و آن را با مشکلاتی مواجه میرا از میان می فرصت تصحیح یک نظام

گیری نکومت: غالباً متصدیان اجرایی و مدیریت مسئولان سیاستگذاری و تصمیم. 2

سیاستگذاری و تصمیمکشور مایل ش د و از اند قلمرو  شته با گیری را در انحصار خود دا

رو ج سیییازند؛ ازای های دردسیییرسیییاز خارنوزۀ مشیییارکت خرد جمعی و اظهار نظر

کوشییی د مبانم قلمرو دوم را به مبانم قلمرو نخسیییت پیوند زن د و مشیییروعیت می

سیاستتصمیم های خود را از مشروعیت نظام کسب ک  د. آنان ها و برنامهها، اقدامات، 

د دان د اگر اقدامات خواند و میخوبی به جایگاه و وجاهت مبانم عقلانیت پایه آگاهبه

ها و میمها، تصشدۀ اجتماعی آن، سیاستتوان د با وجاهت پذیرفتهگره زن د، میرا با آن 

سییادگی چالش رو بهاقدامات خود را از معرکه نقد، بررسییی و ارزیابی رها سییازند؛ ازای 

شه به  شه در یک برنامه را خد ساس نظام، م اق ست یا اقدام را مخالفت با ا سیا علیه یک 

های رؤسیییای قوای قبول اجتماعی و مخالفت با سییییاسیییتاصیییول عقلانیت پایه و مورد 

با پیغمبر معرفی می فت  خال بان، فکر و نضیییور اجرایی را م له ز بدی  وسیییی ک  د و 

 ب دند. گیری را میورزی در قلمرو مبانم سیاستگذاری و تصمیماندیشه

نگرفت  از خرد جمعی و نداشیییت  مجال طبع در چ ی  فضیییایی از یک سیییو بهرهبه

های ناپخته ها و تصییمیمشییود سیییاسییتورزی خردم دانه موجب میزنی و محاسییبهچانه

ها توجیه نباشیی د و زیر بار مسییئولیت اتخاذ شییود و همچ ی  مردم و جامعه دربارۀ تصییمیم

سیاستی خدشه در ارکان عقلانیت پایه تفسیر شود. از  انتخاب خود نروند و شکست هر 

شفافیت و نظارت و انح صمیمسوی دیگر نبود  ستگذاری و ت سیا ساز می هگیری، زصار 

 گردد.رواج فساد در نهادها و افراد می

ساس عقلانیت پایۀ نظام مخالف2 شور که با ا شم ان یک ک شم ان نظام: د د و در ان. د

  آی د کمتریاند، در صییدد بر میصییدد فروپاشییی اجتماعی و کلیتّ انسییجام یک ملت

های ملت را به پای عقلانیت نظام تمامی دردسیییر مسیییائل را با اصیییل نظام پیوند ده د و

 شییدنها و اقدامات محل سییعی و خطا هسییت د و با آشییکارها، تصییمیمب گارند. سیییاسییت

ها شیییوند؛ اما مبانم عقلانیت پایه ثمرۀ قرنسیییادگی ک ار گذاشیییته مینادرسیییتی آن به

ی  راه برای ترزدن آن دو با همدیگر م اسییبورزی و مجاهدت مردم اسییت. گرهاندیشییه
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دشم ان یک نظام است تا با کمتری  شکست یک سیاست یا برنامه، بطلان و کژی اساس 

شارکت و بهرهنظام را اعلام ک  د. بی ضعیتی اولاً به دلیل نبود م نگرفت  گمان در چ ی  و

ست سیا صمیماز عقل جمعی، زمی ۀ اعتراض به  یابد. های غلط افزایش میها و برنامهها، ت

ی دیگر به دلیل پیوند نادرستی که دولتمردان و دشم ان میان مبانم عقلانیت پایه از سو

ستگذاری و... برقرار کرده سیا سیر و سادگی قابلیت تفگونه اعتراض مردمی بهاند، هرو 

های ضیییعیف ای  دو عامل در گیرد. در کشیییورمواجهه علیه اسیییاس نظام را به خود می

ونه نقد، گشیییود هرکه سیییبب میایگونهک  د؛ بهمیک شیییی متقابل همدیگر را تقویت 

تراض به گونه اعها صبغۀ مخالف با نظام گیرد و هرها و سیاستبررسی و ارزیابی تصمیم

 ای  امور به شورش و آشوب م جر گردد.

بر ای  اسییاس از یک سییو لازم اسییت مسییئولان مبانم قلمرو عقلانیت پایه و اسییاس 

گا جای ظام را ارج نه د و  ندیشیییم دان و ن فاخر آن را نفظ ک  د و از سیییوی دیگر ا ه 

باه ظام خرج اشیییت یه ن پا یت  نده د اصیییول عقلان جازه  گان ا ها و کاریها، کمفرهیخت

 ها و اقدامات با قلمرو مشیییورعیت نظام های مسیییئولان اجرایی شیییود یا تصیییمیمغفلت

 گره بخورد.

 گیرینتیجه

شکل یاف سش  سخ به ای  پر شورای  نوشتار در پا ضعیف محورت که چرا در ک یت های 

شتر گفتگوها، دغدغه شهبی ساس نظام و خِرد دولتها و م اق ست و ک ها نول ب یان ا متر ا

ی که در کشییورهانالیگیری اسییت؛ درریزی و تصییمیمدر قلمرو سیییاسییتگذاری، برنامه

هاست ستاها و سیها بیشتر بر محور تصمیمزنیعکس است و مبانم و چانهقوی وضعیت به

ت نهادن میان عقلانیو خرد نظام و ناکمیت کمتر مورد م اقشییه اسییت؟ در ای  راسییتا با تمایز

مرانی گیری و خرد نکتصمیم سو و عقلانیت سیاستگذاری ویکپایۀ نظام و ایدۀ دولت از

دو عقلانیت در کشییورهای ضییعیف شیی اسییی تغییر جایگاه ای از سییوی دیگر، به آسیییب

  گردد:می ک نگاه کلی ای  مسئله به دو نکتۀ اساسی برپرداختیم. در ی

ست ای که ایدۀ دولت  سی یک ملت و امری  - تری  عامل بافت اجتماعیمهمنخ سیا
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سی ملت تجلیّ می سا صورت متداول ارکان آن در قانون ا ست که به  شم د ا اما  یابد؛ارز

یرد و گیجی شیییکل میاش بر اسیییاس یک فرای د طبیعی و تدرای  ایده در مع ای واقعی

کاسیییی از بی ش بهها، ارزشانع ههها و تجر که طی د تاریخی مردم اسییییت   های های 

 آنان را به جامعه و جامعه سیییاسییی تبدیل سییاخته اسییت. ای  ها تجربۀ طولانی، بلکه قرن

یده نسییییل بارزه کرده و رنج و دردا ند زده، برای تحقق آن م به هم پیو  ها هایی را 

 اند که در پ اه اند و بر اسییاس خرد جمعی به ای  باور رسیییدهرا تحمل کردههاو مشییقت

 ی رو معیار خودشیییایسیییتگی زندگی جمعی خود را مدیریت ک  د؛ ازای توان د بهآن می

کت و ملاک انحراف مت و مسیییئولان ممل مت نکو یافت  و غیرخودی، میزان سیییلا  ن

د، سازتر را از مسائل مهم متمایز میای است که مسائل مهمنظام است؛ همچ ی  شاخصه

ک د و درنهایت مرز مسییائل تهدیدزا و ام یتی را از دیگر مسییائل سیییاسییی مشییخص می

خاستگاه وفاداری، ازخودگذشتگی ملت و معیار مشروعیت دولت است. اصول، مبانی و 

با خون و گوشیییت ملت عجی  شیییده اسیییت؛ ازای  یدۀ دولت   که رو همچ انارکان ا

 سییادگی هم بر اسییاس زور و اجبار یا تصییانب سییرزمی  بهشییود، تحصیییل نمی رانتیبه

نه از میان نمی یدۀ دولت در اذهان رود. تکوی به دسیییت عوامل بیگا یافت  م اسیییب ا  ن

 سیییازد و خطر فروپاشیییی از مردم ب یان اجتماعی ملت و اسیییاس دولت را نامطمئ  می

شتر می ست از درون و ترغیب به تهاجم از بیرون را بی ک د. هر اندازه ملت به نفظ و نرا

شتر جا سی ایدۀ خود اهتمام ورزد و ایدۀ دولت در اذهان بی سیا شد، بافت اجتماع  افتاده با

به  تواندپذیرد. در مقابل ایدۀ دولت میشیییود و دولت کمتر آسییییب میتر میملت قوی

 کرد:  توان به موارد زیر اشارهدلایل مختلف تضعیف شود که از جمله می

رد بودن در قبال عملکالف( در مبارزات سیاسی، دولتمردان برای خلاصی از پاسخگو

کوش د عملکرد خود را با ایدۀ های رقیبان سیاسی خود میخویش، یا خلاصی از م اقشه

دو را یکسیییان تلقی ک  د و درنهایت مخالفان دولت و مشیییروعیت نظام پیوند زن د و آن

گذاشیییت  از ایدۀ دولت سیییبب نظام جلوه ده د. ای  نوع مایهعملکرد خود را مخالفان 

 تدریج ضعف مدیریت مسئولان به پای اساس نظام گذاشته شود.شود بهمی

های ک  د ابزارها، دولتمردان تلاش میزنیهای سییییاسیییی و چانهسیییتدوب( در داد
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صاف رقیب آورند تا با کمتری  هزی ه، راهگران ساده بها را به م صی خنلی  ود برای خلا

هاتری  و باسییتفاده از ایدۀ دولت و ابعاد آن گراناز پاسییخگویی بیاب د. در ای  میان سییوء

 تری  کارهاست.هزی هکم

ج( گاه میان نخبگان و تودۀ مردم دربارۀ ارکان ایدۀ دولت شیییکاف فکری وجود 

هد، دکل میمع ا که ارکان ایدۀ دولت که به بافت اجتماعی تودۀ مردم شییی دارد؛ بدی 

تۀ نخبگان نیسیییت. ای  وضیییعیت در جهان سیییوم که نخبگان دانشیییگاهی آن  پذیرف

در ای   اند، امری رایج اسییت.تحصیییلکردگان جوامع غربی یا تأثیرپذیرفته از فره گ آن

ده د. فراتر از آن با صیییورت نخبگان در مقابل پذیرفت  ایدۀ دولت مقاومت نشیییان می

های مؤلفهروزرسیییانی پردازی و بهامعه مسیییئولیت نظریهتوجه به ای که نخبگان فکری ج

کردن ایدۀ دولت سازی و عملیسازی و الگوسازی عملی برای نهادی هایدۀ دولت و نظام

سر باز زن د، ایدۀ دولت  سئولیت خود  ضعیتی اگر آنان از م را بر عهده دارند، در چ ی  و

 شود.رو میبهتدریج با چالش ناکارامدی روبه

های بعدی، افزون بر آنکه ( در برخی موارد کوتاهی در انتقال ایدۀ دولت به نسیییلد

 انجامد. های آن میشود، به گسست اجتماعی و بحرانها میسبب شکاف نسل

بخش اجتماعی و اساس تری  عامل انسجاممهماز رهگذر فوق، ازآنجاکه ایدۀ دولت 

ه قشیییرهای مختلف اجتماع در تثبیت، تری  رک  دولت ملی اسیییت، چ انچمهمملت و 

سانی نظری، تقویت، به ست نظامروزر سازی عی ی و درنهایت انتقال و نرا سازی و الگو

جه از آن کم چالش موا با  لت ملیّ  یان دو یه فکری نک  د، ب  کاری ک  د و آن را توج

چار بحرانمی که د لت ضیییعیفی اسییییت  ماعی درونی و شیییود و ثمرۀ آن دو های اجت

 ای بیرونی خواهد بود. تهدیده

گیری از عقل جمعی و مشیییارکت ملیّ در فرای د مدیریت نکومت، بهرهدوم ای که 

و انتخاب مسییئولان باشیید؛ بر ای   ها، اقداماتها، تصییمیمها، برنامهباید ملاک سیییاسییت

مان هادی هاسیییاس قوانی ، سیییاز هایی برای ن کت مردم در ها و فرای د سیییازی مشیییار

ستگذاری، برن صمیمامهسیا شود تا بر گیری و نظارت نهادی ه بر آن تعریف میریزی و ت

 گیری از عقلاسیییاس ناکمیت قانون به ع وان معیار و ملاک نهایی، نداکثر مجال بهره
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جمعی در محاسییبات هزی ه و فایده و نظارت عمومی در مرنله اجرا صییورت گیرد و در 

ص صمیمای  امور م افع ملی و نه م افع نزبی، ج انی،  صی، ملاک ت شخ ها قرار  فی یا 

شود یآمیز قدرت تدبیر مگیرد. از سوی دیگر روندهایی برای جابجایی و انتقال مسالمت

تا در صورت تشخیص عملکرد نادرست مسئولان از سوی ملت، روند واگذاری قدرت 

 مآسیییانی انجام گیرد؛ اما در ای  مسییییر توجه به ای  نکته مهم اهمیت دارد که مبانبه

گیری صمیمریزی و تمرتبط با م افع ملی مسائلی است که در قلمرو سیاستگذاری، برنامه

است که لازم است بر اساس م طق محاسباتی ملت در تضارب آرای جمعی قرار گیرد و 

سبه هزی ه و  ساس محا فرصت گفتگوی نخبگان و متخصصان فراهم آید تا درنهایت بر ا

صمیم ا ست و ت سیا شود ای  فایده، بهتری   ساس هر عاملی که باعم  شود؛ بر ای  ا تخاذ 

سیاستگذاری و تصمیم انجامد. می گیریفرصت از بی  برود، به افزایش ضریب خطا در 

صمیم ستمداران و ت سهولتسیا شارکت جمعی، در گیران اجرایی برای  کار و گریز از م

راض   م افع و اغتأمیگیری از جایگاه مسییئولیت جهت فرض سییلامت نظام یا برای بهره

ستم می سی ساد  صی یا ج انی خود، به فرض ف ش د از ترف دشخ هت های مختلف جکو

مسییئله بهره گیرند. پیونددادن موضییوعات با مشییروعیت اصییل نظام یا ایدۀ گریز از ای  

ساس نظام و یکسان شروعیت ا دو  شمردن ای دولت، پیونددادن افراد و عملکردشان با م

 کردن مبانم از جمله ای  ترف دهاست. نهایت ام یتیو در

در ای  زمی ه لازم است به تمایز قلمرو ایدۀ دولت و مبانم مرتبط با قلمرو م افع ملی 

ریزی و بار دیگر توجه ک یم. مسییائل مرتبط با م افع ملی از ج س سیییاسییتگذاری، برنامه

رده قرار گیرد. ستزنی پیوسته و گگیری است و باید مورد بحم، تبادل نظر و چانهتصمیم

سجام صلی ان ست که بافت ا سی ا خش ملت بدر مقابل مبانم مرتبط با ایدۀ دولت از ج 

شت، تقویت، تثبیت و  سدا ساس پا ست؛ بر ای  ا شکل یافته ا ست و جامعه بر محور آن  ا

های سیییاسییی و زنیها و چانهسییتدوداشییت  آن از دادروزسییازی ایدۀ دولت و دور نگاهبه

ها و ع اصیییر آن، دغدغۀ مؤلفهارۀ جایگاه و نراسیییت از آن، پویابودن نسیییاسییییت درب

ساخت  اهداف و مقاصد آن از اهمیت ها برای اجراییها و نهادتعریف سازوکارها، فرای د

های ها دربارۀ آن نیز باید در محیطو اولویت برخوردار است؛ بر ای  اساس گفتگو و نقد



 83  | حکمرانی، استبداد دیوانی و دولت مستحکم

http://psq.bou.ac.ir 

 

های تاریخی مردمی که آن را سیییاخته و ه فکر اجتماعی و تجربهفاخر علمی و با انترام ب

 اند، صورت پذیرد. پرورانده

های ضیییعیف غالباً جایگاه مبانم مرتبط با ایدۀ دولت و مبانم مربوح به دولتدر 

 شییود؛ بدی  مع ا که ارکان و ع اصییر مرتبط با ایدۀمی قلمرو م افع ملی با یکدیگر جابجا

به ع وان ابزار نذف های روزمره قرار میدولت محل م ازعه گیرد و دولتمردان از آن 

بل ک  د. در مقامی های عملکردی خودجوی د و پیوسته آن را خرج ضعفرقیب بهره می

گیری در مسیائلی را که مرتبط با م افع ملی و بر اسیاس لزوم محاسیبه هزی ه و نیز تصیمیم

ی های تخصصاز انظار گستردۀ مردم و م اظرهفایده است و باید محل تضارب آرا باشد، 

متهم  های دموکراتیکدارد و درنهایت برای آنکه به ک ارگذاشییت  فرای دبه دور نگه می

 ک  د. ها و شوراهای ویژه م حصر و محدود میگیری در مجمعنشوند، به تصمیم
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