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Abstract 
Nowadays, good governance (GG) is considered a dominant theory and pattern 

in administration and is located at the focus of development thinkers and 

activists as well as the agenda of modern states and societies. However, GG is 

not perceived as a contemporary issue, and its theoretical and practical roots 

refer back to Islamic teachings and are reflected in Alavi Governance as a 

turning point in human governance history. The purpose of the present study is 

to read comparatively the modern GG indexes and Alavi governance teachings 

reflected in Letter No. 53 of Nahj al-Balagheh (Alavi Governance Charter) as a 

reference document and comprehensive roadmap. Having applied a 

descriptive-analytical methodology, the present paper seeks to read the 

principles and pillars of this new managerial-political paradigm and then 

investigates the given features with reference to Alavi teachings. The findings 

indicate that not only the GG features have been introduced and emphasized in 

Alavi governance teachings, but also the teachings, with a futuristic orientation 

as well as a trans-temporal and trans-spatial nature, envision and present the 

GG requirements of modern societies. Accordingly, GG requirements have 

been introduced and emphasized in the Alavi Governance Charter through the 

principles of accountability, transparency, participation, rule of law, and 

effectiveness, ruling on the mutual and balanced relationship of government 

and civil society based on justice as the spirit of governance. 
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 چکیده
 طرح و درم ،ها و الگوهای غالب در عرصه اداره و راهبرییکی از نظریه عنوانبهامروزه، حکمرانی مطلوب 

ر عاصر قراها و جوامع مکانون توجه فزاینده اندیشمندان و فعالان توسعه و همچنین دستورکار ویژه دولت

 ی آن بههای نظری و عملرود و ریشهشمار نمیای مدرن بهوجود، حکمرانی مطلوب مقولهگرفته است. بااین

ری در تاریخ حکمرانی بش یک نقطه عطف عنوانبهو در سپهر حکمرانی علوی  گرددبرمیهای اسلامی آموزه

وب حکمرانی مطل امروزیهای راستا، هدف پژوهش حاضر بازخوانی تطبیقی شاخص این شود. درمتبلور می

یک سند  عنوانبهلوی( ر حکمرانی عالبلاغه )منشونهج 53های حکمرانی علوی است که در نامه و آموزه

زخوانی تحلیلی به با - گیری از روش توصیفیشود. مقاله حاضر با بهرهجامع منعکس می نقشه راهمرجع و 

 ستناد بهها را با اپردازد و سپس هر یک از این مؤلفهسیاستی می - اصول و ارکان این پارادایم مدیریتی

های دهد شاخصهای پژوهش حاضر نشان مییافته دهد.میهای علوی مورد بررسی تطبیقی قرارآموزه

این  قرار گرفته است بلکه تأکیدوی مورد معرفی و های حکمرانی علدر آموزه تنهانهحکمرانی مطلوب 

حکمرانی  امروزیگرایانه و ماهیت فرازمانی و فرامکانی، الزامات و اقتضائات گیری آیندهها با جهتآموزه

طلوب در اساس، استلزامات حکمرانی مدهد. براینمیمورد ترسیم و ارائه قرارز مطلوب جوامع مدرن را نی

ن ازن دو رکمداری و کارآمدی ناظر بر روابط متقابل و متوقالب اصول پاسخگویی، مشارکت، شفافیت، قانون

لوی عشور حکمرانی جوهره حکمرانی مورد معرفی و تصریح من عنوانبهجامعه و حکومت با محوریت عدالت 

 قرار گرفته است.
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 مسئلهان یمقدمه و ب

جوامـع « اداره» وهیشـ نیترمطلـوب ،یاجتماعات بشـر نینخست یریگاز زمان شکل

و  هـاافتیهمواره در کانون توجه متفکران و پژوهشگران قـرار داشـته و در ره یانسان

مهم، در عصر معاصـر  نیاست. ا دهیمتبلور گرد یاستیو س یتیریمتنوع مد یهاهینظر

مبدل  «یحکمران»علم و عمل  یو به موضوع اصل دهیبرخوردار گرد یاژهیو تیاز اهم

نهفتـه  یمسـلله راهبـرد نیـدر ا یحکمرانـ تیمطلوب تیگشته است. ضرورت و اهم

 یرتـأ نسـل معاصـر را تحـت  تنهانـه یحکمرانـ یهاشکست ایو  هاتیاست که موفق

و  دادهالشعاع قرارتحت زیرا ن ندهیآ یهانسل ،یبلکه با انتقال و گذار زمان دهد،یمقرار

 .گرددیم ندهیدر آ هاآنانتخاب و رفاه  ،یآزاد دیتحد ایمنجر به توسعه و 

 نینو ییو الگو هینظر عنوانبهمطلوب  یحکمران ر،یاخ یهاو در سال در این راستا

 اتیـدر ادب یانـدهیگرفتـه و از کـاربرد فزاجوامع مورد توجـه قرار یدر اداره و راهبر

 یِحکمرانـ یالگـو ایـ هینظر برخوردار شده است. یالمللنیاسناد ب نیتوسعه و همچن

توسـعه مطـرح شـد و  نیشیپ یسازوکارها یناکارآمد دنبالبهاست که  یادهیخوب ا

و  یتیریمـد یهاسـتمیبه عملکـرد س دنیبهبود بخش یاست که برا ییابزارها ازجمله

  .(126-125. صص ،1396 ،زادی)مرشددر نظر گرفته شده است  یاسیس

 تیـممالـک توانمنـد و برخـوردار از ظرف جـادیدر ا یخوب نقش مهمـ یِحکمران

خـوب  یِحکمرانـ گـر،ید یریـ. بـه تعبکندیم فایا یاتوسعه یهاتیعالدر ف یشگامیپ

 یتـلاش بـرا آن،است و بدون  داریبه توسعه پا یابیدست یاساس یازهاینشیاز پ یکی

 .(Hope, 2009,Pp 728, 730, 737) رودیم شماربه یهدف واه کی ،توسعه

مطلـوب در  یِحکمرانـ ت،یـمحور یو حت تیاهم» ندهیفزا تیو مقبول یریبا فراگ

 یهایژگیها و واز مؤلفه یمطلوب به کانون مجموعه متنوع یِ، مفهوم حکمران«توسعه

برآمدند.  هاآن یرسازیپذتحقق درصددمطلوب مبدل گشت که جوامع سرتاسر جهان 

 یتوجهـات بـه ابعـاد نهـاد تیهدا وهیشپژوهشگران به  افتیمطلوب از ره یحکمران

ماننـد فسـاد و از  یاسـیپردازش مسائل حسـاس س وهیتوسعه، از رهگذر فعالان به ش

دهنده مبـدل گشـت. توجهـات بـه عوامـل شـکل شیافـزا وهیبـه شـ انیحام دگاهید

بـه  عمـلاً -توسـعه یو آرمـان یینقطه نها عنوانبه یبا تورم مفهوم -مطلوب یحکمران

 یهامطلـوب، در سـال ی. حکمراندیگرد لیت موجود تبدو مشکلا لمسائ یدارونوش

اسـت  دهیـبرخـوردار گرد زیـن یترندهیفزا تیاز اهم یمفهوم وستهیبا توسعه پ ر،یاخ

(Grindle,2017 , pp.17-18.) 
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 دهیـو توسـعه، ا شـرفتیمطلوب در روند پ یو ضرورت حکمران تیاهم شیبا افزا

 اسـاس،نیقـرار گرفـت. برا تیـمـورد رـرح، اجـرا و مقبول یحکمرانـ تیفیک یابیارز

در  یحکمرانـ تیدستگاه سنجش وضع کیمثابه خوب امروزه به یحکمران یهامؤلفه

مـورد  ن،یمعـ یهامؤلفـه براسـاسو کشـورها  رودیکار مـبـه ایمختلف دن یکشورها

ماننـد بانـک  یالمللـنیو ب یمتنوع جهان ی. نهادهارندیگیقرار م یبندو رتبه یابیارز

آن  جیدر جوامع مختلف پرداخته و نتـا یحکمران تیفیو ک تیوضع یبه بررس یجهان

 نیـ. ادهنـدیقـرار م یعمـوم یمـورد انتشـار و دسترسـ یرا در قالب گـزارش رسـم

برخوردار شـده  یو خارج یدر محافل و مجامع داخل یها از آ ار و بازتاب مهمگزارش

و  نــدهیو در آ رنـدیگیها مـورد ارجـاع قــرار مو قضــاوت ماتیاز تصـم یاریو در بسـ

 .(431-430. صص ،1400 ،یوضیع و یجانی)کم شوندیسرنوشت کشورها مؤ ر واقع م

 دیـجد میپـارادا کیـ عنوانبـهمطلـوب  یکه حکمران گذردینم یرزمانیاگرچه د

و الگوهـا  هاهیـنظر نیتریو کـاربرد نیتراز مهم یکیمطرح و به  یاستیس - یتیریمد

شمار به نینو یموضوع وجود،نیمبدل گشته است، باا یدر علم و عمل اداره و حکمران

دارد و در سـپهر  یاسـلام یهـاشـه در آمـوزهیآن ر یو عملـ ینظر یو مبان رودینم

 .شودیمتبلور م یبشر ینقطه عطف حکمران عنوانبه یعلو یتاب حکمرانعالم

خـوب اشـاره شـده اسـت.  یحکمرانـ یهاؤلفهبارها به م ،اسلام ینیدر فرهنگ د

خـوب در  یحکمرانـ دهیـها قبل به رـرح ااسلام در سال نیمب نید حیدستورات صر

ها فلسـفه و امامان پرداخته است و بعد از گذشت قرن امبرانیپ رهیو س اتیقرآن، روا

 نیجانبه ارائه کرده است. اتوسعه همه ازینشیو پ یدستاورد بشر عنوانبهغرب آن را 

 یهامؤلفـه نکـهیتر ااسلام قرار داشته و جالب تأکیدمورد توجه و  شیها پمفهوم قرن

 یهادر اسلام مطرح شده اسـت. مؤلفـه یشتریب یخوب با دقت و گستردگ یحکمران

 یهادر ارتبـا  بـا مؤلفـه یبـه لحـام مـاهو یادیـخوب تا حـد ز یحکمران یامروز

 ،1396 ،یصـالحو  مرزبـان ،یوضـی)عاسـت  )ع( یو امام علـ امبریپ رهیقرآن، س در دهذکرش

 .(62-61. صص

کـه  رودیمـ شـماربه یمنـابع مو ـق و مسـتند ازجملهالبلاغه نهج ،در این راستا

در سـاحات  )ع( یامـام علـ یعملـ رهیو سـ ینظـر شهیاند یاز مراتب متعال یادهیچک

. حکم انتصاب مالک کشدیم ریرا به تصو یموضوع حکومت و حکمران ازجملهمختلف 

البلاغه کـه بـه نهج 53در نامه شماره  جو حاکم مصر مندر یبه سمت وال یاشتر نخع

و  «یفرمـان حکـومت» ،«یعلـو نامهاستیس»، «اشترعهدنامه مالک» ،«ریعهدنامه ام»

در  یو اسـناد راهبـرد ینـیمنابع د نیتراز مهم ،معروف است زین «یمنشور حکمران»
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 نگاهبا  )ع( یعل نیرالمؤمنیمنشورنامه، ام نی. در ارودیشمار مبه یدارساحت حکومت

حکمرانـان و  یفراتر از مالک اشـتر، تمـام مدارانه،ندهیآ کردیو رو یو فرامکان یفرازمان

 یهایســتگیو با دهـدیمـورد خطــاب قـرار م نـدهیحــال و آ خیشـهروندان را در تـار

را مـورد  شـرفتیتوسعه و پ سویبه یجوامع انسان یو راهبر تیناظر بر هدا یحکمران

 .دهدیقرار م حیو تصر میترس

 یحکمـت ادار انیـب یبـرا یخیاسناد تـار نیتراز مهم یکی مثابهبه ریعهدنامه ام

 رمسلمانیانظار پژوهشگران غ زیو ن یجوامع اسلام انیدر م بهاییگراناسلام از شأن 

 هیـمادلالـت دارد و جان ینامه بر نحوه اداره مطلوب امور حکمران نیدار است. ابرخور

 . (116ص.  ،1389 ،)پورعزتاداره دولت و حکومت است  یبرا یخرد معنو

و  یـیاجرا تیـبـا قابل یبرنامه و ررح کلان راهبرد کیعهدنامه  ،یتیریعد مداز بُ

و اداره سازمان را استخراج کرد.  یدولت تیریاز آن، فنون مد توانینظارت است که م

 نیادیـبن یهـاگونـاگون از آن و ارزش یاستخراج احکام حقوق تیو قابل یابعاد حقوق

از  شـود،ینام برده م یفرهنگ سازمان عنوانبهاز آن  تیریحکومت، که در مد یاخلاق

 ایـسـند  نیعهدنامـه ارجمنـدتر نیـا زین یابعاد عهدنامه است. از منظر حکومت گرید

محسـوب  یاسـلام یحکومت و نظام جمهور یاسناد بالادست نیتریحدالاقل جزء عال

 .(32-30. صص ،1390 ،ی)کعب شودمی

به علت  یاسلام یهامطلوب با توسل به آموزه یپردازش حکمران اساس،نیبرا

 کی عنوانبه یو مطالعات یعلم تیها فراتر از جذابآموزه نیا تیو حقان تیجامع

در  رو،همین. ازباشدیمطرح م یدر جوامع اسلام یاستیو س یتیریضرورت مد

 یاستیس - یتیریمد یالگو نیااست تا اصول و ارکان  دهیپژوهش حاضر تلاش گرد

از روش  یریگبا بهره منظور،نی. بدردیگقرار یمورد بازخوان یعلو یهاآموزه یدر پرتو

 کیمطلوب پرداخته و سپس هر  یحکمران یهاشاخص یبه بازخوان یلیتحل-یفیتوص

 قیو تطب یمورد بررس یعلو یها و منشور حکمرانها با ارجاع به آموزهشاخص نیاز ا

 گرفته است. رقرا
 

 پیشینه پژوهش. 1

از  یجوامع بشـر یدر ساحت اداره و راهبر نینو یمیپارادا عنوانبهمطلوب  یِحکمران

و در  دهیـبرخـوردار گرد یو محافـل علمـ یالمللـنیمجامع ب انیدر م یاهژیو تیاهم

 نیـا یدانشـگران و پژوهشـگران قـرار گرفتـه اسـت. در راسـتا یمرکز توجه مطالعات

حـوزه  نیـدر داخـل کشـور در ا زیـن یعددمت یمطالعات یهاتیو توجه، فعال تیاهم
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مورد انجام قرار گرفته اسـت کـه  یو علو ینید یهاو آموزه یبا تمرکز بر مبان ویژهبه

 .ردیگیمطالعات مورد اشاره قرار م نیاز ا یادامه بخش در

خوب  یحکمران هینظر»تحت عنوان  یا( در مقاله1392) یبزرگو جامه یآبادشاه

امـام  دگاهیـآن با د سهیخوب و مقا یحکمران هینظر یبه بررس« البلاغهنهج دگاهیاز د

 ع() یامـام علـ دگاهیـکـه د کننـدیم یریگجهیو نت پردازندیالبلاغه مدر نهج )ع( یعل

از  یاریخـوب نـدارد بلکـه در بسـ یحکمران هیبا نظر یاتمناف تنهانه یدرباره حکمران

 .(1392 ،یبزرگجامه و یآباد)شاه باشدیتر متر و جامعموارد از آن کامل

خـوب در  یحکمرانـ نییتب»تحت عنوان  یا( در مقاله1393) یو شاکر ایسردارن

خـوب و  یحکمرانـ یو بررسـ لیـبـه تحل «گرانـهیزم یروشـ کـردیالبلاغه بـا رونهج

 یکه موضوع حکمرانـ کنندیم یریگجهیالبلاغه پرداخته و نتآن در نهج یهاشاخص

در بسـتر  یو فرامکـان یکاملاً مطلوب فرازمان یالگو کیالبلاغه در قالب خوب در نهج

 یهاتمـام شـاخص مندتیمشـرو  و وضـع رشیو پـذ یاسـلام یدیجامعه توح کی

 ،یشـاکر و ای)سـردارنشـده اسـت  میغـرب ترسـ یاسـیس شهیمفهوم در اند نیا امروزی

1393). 

خـوب  یمدل حکمران یرراح»تحت عنوان  یا( در مقاله1394) ییو بابا یوسفی

بـه  «یخـوب بانـک جهـان یآن با اصول حکمرانـ سهیبر اساس نامه مالک اشتر و مقا

 یهاآن بـا مؤلفـه سـهیخـوب از عهدنامـه مالـک اشـتر و مقا یمدل حکمران یرراح

امـام  دگاهیـد رنـدیگیم جـهیتو ن پردازنـدیم یخوب مورد نظر بانک جهان یحکمران

خـوب بانـک  یحکمرانـ هیـبـا نظر یخوب از عناصر مشـترک یدرباره حکمران )ع(یعل

 نیبا ا هند؛دیخوب را ارائه م یاز حکمران یواحد قتیو حق باشدیبرخوردار م یجهان

 یساختار یهاخوب در دو دوره به علت تفاوت یبه حکمران دنیرس یهاوجود، روش

 .(1394 ،ییبابا و یوسفی)است  تهر زمان متفاو

 یرالمؤمنیناممضمون عهدنامه  لیتحل»تحت عنوان  یا( در مقاله1398) یبهادر

و  یحکـومت یو الگـو پـردازدیعهدنامـه م نیمضام یبه بررس« با مالک اشتر )ع( یعل

متشکل از سه بعد رابطه حاکم با خـدا، مـردم و کـارگزاران را  )ع(مؤمنان  ریام یتیترب

را مـورد  هایسـتگیبا نیـتحقـق ا یو راهکارها ریتداب ،درنهایتو  نییمورد احصا و تب

 .(1398 ،ی)بهادر دهدیاستخراج و ارائه قرار م

 یقـیمطالعـه تطب»تحـت عنـوان  یا( در مقاله1401جلودار و همکاران ) یمیحل

 سـهیو مقا یبـه بررسـ «یاسـکاپ یالبلاغه و آرانهج 53نامه خوب از منظر  یحکمران

و  پردازندیم یالمللنیب یو نهادها )ع( یامام عل دگاهیخوب از د یحکمران یهاشاخص
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 تیـبـر محور المللـیبین ینگـاه نهادهـا ازخـوب  یکه حکمران کنندیم یریگجهینت

 تیـبـر محور )ع( یفرمان امام عل یهابر اساس شاخص کهدرحالیانسان استوار است 

 دهـدیتر پوشـش مکامل یاوهیرا به ش یانسان یابعاد زندگ یخداوند قرار دارد و تمام

 .(1401 ،جهانکین و انیعلو ،جلوداری می)حل

مطلوب  یاصول حکمران»تحت عنوان  یا( در مقاله2016) یو صفر یدیجمش

مطلوب از منظر بانک  یحکمران ینشانگرها یقیتطب سهیدر منشور مالک اشتر )مقا

مطلوب از منظر  یاصول حکمران یبه بررس« (یعلو یحکمران یویبا ابعاد دن یجهان

 یعلو یاصول حکمران کنندیم یریگجهیپرداخته و نت یو بانک جهان )ع( یامام عل

 یاهداف متعال ،یو اخرو یویمطلوب، با لحام ابعاد دن یحکمران یهافراتر از مؤلفه

 (.Jamshidi & Safari, 2016) دهدیقرار م میمورد لحام و ترس زیرا ن یانسان

 یحکمران»تحت عنوان  یادر مقاله زی( ن2017سادات و همکاران ) یتوکل

 یهامؤلفه یبه بررس البلاغهنهج ییمحتوا لیبا تحل« البلاغهمطلوب در بافت نهج

قانون،  تینشانگر حاکم ازدهیو  پردازندیم )ع( یمطلوب از منظر حضرت عل یحکمران

حرکت به سمت خدا،  یسازنهیزم ،یبتمشارکت، خودمراق ،یعدالت و عدم ظلم، برابر

 تیجامعه، امن ریاقشار فق یزندگ ینتأم ا،یاقتصاد سالم و پو ،یافکار عموم ریتنو

 دهندیقرار م یدر برابر خداوند و مردم را مورد احصا و معرف ییو پاسخگو یاجتماع

(TavakoliSadat, Beiginia, Abedi, & Rahnema, 2017.) 

های حکمرانی حکایت از آن دارد که بازخوانی شاخص ،بررسی پیشینه پژوهش

های علوی به علت تحقق عینی حکمرانی مطلوب در قالب حکمرانی مطلوب در آموزه

تواند تحولات نظری و عملی شگرفی را در این ها میبرداری از این آموزههعلوی و بهر

ای توسعه-اساس، پژوهش حاضر با اتخاذ رویکرد تطبیقیساحت به ارمغان آورد. براین

تواند در پردازد که میبه بازخوانی حکمرانی مطلوب در منشور حکمرانی علوی می

 ادبیات موضوعی مؤ ر واقع گردد.تعمیق فهم و بینش و تولید و توسعه 

 

 چهارچوب نظری پژوهش. 2

مورد « حکمرانی خوب»چهارچوب نظری موردپژوهی حاضر مبتنی بر نظریه 

توسط  1980در اواخر دهه « مطلوب حکمرانیِ»است. ایده  ریزی قرار گرفتهررح

نقطه  عنوانبهبانک جهانی مطرح گردید و با افزایش چشمگیر عمومیت و مقبولیت 

گرفت و دهای توسعه قرارنهایی و آرمانی توسعه مورد توجه ویژه پژوهشگران و نها
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در جوامع و نهادهای جهانی « سیاستی - دستورکار مدیریتی»رور فراگیری به به

المللی مانند بانک جهانی، بسیاری دیگر از نهادهای مهم بین دنبالبهتبدیل شد. 

سعه سازمان ملل، سازمان همکاری و توسعه المللی پول، برنامه توصندوق بین

المللی به اتخاذ و اقتصادی و اتحادیه اروپا و دیگر نهادها و پژوهشگران ملی و بین

 توسعه مفهوم حکمرانی مطلوب پرداختند.

کـه  دهـدیرا ارائـه م یعموم یزندگ یجمع تیریاز مد ییمطلوب، الگو یحکمران

مـورد  یحکومـت و جامعـه مـدن انیـم دیـتوسط کارگزاران و شهروندان و رابطه جد

و  یدو رکن نهـاد نیارتبا  ا دیجد تی. در ماهردیگیقرار م یسازادهیو پ یریگشکل

 یو منافع عموم یدر خدمت بهروز تحکوم یاسیمطلوب، اقتدار س یحکمران یادیبن

 یقیو منبع حق ابیناظر، ارز عنوانبه یو جامعه مدن ردیگیقرار م ندهینسل حاضر و آ

توسـعه و  یو در راستا دینمایو متوازن م لیقدرت حکومت را کنترل، تعد ت،یمرجع

 و همکـاران، ،یجانی)کم دهدیقرار م تیو هدا یدهجانبه جامعه مورد جهتهمه شرفتیپ

 یروهـایشناختن نتیخوب با به رسم یحکمران یالگو ،دیگرعبارتبه. (229ص.  ،1398

 رینقش دولت و جامعـه در مسـ یزمانمختلف به هم یهادر عرصه یگوناگون اجتماع

 یاسـیو س یدر بسـتر اجتمـاع یـیبـر تمرکززدا نوعیبهو  یتوسعه و اداره امور عموم

 .(175ص.  ،1396 ،زادهجمعهامام و انی)صفردارد  تأکیدتوسعه 

که  دیآیم حساببه یدر اعمال حکمران نیگفتمان نو کی درواقعخوب  یحکمران

 ،1394 ،یشـاکر و ی)امـام کندیم فیرا توص ایدئال یخاص، حکمران یهامؤلفه قیبا تلف

همچون حقوق بشـر،  یمینو از مفاه یانیب گر،ید یریخوب، به تعب ی. حکمران(30ص. 

اسـت. بـه مفهـوم  یمنـدمشارکت و قانون ،ییخگوپاس ،یریپذتیمسلول ،یدموکراس

، حـالدرعینمحور اسـت. و انسـان ادیبنتوسعه حق کنندهانیخوب ب یحکمران گر،ید

جمع شـوند و  جاکیها اهداف و ارزش نیرا به وجود آورده است که همه ا یساختار

 ،یشـاکر و ی)امـامشـده، بـه وجـود آورنـد تحقق اهداف مشخص یبرارا لازم  یبسترها

که قـدرت و  داندیمردم را صاحبان حق م ،خوب یِحکمران رو،همین. از(46ص.  ،1396

 ،یعمـوم یسـتیخـوب، بهز یتـا بـا حکمرانـ کنندیاعمال اقتدار را به دولت واگذار م

 یرا به حداکثر برساند و از حقوق اساس یو معنو یماد تیو رضا یانسان داریتوسعه پا

 ،یزنجـان و یالهیفسـ ،)دولهکند  تیحما هاانتخابو گسترش دامنه  یآزاد لیاز قب هاآن

 یخوب در ذات خـود تعامـل و همکـار یمفهوم حکمران اساس،نیبرا. (126ص.  ،1398

 دولت و شهروندان را دارد.  نیتعامل ب ای یاسیو نظام س یجامعه مدن نیب
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 ک،یبر مشارکت، دولت دموکرات یمبتن استیناظر بر س ،خوب یِحکمران ن،یبنابرا

 .(169ص.  ،1389 ،روشن و ی)ساعدر جامعه است  تیفیبا ک تیریحکومت و مد یمدکارآ

 یِمنظومه حکمران»حاضر در چهارچوب  یموردپژوه ینظر یمبان ،در این راستا

و  هینظر اساس،نی. براشودیو اجرا م یرراح (160ص.  ،1398 ی،جانی)کم «مطلوب

که  باشدیبرخوردار م یاز ابعاد هنجار یو عمل یخوب به لحام نظر یحکمران یالگو

 تیمشارکت، حاکم ت،یشفاف ،ییخگوپنج اصل پاس رامونیآن پ یاستلزامات ماهو

از  یدو رکن حکومت و جامعه مدن رامونیآن پ یو استلزامات نهاد یقانون و کارآمد

جوهره  عنوانبهعدالت  تیو با کانون گردندیبرخوردار م ییافزاو هم ییهمگرا

و  یانسان داریخود به توسعه پا یبرندگشیو پ ینیآفرتحول فراینددر  یحکمران

 .گرددیم رهنمون یاجتماع

 

 . اصول حکمرانی مطلوب3

ها و عناصر بر اساس منظومه حکمرانی مطلوب، اصول حکمرانی مطلوب بر مؤلفه

هنجاری این الگوی متعالی مدیریت و اداره عمومی اشاره دارد و مشمول پاسخگویی، 

 بر پاسخگوییگردد. در این راستا، شفافیت، مشارکت، حاکمیت قانون و کارآمدی می

کارگزاران در قبال کارکردها مقامات و دهی مسلولانه و متعهدانه جوابگویی و حساب

های فرایندوضوح، صراحت و عمومیت  بر شفافیتاشاره دارد.  و عملکردها

آفرینی حضور و نقش به مشارکتشود. ارلاق می گیری و جریان آزاد ارلاعاتتصمیم

حاکمیت پردازد. می جامعه سیاسی و عمومی مدیریت ها وگیریمردم در تصمیم

احترام و التزام شهروندان و کارگزاران به قوانین و ابتنای نظم و اداره عمومی  بر قانون

برداری و بهره به ظرفیت کارآمدی، درنهایتدلالت دارد.  جامعه بر ضوابط قانونی

 دارد. اشاره کاربرد مدبرانه منابع محدود انسانی و مالی

 

 اسخگوییپ. 3-1

 یسازمسلول یبه معنا ییمطلوب، پاسخگو یحکمران یاصل ماهو نینخست عنوانبه

و نهادها و  هاگاهیمرتبط با جا فیو به وظا باشدیها مافراد در قبال رفتارها و کنش

برخوردار از  یبه استلزام افراد و نهادها ییاشاره دارد. پاسخگو هاآنتعهدات متناظر 

اشاره دارد. عدم انجام  یاو تعهدات حرفه رکردهاکا یفایبه ا یتیحاکم تیمسلول

و  فهیقصور در وظ قیبه شکل نامناسب از مصاد هاآنانجام  ای فیوظا ایکارکردها 
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با  یاز ارتبا  تنگاتنگ ییپاسخگو اساس،نی. برارودیشمار مبه ییفقدان پاسخگو

محصول  یریپذتیمسلول ،دیگریعبارتبه. باشدیبرخوردار م یریپذتیمفهوم مسلول

هنگام و مسلولانه مقامات و هب یدهجواب یاست و به معنا ییپاسخگو یبسط مفهوم

و بدون علت  یرتأخبا  یدهو جواب باشدیبه مطالبات شهروندان م یتیحاکم ینهادها

و نهادها در صورت  نی. مسلولتابدیمسائل را برنم وفصلحل یرهاساز نیو همچن

و  هااستیس نییشهروندان، تب یهاهیتوص افتیبه در دستانهشیپ دیضرورت با

ص.  ،1398 و همکاران یجانی)کممنظم به مطالبات شهروندان مبادرت ورزند  ییپاسخگو

218). 

ها نسبت به سازی محسوس افراد و سازمانبر این اساس، پاسخگویی بر مسلول 

باشد که این اشکال از عمده میعملکرد اشاره دارد. پاسخگویی دارای چهار شکل 

 ای برخوردار هستند: پیوند و یکپارچگی فزاینده

 کننده منابع، واحدهای عمومی یا هر پست پاسخگویی مالی: تعهد افراد اداره

و واقعی  شدهریزیبرنامهدیگر مسلولیتی مبنی بر ارائه گزارش درباره کاربرد 

ها فراینددر  منابع یا واحد مسلولیتی معین. این امر شامل تضمین شفافیت

 ؛ گرددیمها در راستای دستیابی به این تعهد و رویه

 های مهم کنترلی در داخل حاکمیت پاسخگویی مدیریتی: شامل نظام

ها و ترازهای مورد استفاده توسط گردد که کارکرد مناسب کنترلمی

کند. این گر را تضمین و تکمیل میو شهروندان مشارکت حکومت مشروع

های خدمات عمومی، منشور اخلاقی، شکل شامل استاندارها و محرک

 گردد؛ اداری می-مجازات کیفری و بازنگری مدیریتی

 محور و مبتنی بر مشارکت مدنی پاسخگویی اجتماعی: رویکردی مطالبه

تر در جهت پاسخگویی فزایندههای عمومی است و مطالبه شهروندان و گروه

 گردد؛ نسبت به اقدامات و نتایج عمومی را شامل می

  پاسخگویی سیاسی: مقامات انتخابی یا انتصابی از رریق انتخابات ادواری و

های نظارتی نسبت به اقدامات زمان مسلولیت خود پاسخگو مکانیسم

 .Welch & Nuru, 2006, 174))شوند می

، حق پرسش از حکومت و کارگزاران را بـرای )ع(لمؤمنین علی ، امیرادر این راستا

شناسند و در همین راستا در بخشـی از نامـه حکـومتی و عموم مردم به رسمیت می

برای کسانی که به تـو نیـاز دارنـد، » فرمایند:منشور حکمرانی خود به مالک اشتر می

زمانی معین کن که در آن فارغ از هرکاری به آنان بپردازی. برای دیدار با ایشـان بـه 
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واننـد شـد ... در برابرشـان مجلس عام بنشین، مجلسـی کـه همگـان در آن حاضـر ت

شـوند تـا سخنگویشـان  سویکنما تا سپاهیان، یاران، نگهبانان و پاسبانان به فروتنی 

بارهـا شـنیدم  ص() اللهلکنت زبان سخن خویش بگوید که من از رسـولهراس و بییب

گفت: پاک و آراسته نیست امتی که در آن، زیردست نتواند بدون لکنـت زبـان که می

را در  هـاآنیـا عجـز  گوییدرشـتدست بستاند. پس تحمـل نمـا حق خود را از قوی

دور سـاز تـا خداونـد درهـای  حوصـلگی و خودپسـندی را از خـودسخن گفتن. تنگ

رحمتش را به روی تو بگشاید و  واب راعتش را به تو عنایـت فرمایـد و اگـر چیـزی 

کنی، بایـد کـه بخشی، چنان بخش که گویی تو را گوارا افتاده است و اگر منع میمی

 .(415ص.  ،1385،البلاغهنهج)« اشدخواهی همراه بمنع تو با مهربانی و پوزش

 

 شفافیت. 3-2

دومین اصل حکمرانی مطلوب، اصل شـفافیت بـه تمـامی ابزارهـای تسـهیل  عنوانبه

گیری اشـاره و های تصمیماز مکانیسم هاآندسترسی شهروندان به ارلاعات و آگاهی 

دلالت دارد. شفافیت عمومی با کاربست واضح استانداردها و دسترسـی بـه ارلاعـات 

شـفافیت بـه عمومیـت  تر،تعبیـری دقیـق به(. Welch & Nuru,2006, 182) شودآغاز می

ارلاعات سیاسی اشاره دارد. تمامی شهروندان از حق دسترسی به ارلاعات مورد نیاز 

، گذاریسیاسـتگـذاری، های قانونفعالیت ازجملههای حکومت در خصوص سیاست

های عمـومی و عملیاتی، هزینه - ها، بودجه اداریقراردادهای حقوقی، اجرای سیاست

باشـند. شـفافیت مسـتلزم آن اسـت کـه ارلاعات سیاسی مرتبط برخـوردار می دیگر

های متنـوع در اختیـار ارلاعات سیاسی مذکور در زمـان مناسـب و از رریـق رسـانه

عمومی مشارکت  گذاریسیاستشهروندان قرار گیرد تا بتوانند به شکلی ا ربخش در 

 ،1398 و همکـاران، یجـانی)کمند مدیریت عمومی را مورد نظارت قرار ده فرایندنموده و 

 .(218ص. 
، آگاهی از امور کشور حـق مـردم اسـت و تنـویر ع() در نگرش امیرالمؤمنین علی

رود. شـمار مـیاز وظـایف حاکمـان و کـارگزاران به هاافکار عمومی و پاسخ به پرسش

در همین راستا در نامه حکومتی و عهدنامه حکمرانی خود بـه مالـک  )ع(حضرت علی 

هرگاه مردم تصور کردند که تو از راه حق منحرف شده و ظلمی به »فرمایند: اشتر می

باعـ  بـدبینی  آنچهای، آشکارا با آنان سخن بگو، عذر خویش را درباره آنان روا کرده

رهـا میـان مـردم، آنـان را از بـدگمانی شدن در با آنان در میان گذار و با آشکارشده 

  .(417ص.  ،1385 ،البلاغهنهج) «کن
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آگاه باشید! حق شما بر من آن است که جز »فرمایند: براین، آن حضرت میافزون

آید، جز حکم و در اموری که پیش می هیچ رازی را از شما پنهان ندارم اسرار جنگی،

و در  ر پرداخت حق شما کوتاهی نکردهو د کاری جز با مشورت شما انجام ندهمالهی 

 ،البلاغـهنهج)« مساوی رفتار کنم ایگونهبهبپردازم و با همه شما را آن  شدهتعیینوقت 

 .(401ص.  ،1385

 

 مشارکت. 3-3

سومین اصل ماهوی حکمرانی مطلوب، مشارکت به معنی حضور و  عنوانبه

های مختلف معطوف به مدیریت گیریآفرینی عموم شهروندان در تصمیمنقش

 ومستقیم و یا از رریق نمایندگان  صورتبهسیاست عمومی جامعه است که 

یابد. براین اساس، مشارکت در متن وجود آزادی نهادهای واسط مشروع تحقق می

های مختلف سیاست ان، حق اظهار نظر و امنیت فردی تمامی افراد جامعه در حوزهبی

آفرینی پذیرد و بستر نقشها و ابزارهای متعدد صورت میعمومی و از رریق مکانیسم

اداره و راهبری عمومی جامعه را فراهم  فرایندآگاهانه و فعالانه تمامی شهروندان در 

تعبیری دیگر، حکمرانی مطلوب به. (219ص.  ،1398 و همکاران، یجانی)کم نمایدمی

ها، بومیان، زنان مستلزم سطح بالایی از مشارکت از سوی جوامع، جامعه مدنی، اقلیت

و صرف  یددار صورت پذیرباشد. این مشارکت باید فعال، آزاد و معنیو دیگران می

باشد. این رویکرد بر مسائل ارتبارات رسمی یا تشریفاتی با ذینفعان کافی نمی

های های توسعه، نهادها، ارلاعات و مکانیسمفراینددسترسی به  ازجمله« دسترسی»

 .(Welch & Nuru,2006, 180) ای دارددادخواهی و جبران خسارت توجه ویژه

، حضور و مشارکت مردم از مفهوم عمیقی برخوردار ع() از منظر امیرالمؤمنین علی 

راستا، است و بر ضرورت برخورداری حکومت از پشتوانه مردمی دلالت دارد. در همین

ی که بـه مـن رگز گمان مبرید که مطلب و سخن حقه»فرمایند: می )ع(حضرت علی 

فکـر  گویید برایم سنگین باشد و از آن ناراحت شوم و گمـان مداریـد کـه مـن درمی

بزرگ جلوه دادن خویشم؛ زیرا کسی که شنیدن و عرضه حق و عـدالت بـر او دشـوار 

باشد، عمل به آن برایش دشوارتر خواهد بود و بنابراین از گفتن حق و یا مشورت بـه 

عدل با من خودداری مکنید؛ زیرا مـن شخصـاً خـویش را مـافوق آنکـه اشـتباه کـنم 

« تم، مگـر اینکـه خداونـد مـرا حفـ  کنـددانم و از آن در کارهـایم ایمـن نیسـنمی

 .(317ص.  ،1385 ،البلاغهنهج)
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 حاکمیت قانون. 3-4

ترین اصل در مهم عنوانبهحاکمیت قانون به این مضمون اشاره دارد که قانون 

رود و تمامی مقامات حاکمیتی و شهروندان می شماربهمدیریت سیاست عمومی 

ملزم به رعایت آن هستند و باید در مقابل آن برابر باشند. تنظیم رفتار شهروندان، 

هدف  عنوانبهمدیریت امور اجتماعی و حف  یک نظم ربیعی در زندگی اجتماعی 

اولیه حاکمیت قانون و صیانت از حقوق سیاسی بنیادین شهروندان مانند آزادی و 

رود. بدین ترتیب، حاکمیت می شماربههدف نهایی حاکمیت قانون  مثابهبهبرابری 

قانون از مفهومی متمایز و مخالف با حاکمیت فرد برخوردار است و ضمن تنظیم 

وجود، حاکمیت قانون کند. بااینرفتار شهروندان، رفتار حکومت را نیز محدود می

ن یک نظام حقوقی عادلانه، احترام به یکی از اصول حکمرانی مطلوب بدو عنوانبه

 و همکاران، یجانی)کم باشدپذیر نمیقوانین یا نظم اجتماعی مبتنی بر قانون امکان

های دولتی یا خصوصی بر این اساس، تمامی افراد، نهادها و دستگاه. (219ص.  ،1398

خود دولت نسبت به قوانینی که از استقلال وضع، اعلام رسمی و اعمال  ازجمله

المللی منطبق هستند، یکسان برخوردار و با هنجارها و استانداردهای حقوق بشر بین

باشند. این اصل همچنین نیازمند اتخاذ اقداماتی به منظور گو میپاسخگو و جواب

در مقابل قانون، پاسخگویی نسبت به تضمین پایبندی به اصول برتری قانون، برابری 

گیری، قطعیت قانونی، قانون، انصاف در اعمال قانون، تفکیک قوا، مشارکت در تصمیم

-Welch & Nuru,2006, 181) باشدای و حقوقی میاجتناب از خودسرانگی و شفافیت رویه

182). 

ی در حکـم حکـومتی و منشـور حکمرانـ )ع(راستا، امیرالمـؤمنین علـی در همین

حق و قانون را درباره کسـی کـه لازم اسـت اجـرا »فرمایند: خطاب به مالک اشتر می

ص.  ،1385 ،البلاغـهنهج) آیدشمار میبهکن، بدون توجه به اینکه آن شخص از نزدیکانت 

کارگزاران خویش را بـه رعایـت حقـوق  ویژهبههمگان  ،براین، آن حضرتافزون .(417

ترین آنـان در ترین امور نزد تـو میانـهباید محبوب»فرمایند: مردم دعوت نموده و می

 .(405ص.  ،1385 ،البلاغهنهج)« حق باشد

 

 کارآمدی. 3-5

پنجمین اصل ماهوی حکمرانی مطلوب، کارآمدی به ظرفیت  عنوانبهو  درنهایت

، حساسیت و تفاهم اشاره دارد. کارآمدی مستلزم توانتحقق اهداف فردی یا نهادی 

گذاری جهت پردازش توانایی اظهار این مسائل، هدف ،نسبت به مسائل معین انسانی
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مسائل و اجرای راهبردها جهت تحقق این اهداف است. بنابراین، کارآمدی به 

ا با توسل ها و نهادهای موجود در تولید نتایج معطوف به تأمین نیازهفرایندموفقیت 

ها فرایندتر، به عبارت دقیق (Welch & Nuru,2006, 176) به کاربرد بهینه منابع اشاره دارد

 باشندو نهادها از قابلیت کاربرد بهینه منابع در راستای تأمین نیازها برخوردار می

((UNDP, 1997 .شود و از دو کارآمدی اساساً به کارایی مدیریتی و عملکردی ارلاق می

های مشروع و ها و فعالیتباشد: الف( ساختارها، رویهم ضروری برخوردار میمفهو

یا  غیر ا ربخشهای های مدیریتی و عملکردی معقول. فعالیتمقبول؛ و ب( هزینه

 .(1398ص.  ،1398 و همکاران، یجانی)کم ناکارآمد با حکمرانی مطلوب هماهنگی ندارند

و تصـریح  تأکیـدنیـز پیوسـته مـورد  در ساحت حکومـت ویژهبهاصل کارآمدی، 

در حکــم حکــومتی و منشــور  )ع(هــای علــوی قــرار دارد. امیرالمــؤمنین علــی آموزه

حکمرانی خطاب به مالک اشتر چهار مورد مهم مدیریت امور مالیاتی، مدیریت امنیت 

هـای جلوه عنوانبـهعمومی، مدیریت امور عمومی و مـدیریت توسـعه و سـازندگی را 

 ،1385 ،البلاغـهنهج) دهنـدقـرار می تأکید ربخشی حکومت مورد معرفی و کارآمدی و ا

براین، آن حضرت، کارآمدی نظام سیاسی را در گرو چهار عامل اتحاد افزون. (403ص. 

و وحدت کلمه، اراعت از رهبری جامعـه، تـلاش حکومـت در امـر عمـران و آبـادانی 

 شـماربههای اجتمـاعی لیتهـا و انجـام مسـلوکشور و تعهـد نسـبت بـه ادای امانت

 .(49ص.  ،1385 ،البلاغهنهج)آورند می

 

 ارکان حکمرانی مطلوب. 4
بر اساس منظومه حکمرانی مطلوب، ارکان حکمرانی مطلوب بر نهادها و تشکیلات 

این رویکرد نوین ساماندهی و اعمال قدرت عمومی دلالت دارد و شامل دو رکن 

کانون  عنوانبه، حکومت در این راستاگردد. بنیادین حکومت و جامعه مدنی می

کنترل و اعمال نیروی قهریه در برداری از منابع و اقتدار و قدرت سیاسی به بهره

ورزد. جامعه مدنی نیز ارتبا  میان شهروندان و قلمروی سرزمینی معین مبادرت می

نماید و قدرت حکومت را مورد عرصه اداره و مدیریت عمومی جامعه را برقرار می

 دهد.کنترل و تعدیل قرار می
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 . جامعه مدنی4-1

نهادی حکمرانی مطلوب، جامعه مدنی به عرصه ترین رکن نخستین و مهم عنوانبه

های مشترک اشاره دارد. اقدام جمعی غیراجباری پیرامون منافع، اهداف و ارزش

جامعه مدنی عموماً مجموعه متنوعی از محافل، بازیگران و اشکال نهادی را شامل 

باشند. جوامع مدنی گردد که از نظر سطح رسمیت، استقلال و قدرت متفاوت میمی

های های غیردولتی توسعه، گروههایی مانند مؤسسات خیریه، سازمانغالباً از سازمان

های های صنفی، اتحادیههای مذهبی، انجمنهای بانوان، سازماناجتماعی، سازمان

ها و وکار، ائتلافهای کسبهای اجتماعی، انجمنهای خودیاری، جنبشتجاری، گروه

 (Welch & Nuru,2006, 175) دشونهای پشتیبان تشکیل میگروه

های اقتصـادی و اجتمـاعی های جامعه مدنی به مشارکت مردم در فعالیتسازمان

های عمومی و دسترسی به دهند و مردم را به منظور تأ یرگذاری بر سیاستجهت می

ــب گروه ــومی در قال ــابع عم ــرار میمن ــورد ســازماندهی ق ــد م ــای قدرتمن ــد. ه دهن

تـرل و متـوازن نماینـد و تواننـد قـدرت حکومـت را کنهای جامعه مدنی میسازمان

ها همچنین اجتماعی را مورد نظارت و پایش قرار دهند. این سازمان هایسوءاستفاده

از رریق پایش و رصد محیطی، رسیدگی به محرومین، توسعه منابع انسانی و تسهیل 

ها و بهبود استانداردهای زندگی را توسعه ظرفیت توانند فرصتارتبارات بازرگانی می

اساس، جامعه مدنی شهروندان را به براین. ((Elahi, 2009, 1171 م فراهم نمایندبرای مرد

، جامعـه دیگرعبارتبـهدهـد؛ سیاسی جامعه پیوند می -حوزه مدیریت و اداره عمومی

رود و از حقـوق شـهروندان صـیانت و مـی شماربهچهره سیاسی جامعه  مثابهبهمدنی 

سـازی کند. جامعـه مـدنی بـا اظهـار و مطالبـه منـافع عمـومی، نهادینهپاسداری می

های سیاسی و رلبی، تقویت اعتماد، تسهیل فعالیتتعاملات اجتماعی، کاهش فرصت

 ،1398 و همکـاران یجـانی)کمگـردد اقتصادی منجر به تقلیل تنگناهای اقدام جمعـی می

 .(223ص. 

 شماربهای مدرن پدیده عنوانبهجامعه مدنی و نقش آن در حکمرانی مطلوب 

رود، با این وجود، این مقوله نوین نیز در حکمرانی علوی در ساحت نظری و می

تبلور نسبی از  عنوانبهباشد. جامعه مدنی مدرن عملی مطرح و مورد تصریح می

دایت صحیح حکومت و حکمرانان بخشی و هجامعه علوی با کارکردهای مشروعیت

آگاه باشید! »فرمایند: می )ع(نمونه، امیرالمؤمنین علی  عنوانبهباشد. مورد ررح می

ت رید، اگر حضور حاضران نبود، و حجسوگند به آنکه دانه را شکافت و انسان را بیاف

در  عهد و پیمان نگرفته بود که شد و اگر خداوند از علمامام نمیبا وجود یاوران ت
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بارگی ستمگران و گرسنگی مظلومان، سکوت نکنند، مهار شتر حکومت را برابر شکم

ساختم، و آخر خلافت را با کاسه اول آن سیراب بر کوهان آن انداخته، رهایش می

 «تر استارزشای بیکه دنیای شما نزد من از آب بینی بزغاله چراکردم. می

مسلماً، مشروعیت حکمرانی در این دوران نیز به شکل  .(31ص.  ،1385 ،البلاغهنهج)

ویژه  روربه )ع(پذیرفته است. علی محسوسی توسط مردم و جامعه مدنی صورت می

عامل اصلی پذیرش  عنوانبهاند و حضور حاضران را داشته تأکیدبر این مطلب 

نقش اند. البته، چنین کاری، در عمل، به پذیرش حکمرانی مسلمانان بیان کرده

 .(114ص.  ،1394 ،هیصدر و ی)درز حکمرانی دلالت دارد فرایندشهروندان در 

زیادی بر کیفیت رابطه  تأکید )ع(براین، در اندیشه امیرالمؤمنین علی افزون

های امروزی ترین مفهوم دموکراسیحکومت با شهروندان شده است؛ ایشان جوهری

های بیشتر از دموکراسی مراتببهی دهد و بر این مفهوم حترا مورد غفلت قرار نمی

سازد. کرده و حکمرانان را به رعایت حقوق شهروندی توصیه و ملزم می تأکیدسکولار 

آن حضرت در ارتبا  با حقوق مردم به )مالک اشتر( یکی از کارگزاران خود 

ترین، و در عدل ترین چیزها در نزد تو، در حق میانهداشتنیدوست»فرمایند: می

که همانا خشم عمومی ترین باشد، فراگیرترین، و در جلب خشنودی مردم گسترده

برد، اما خشم خواص را خشنودی نزدیکان( را از بین می) مردم، خشنودی خواص

کند. خواص جامعه همواره بار سنگینی را بر حکومت تحمیل ا ر میهمگان بی

تر شان کمتر و در اجرای عدالت از همه ناراضییاری ،کنند، زیرا در روزگار سختیمی

و به هنگام منع  ترسپاسها کمر و در عطا و بخشششارتهایشان پافو در خواسته

 کهدرصورتیتر هستند. استقامتها دیرعذرپذیرتر و در برابر مشکلات کمخواسته

های استوار دین و اجتماعات پرشور مسلمین و نیروهای ذخیره دفاعی، عموم ستون

 ،البلاغهنهج) «اشدگرایش داشته و اشتیاق تو با آنان ب هاآنباشند، پس به مردم می

در این فرمایش بسیار زیبا، مفهوم محوری مردم و  )ع( علیحضرت . (405ص.  ،1385

بخشی و رضایت عمومی از حکومت شر  مهم مشروعیتپیش عنوانبهداری را مردم

 ،یشاکر و ای)سردارن دنکنو نیز جزء فلسفه و اهداف حکومت و حکمرانی مطرح می

 .(38ص.  ،1393

 

 حکومت. 4-2

دومین رکن بنیادین حکمرانی مطلوب، حکومت به مجموعه نهادهای  عنوانبه

سیاسی اشاره دارد که تمرکز ویژه آن به نمایندگی از منافع عمومی و در چهارچوب 
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قلمروی معین سرزمینی بر سازماندهی و مدیریت اجتماعی و سیاسی معطوف 

مرکز قرارداد اجتماعی به تعریف  انعنوبهحکومت  .(Welch & Nuru,2006, 182) باشدمی

مرجع اقتدار سرپرستی به کنترل و  عنوانبهپردازد و مفهوم و مدلول شهروندی می

های برابر و تضمین دسترسی ورزد و با تأمین فرصتاعمال نیروی قهریه مبادرت می

عمومی به ارلاعات اجتماعی، اقتصادی و سیاسی نسبت به توانمندسازی مردم اقدام 

 .(Elahi, 2009, 1171) نمایدمی

های علوی مورد رـرح جایگاه و کارکرد حکومت در عرصه حکمرانی نیز در آموزه

هـدف از حکومـت را ایجـاد امنیـت،  )ع(قرار گرفته است. امیرالمؤمنین علـی  تأکیدو 

تقویت رفاه عمومی، احقاق حق مظلومین، تحقق عدالت در جامعه و حاکمیت قـانون 

د. در همین ارتبا ، آن حضرت در خصـوص اهـداف عالیـه حکومـت نماینمعرفی می

دانی که جنگ و درگیری خدایا تو می»فرمایند: اسلامی )فلسفه حکومت اسلامی( می

خواسـتیم آوردن قـدرت، حکومـت، دنیـا و  ـروت نبـود، بلکـه می به دسـتما برای 

های تـو اصـلاح نهای حق و دین تو را به جایگاه خویش بازگردانیم و در سرزمینشانه

زندگی کننـد و قـوانین و مقـررات  وامانامنات در را ظاهر کنیم تا بندگان ستمدیده

 .(175ص.  ،1385 ،البلاغهنهج)« شده تو بار دیگر اجرا گرددفراموش

آفرینی حکومت در عرصه حکمرانی مطلوب در اراده و ظرفیت حکومت در نقش

، نظام در این راستاگردد. ایجاد و تثبیت نظامات بنیادین حکمرانی متجلی می

آمیزانه برای آفرینی عادلانه و صلحگزین با ظرفیت رقابتانتخاب و انتصاب شایسته

هنگام ارلاعات دقیق هرفیت توزیع بتمامی اعضای جامعه، نظام انتشار ارلاعات با ظ

و کامل، نظام تأمین امنیت عمومی با ظرفیت ایجاد  بات پایدار سیاسی، اقتصادی و 

اجتماعی، نظام حقوق بشر با ظرفیت صیانت و پاسداری از حقوق شهروندان و نظام 

نشانگرهای کارکردی و عملکردی این  ازجملهتأمین و کاربرد عادلانه منابع عمومی 

 . (227-226. ص، ص1398)کمیجانی و همکاران،  روندمی شماربهآفرینی شنق

 

 سالاری. نظام شایسته4-2-1

سازی نظام حکمرانی مطلوب در نهادینه چهارچوبنخستین کارویژه حکومت در 

پذیری گردد و اصل پاسخگویی و مسلولیتگزین متبلور میانتخاب و انتصاب شایسته

های یکی از مؤلفه عنوانبهگزینی سالاری و شایستهنماید. شایستهرا تضمین می

اندیشمندان و  تأکیدراهبردی در پیشبرد اداره امور عمومی همواره مورد 

باشد. به تعبیری دیگر، واگذاری امور عمومی به افراد شایسته از نظران میصاحب
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ابر مراتب و اقتدار رود و شایستگان، بنمی شماربهحقوق بنیادین اعضای جامعه 

پذیری شایستگی، نسبت به وظایف و تعهدات از ظرفیت پاسخگویی و مسلولیت

های انتخاب و انتصاب ، مکانیسمدر این راستاباشند. تری برخوردار میفزاینده

ها، فضای رقابتی سالم و مند مقامات و کارگزاران، توان کارشناسی بوروکراتظابطه

های حاکمیتی و مشاغل کارگزاری، رعایت اصل فرصت عادلانه برای کسب مناصب

 روند.می شماربههای عملیاتی این نشانگر شاخص ازجملهاشتغال برابر و ... 

قـرار گرفتـه  تأکیدسالاری در حکمرانی علوی مورد ، مسلله شایستهدر این راستا

تخاب افراد ان ع() حکمرانی مطلوب از منظر امیرالمؤمنین علی هایاست. یکی از مؤلفه

شایسته برای مناصـب حـاکمیتی و مشـاغل کـارگزاری اسـت. آن حضـرت در حکـم 

در کـار »فرماینـد: حکـومتی و منشـور حکمرانـی خـود خطـاب بـه مالـک اشـتر می

، هـاآنکارگزاران بنگر و پس از آزمایش به کارشـان برگمـار و بـه سـبب دوسـتی بـا 

خود کارکردن و از دیگران مشورت مشورت دیگران به کارشان مگمار، زیرا به رأی بی

در میان گروهی بجوی  ای از ستم و خیانت است. کارگزاران شایسته رانخواستن گونه

ای کـه در اسـلام سـابقه هـاآنهای صـالح، و حیا هستند و از خانـدان که اهل تجربه

کـاری تر است و از رمعترند و آبرویشان محفومدیرین دارند. اینان به اخلاق شایسته

 .(411ص.  ،1385 ،البلاغهنهج)« نگرندگردانند و در عواقب کارها بیشتر میبیشتر روی

 

 . نظام انتشار و دسترسی اطلاعات4-2-2

مطلوب در تثبیت نظام انتشار و حکمرانی  چهارچوبدومین کارویژه حکومت در 

، در این راستانماید. گردد و اصل شفافیت را تضمین میدسترسی ارلاعات محقق می

دسترسی به ارلاعات صرفاً مشمول ترویج و صیانت از حق برخورداری از ارلاعات 

کاربرد ارلاعات( در ) گردد و به همان میزان، ترویج و صیانت از ارتباراتنمی

های دموکراتیک در تمام فرایندها، مشارکت در ار نظر و بیان دیدگاهراستای اظه

 گیردگذاری اقدام را نیز دربرمیای و جهانی( و اولویتسطوح )محلی، ملی، منطقه

(Welch & Nuru, 2006, p. 174)شفافیت مؤسسات و  ها،. آزادی بیان، اجتماعات و رسانه

های این شاخص ازجملهارلاعات، و ...  هنگامبهتبادلات مالی، توزیع عادلانه و 

 گردند.کارویژه لحام می

های حکمرانـی یکـی دیگـر از مؤلفـه عنوانبـهمسلله انتشار عمومی ارلاعات نیز 

خوب در منشور حکمرانی علوی مورد تصریح قـرار گرفتـه اسـت. آن حضـرت تنـویر 

داری بـه جـز مسـائل عمومی و آگاهی عمومی از تمام مسائل مربو  به حکومتافکار 
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ی گووگفـتدارند و حضـور و حق عمومی لحام می عنوانبهنظامی و اسرار جنگی را 

دهنـد ها مـورد توصـیه قـرار میمستقیم کارگزاران با مردم را در جهت رفع بدگمانی

 .(417 - 401. صص ،1385 ،البلاغهنهج)

 

 نظام امنیت عمومی .4-2-3

های حکومت در ساحت حکمرانی مطلوب تأمین امنیت عمومی یکی دیگر از کارویژه

ترین دهد. امنیت از مهمرود و اصل مشارکت را مورد پشتیبانی قرار میمی شماربه

های جوامع بشری است و برقراری نظم و امنیت فراگیر، مستمر و نیازها و ضرورت

ترین انتظارات مردم و جامعه از حکومت ایف حکومت و مشروعترین وظبرابر از مهم

افزون بر امنیت اقتصادی و اجتماعی، امنیت انسانی از  ،در این راستارود. می شماربه

های نظام تأمین عمومی است. امنیت انسانی به معنای صیانت از ترین مؤلفهبنیادی

ت از افراد در مقابل تهدیدات و های اساسی است. امنیت انسانی به معنای صیانآزادی

باشد. امنیت انسانی همچنین به معنای ایجاد های حساس و بحرانی میموقعیت

و زندگی را در اختیار مردم  هایی است که عناصر اصلی حیات، منزلتنظام

دهند. امنیت انسانی، ضمن تسهیل توسعه انسانی و ارتقای حقوق بشر، با میقرار

ل مکم عنوانبههای معطوف به تهدیدات امنیت ملی ناامنی محوری و پردازشمردم

بر امنیت انسانی، عدم حاکمیت مدیریت نماید. افزونامنیت حکومت نیز عمل می

امنیتی، عدم دخالت نظامیان در امور سیاسی، اعتماد عمومی به حافظان امنیت، 

یروهای انتظامی برخورد محترمانه نیروهای امنیتی و انتظامی با مردم، دسترسی به ن

 ازجملهو منابع ربیعی و ...  زیستمحیطدر مواقع نیاز، حفاظت و صیانت از 

 آیند.می حساببههای این نشانگر شاخص

قرار گرفته است.  تأکیدهای علوی مورد اشاره و مسلله امنیت نیز در آموزه

فراتر از امنیت صرف سیاسی، امنیت در تمامی ابعاد را مورد  )ع(امیرالمؤمنین علی 

 تأکیدبر امنیت اقتصادی صاحبان صنایع و تجار،  تأکیددهند. ررح و تصریح قرار می

سپر دیگر ابعاد امنیت، اهتمام به امور حافظان امنیت، و  عنوانبهبر امنیت قضایی 

. صص ،1385 ،البلاغهنهج) موانع  بات و امنیت عنوانبهنفی روحیه خودکامگی و استبداد 

 روند.می شماربهتأکیدات آن حضرت در مسلله امنیت عمومی  ازجمله (403-409
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 . نظام حقوق بشر4-2-4

 چهارچوبهای حکومت در یکی دیگر از کارویژه عنوانبهاستقرار نظام حقوق بشری 

، حقوق بشر به این ایده راستادر این حکمرانی مطلوب متضمن حاکمیت قانون است. 

های انسانی شاره دارد که تمامی مردم، مردان و زنان، مستحق برخورداری از ظرفیتا

و محرومیت  سوءاستفادهرا از اشکال مختلف  هاآنو ترتیبات اجتماعی هستند که 

نوع بشر از منزلت انسانی  عنوانبهسازد تا را قادر می هاآننماید و صیانت می

. احترام و التزام حکومت به استلزامات (Welch & Nuru, 2006, p. 178) برخوردار گردند

دار در تمامی امور عمومی شهروندی مبنی بر حق مشارکت فعال، آزادانه و معنی

ر قبال اظهارات و اقدامات، حقوق پذیری و پاسخگویی کارگزاران دجامعه، مسلولیت

حق مشارکت، تسهیم و برخورداری از توسعه اجتماعی،  ،حق توسعه، مالکیت

 رود.می شماربههای این نشانگر شاخص ازجملهفرهنگی و سیاسی 

 اعتقاددارنددانند و مداری را ملازم یکدیگر میقانون و حق ع() امیرالمؤمنین علی

گرایی ممکن است باع  انحراف از عدالت گردد. آن حضرت در که مصلحت

ها به خدا سوگند، اگر هفت اقلیم را با آنچه در زیر آسمان»فرمایند: راستا میهمین

ای به است به من دهند تا خدا را نافرمانی کنم در اینکه پوست جویی را از موریانه

آن  ،براینافزون. (329ص.  ،1385 ،البلاغههجن) «ناروا بگیرم، هرگز چنین نخواهم کرد

حضرت نظام حقوق بشری در چهارچوب حقوق متقابل حاکمان نسبت به 

دهند. خیرخواهی حاکم نسبت به مردم، قرار می تأکیدپذیران را نیز مورد حکم

چهار حق  عنوانبهمردم تربیت و پرورش  ،آموزش ،تنظیم مسائل اقتصادی، تعلیم

متقابل مردم نسبت به حاکم و وفای به عهد یا بیعت، خیرخواهی  اساسی مردم بر

حقوق متقابل  ازجملهو اجابت دعوت و اراعت اوامر حاکم اسلامی  حاکم اسلامی

 .(61ص.  ،1385 ،البلاغهنهج) باشدمورد تصریح آن حضرت می

 

 . نظام مدیریت منابع عمومی4-2-5

آخرین کارویژه حکومت  عنوانبه، نظام تأمین و توزیع عادلانه منابع عمومی درنهایت

انجامد. منابع حکمرانی مطلوب به تحقق و تضمین اصل کارآمدی می چهارچوبدر 

توسعه و  فرایندآفرین های بسترساز و  باتترین ظرفیتعمومی یک جامعه از مهم

گردد. مدیریت مؤ ر اه عمومی لحام میآمده و از بنیادهای رف شماربهپیشرفت پایدار 

برداری از منابع انسانی، مالی و اجتماعی، های ا ربخش بهرهبودجه عمومی، مکانیسم
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 ازجملههای مهار و کنترل فساد نظامات بانکی و مالی ا ربخش، و تعهدات و مکانیسم

 رود.می شماربههای این نشانگر شاخص

وقتی منابع جامعه در اختیار کارگزاران و معتقدند که  )ع(امیرالمؤمنین علی 

های شخصی، گیرد، این خطر وجود دارد که آنان برای استفادهدولتمردان قرار می

گروهی و غیرمشروع از منابع عمومی وسوسه شوند. بنابراین، آن حضرت پیوسته در 

دم ها خطاب به کارگزاران بر مسلله مقابله با فساد، عها و نامهبسیاری از خطبه

فرمایند: و می کرده تأکیدسوءاستفاده از اموال عمومی و برخورد قارع با افراد فاسد 

همانا من، به »و « نبایستی در آنچه متعلق به مردم است برای خود حقی قائل شوی»

خورم اگر به من گزارش کنند که در اموال عمومی خیانت راستی به خدا سوگند می

شده و در هزینه عیال درمانده  بهرهکمکه  یرمگسخت کردی، کم یا زیاد، چنان بر تو

. به تعبیری دیگر، از دید (357- 421. صص ،1385 ،البلاغهنهج) «و خوار و سرگردان شوی

، امین خدا در زمین، برپادارنده عدالت در جامعه و عامل زمامدارانآن حضرت، 

 جلوگیری از فساد در میان مردم هستند.

 

 مطلوب حکمرانیِ. عدالت: جوهره 5
فراتر از تمامی موارد، عدالت در کانون محوری حکمرانی مطلوب قرار دارد. عدالت 

جوهره حکمرانی مطلوب و ابرشاخص کیفیت حکمرانی است. عدالت عامل 

بستگی و تعامل نهادی جامعه مدنی و حکومت بخش و استمرارآفرین هماستحکام

ستون خیمه نظام حکمرانی و جامعه  ، عدالتروهمینرود. ازمی شماربهسیاسی 

 بشری مطلوب است.

 عدالت، بنابر تصریح ادبیات، به وجود یک موازنه مناسب و واقعی اشاره دارد

(McLean & McMillan, 2009, p. 286) ای، عدالت توزیعی، و در اشکال عدالت مبادله

گیرد. بندی قرار میعدالت حقوقی، عدالت کیفری و عدالت اجتماعی مورد ربقه

ای یا قراردادی عمدتاً به مبادلات تجاری و تنظیم منصفانه قیمت و عدالت مبادله

دستمزد اختصاص دارد و مستلزم تبادل کالا و خدمات بر اساس برابری ارزش 

پردازد و بر توزیع مساوی باشد. عدالت توزیعی به تنظیم روابط جامعه با افراد میمی

کند. عدالت حقوقی به خیر و صلاح ها تصریح میو مناسب امتیازات و مسلولیت

عمومی جامعه اشاره دارد و اعضای جامعه را ملزم به تبعیت از استلزامات منصفانه 

اصلاح  منظورین مجازات متناسب با جرم به نماید. عدالت کیفری به تعیقانون می



 403 كمیجانی/ عیوضی                                               ♦ های جهانیهای علوی تا شاخصاز آموزه سپهر حکمرانی مطلوب:

 

های ، عدالت اجتماعی به رفاه اقتصادی گروهدرنهایتو  مجرمین اختصاص دارد

 .(Ubioha, 2011, p. 189) پردازدها در جامعه میاجتماعی و توزیع منافع و فرصت

بر عدالت  تأکیدود به مالک اشتر با در حکم حکومتی خ )ع(امیرالمؤمنین علی 

بهترین چیزی که کارگزاران را » :فرمایندترین دکترین حکمرانی میمهم عنوانبه

کند اجرای عدالت، برپایی آن در شهرها و آشکارساختن دوستی مردم شادمان می

هایشان از کینه و خشم شود مگر موقعی که دلاست و دوستی مردم آشکار نمی

خویش را برای کارهای خود نگاه  زمامدارانمانند مگر وقتی دلسوز نمی خالی شود و

دارند و ادامه حکومت آنان را سنگین نشمارند و نخواهند که هر چه زودتر این 

 .(411ص.  ،1385 ،البلاغهنهج) «حکومت تمام شود

آن حضرت در حکم انتصاب یکی دیگر از کارگزاران ضمن تصریح بر 

عدالت را بگستران و از ستمکاری »فرمایند: گستری و پرهیز از بیدادگری میعدالت

را به آوارگی کشاند و بیدادگری به مبارزه و شمشیر  یترعکه ستم،  ؛پرهیز کن

 . (531ص.  ،1385 ،البلاغهنهج) «انجامدمی

برندگی عدالت و ضرورت بر ماهیت پیش تأکیدآن حضرت، ضمن  براین،افزون

شده المال تاراجبه خدا سوگند! بیت» فرمایند:اجرای عدالت در تمام شلون جامعه می

، یا کردهازدواج، گرچه با آن گردانمیبرمرا هرکجا که بیابم به صاحبان اصلی آن 

که عدالت  کسآنوم است، و کنیزانی خریده باشند؛ زیرا در عدالت گشایش برای عم

 .(39ص.  ،1385 ،البلاغهنهج) «تر استل ستم برای او سختبر او گران آید، تحم

، عدل پایه و زیربنایی است که پایداری جهان به )ع(از منظر امیرالمؤمنین علی 

براین، عدالت الفبای اصلاح در العدل اساس به قوام العالم(. افزون) آن بستگی دارد

ها ها و ناکارآمدینظمیها، بیالرعّیّه لایصلحها الاّ لعدل(. زیرا ضعف) استجامعه 

همگی ناشی از خروج امور از حد و اندازه ربیعی خود هستند. از دیدگاه آن حضرت، 

شود و همچنین معیاری برای عدالت باع  تعادل در جامعه بین اقشار گوناگون می

 .(527ص.  ،1385 ،البلاغهنهج) تدبیر عمومی مردم است

 

 و پیشنهاد گیری. نتیجه6

های نوینی است که به منظور بهبود و ها و پارادایمنظریه ازجملهحکمرانی مطلوب 

سیاستی مطرح گردیده است و به  - های مدیریتیارتقای کارکردی و عملکردی نظام

ویژه در اداره و راهبری جوامع مدرن و همچنین  علت برخورداری از ظرفیت
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های معاصر و آینده در دستور پاسداشت و گسترش سطح آزادی، رفاه و بهروزی نسل

های ملی و جوامع بشری قرار گرفته است. حکمرانی المللی، دولتکار مجامع بین

و توسعه پایدار  سازی فسادنکَخوب لازمه رشد اقتصادی مستمر، رفاه عمومی، ریشه

جانبه این الگوی راهبری مستلزم همه انسانی و اجتماعی است و تحقق و استقرار

آفرین و پایدارساز بازی ساز، ظرفیتآفرین، متوازنگیری و تثبیت قواعد تعاملشکل

تر، مستلزم میان حکومت و جامعه مدنی است. حکمرانی مطلوب، به تعبیری دقیق

بازآرایی قواعد بازی در عرصه سیاست عمومی بر اساس پاسخگویی، شفافیت، 

آن، حکومت و جامعه مدنی  فرایندگرایی و کارآمدی است که در قانونمشارکت، 

پردازند و آفرینی در راستای مدیریت منابع و منافع عمومی میهم به نقش موازاتبه

 ند.انگردجامعه را در مسیر توسعه پایدار هدایت و رهنمون می
یت و راهبری الگویی متعالی در عرصه هدا عنوانبهوجود، حکمرانی مطلوب بااین

های نظری و عملی آن به رود و ریشهنمی شماربهای نوین جوامع بشری مقوله

تاب و در سپهر عالم گرددبرمیویژه  روربههای علوی، و آموزه های اسلامیآموزه

گیرد. نقطه عطف تاریخ حکمرانی بشری مورد تحقق قرار می عنوانبهحکمرانی علوی 

ومتی و منشور حکمرانی خود با نگاه فرازمانی و در فرمان حک )ع(حضرت علی 

در حکمرانی مطلوب مانند  امروزیگرایانه، الزامات فرامکانی و با رویکرد آینده

مداری و کارآمدی در روابط متقابل و متوازن پاسخگویی، مشارکت، شفافیت، قانون

جوهره  وانعنبهدهند و عدالت را قرار می تأکیدجامعه و حکومت را مورد معرفی و 

 دهند.حکمرانی مطلوب و ابرشاخص کیفیت حکمرانی مورد تصریح قرار می

، با توجه به ظرفیت ویژه نظریه و الگوی حکمرانی مطلوب در مدیریت و درنهایت

حکمرانی مطلوب با  امروزیهای راهبری جوامع بشری و عدم منافات شاخص

 عنوانبهتواند سیاستی می -ریتیهای اسلامی، اتخاذ و اعمال این پارادایم مدیآموزه

براین، باتوجه به مشروعیت و یک چهارچوب اجرایی مورد لحام قرار گیرد. افزون

های اسلامی مقبولیت فراگیر حکمرانی مطلوب در عصر معاصر و اصالت و غنای آموزه

 عنوانبه -در این ساحت، تدوین الگوی )نظری و عملی( حکمرانی مطلوب علوی 

باشد که مورد پیشنهاد پژوهش حاضر می - یل حکمرانی مطلوبچهارچوب اص

 تواند نقطه عطفی را در عرصه علم و عمل مدیریت و حکمرانی به ارمغان آورد.می
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