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طرح تحول اقتصادي دولت به منظور دستیابي به اقتصاد هدفمند و پویا، 
اصلاحات ساختاري همه جانبه اي را در هفت محور اصلي اقتصاد کشور، 
کالا و خدمات،  مالیات، گمرک، توزیع  یارانه،  بهره وري،  نظام هاي  شامل 

ارزش گذاري پول ملي و نظام بانکی مورد پیش بیني قرار داده است.
نظام هاي مذکور هم اکنون با مشکلاتي مواجه اند که این طرح براي برون 
رفت از این مشکلات راهکار های عملیاتی را مشخص نموده است که در 
ادامه این مطلب ابتدا مشکلات نظام هاي هفتگانه و سپس برنامه هاي طرح 

تحول اقتصادي مي آید.

نظام گمرك:
مشکلات:

1( ارزش گذاري کالا
2( زمان بر بودن تشریفات گمرکي کالاها

3( قاچاق کالا
نرخ حقوق ورودي  با  بندي غیرواقعي کالاها در ردیف هاي  4( طبقه 

پایین تر، با هدف انتفاع مالي و عدم پرداخت حقوق دولت.
راهکارهاي عملیاتي:

• پروژه بهبود نظام ارزش گذاري کالاها
• پروژه تسهیل تشریفات گمرکي کالاها و ایجاد هماهنگي بین سازماني

• پروژه تکمیل سیستم آسیکوداي جهاني
• پروژه ارتقاي سلامت اداري در گمرک و افزایش فرهنگ وجدان کاري

• پروژه آمایش واحدهاي گمرکي با هدف کاهش تعداد گمرکات
• پروژه اصلاح نظام اداري و مالي گمرک

پروژه ایجاد گمرکات اختصاصي  •

نظام ارزش گذاري پول ملي:
مشکلات:

1( تناقض قانوني
2( عدم تسویه بازار

3( درجه تمرکز بالا در بازار ارز
4(وابستگي سیاست ارزي به سیاست مالي

5( واکنش قابل ملاحظه واردات به تغییرات نرخ ارز و تأثیرپذیري شدید 
توان تولیدي 

علل بروز مشکلات:
- عدم استقلال صادرات از واردات

- وجود تنگناهاي ساختاري در بخش تولید و عرضه در نتیجه عدم امکان 
افزایش قابل ملاحظه تولید پیش از رسیدن به اشتغال کامل، در صورت 

کاهش ارزش پول ملي، فقط تورم و جذل داخلي بالاتر ایجاد مي شود.
- عدم دسترسي به بازارهاي مالي یکپارچه و منسجم

راهکارهاي عملیاتي:

• استقرار نظام ارزي مناسب
• اصلاح واحد )صفرهاي( پول
• چاپ اسکناس با ارزش بالاتر

نظام توزیع کالا و خدمات:
مشکلات:

1( نبود آمار و اطلاعات کافي درخصوص فرآیندهاي توزیع
2( نامطمئن و غیررسمي بودن بخش قابل توجهي از حمل و پخش کالا 

در شبکه توزیع
3( تعدد واحدهاي صنفي در سطح خرده فروشي

4( نبود نماینده کشوري در رسته هاي مختلف حوزه اصناف کشور
5( عدم امکان تعامل کشوري میان اصناف براي استفاده از توانایي ها و 

ظرفیت هاي صنفي )با رویکرد توسعه صادرات و تنظیم بازار(
6( بالا بودن هزینه هاي شبکه توزیع کالا

7( ناهمساني نظام کدینگ کالایي بین مبادي ورود و شبکه توزیع داخلي
8( عدم برخورداري از تشکل هاي غیردولتي حمایت از حقوق مصرف 

کننده
9( عدم برخورداري از نهاد مدون تنظیم کننده بازار

راهکارهاي عملیاتي:
• ایجاد اتحادیه هاي کشوري

• ایجاد پایگاه اطلاع رساني اصناف و بازرگانان
• بهره گیري از کارت اصناف کشور

• ساماندهي پخش کالا
• ایجاد شبکه هاي زنجیزه اي خرده فروشي کالا

• بهره گیري از نظام طبقه بندي و کدینگ ملي کالا
• ساماندهي و ایجاد اعتماد براي سایت هاي فروش اینترنتي

• توسعه خدمات بازرگاني براي محصولات کشاورزي
• ایجاد پنجره واحد تسهیل صادرات و واردات کشور

• تشکیل نهادهاي غیردولتي حمایت از حقوق مصرف کنندگان

نظام یارانه ها: 
مشکلات نظام فعلي پرداخت یارانه:

1( پرداخت همگاني و کاهش اثربخشي یارانه ها
2( افزایش بي رویه مصرف و فشار بر منابع عمومي بودجه دولت

3( کاهش رقابتمندي تولیدات داخل در بازارهاي جهاني
برخي دیگر از این مشکلات:

- رشد جمعیت و افزایش تقاضا براي خدمات عمومي و زیربنایي در کنار 
محدودیت منابع

- فراهم شدن زمینه فسادهاي اقتصادي به ویژه قاچاق کالاهاي یارانه اي
- کاهش تورم کنوني در مقابل افزایش تورم آینده به دلیل بر هم خوردن 

محورهاي مهم در طرح تحول اقتصادي دولت
• اداره روابط عمومی بانک)مشکلات و راهکارها(
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توازن بودجه
- افزایش مقاومت در برابر تغییر و مشکل تر شدن اصلاح نظام پرداخت 

یارانه ها
- افزایش هدر رفت منابع و تشدید تخریب محیط زیست

راهکارهاي عملیاتي:
• شناسایي اقشار و فعالیت هاي آسیب پذیر

• تبیین مباني، تعیین اقلام عمده، شیوه و سرعت اصلاحات قیمتي
• تحلیل آثار اصلاحات قیمتي بر تورم، تولید، تجارت خارجي، توزیع 

درآمد، هزینه بنگاه و آثار مالي آن بر دولت
• بررسي روش ها و شیوه هاي باز توزیع و جبران زیان دیدگان از اصلاحات 

و نیز اصلاحات ساختاري و نهادي )حقوقي، سازماني و ...( مورد نیاز

نظام مالیاتي:
مشکلات نظام مالیاتي:

1( سهم اندک درآمدهاي مالیاتي در تولید ناخالص داخلي
2( سهم اندک درآمدهاي مالیاتي در تأمین هزینه هاي دولت

3( سهم اندک پایه مالیات بر ثروت با وجود نقل و انتقالات گسترده 
دارایي ها در طول سال

4( بالا بودن نسبت هزینه هاي جمع آوري به نسبت درآمدهاي وصولي 
5( سهم اندک شرکت هاي غیردولتي در درآمدهاي مالیاتي دولت در مقایسه 

با شرکت هاي دولتي
مهمترین علل پدید آورنده این مشکلات:

- قوانین و مقررات ناهمسو
- فرآیندهاي غیراستاندارد

- عدم استفاده از فن اوري هاي روز
- ارتباط مستقیم بین مأموران مالیاتي و مؤدیان

- فرار مالیاتي زیاد به خصوص در دهک هاي بالاي درآمدي جامعه 
- ناهمسویي یا عدم استفاده از اهرم مالیات براي کنترل اقتصاد

- پایین بودن فرهنگ مالیاتي در جامعه
- گستردگي معافیت ها در قوانین مالیاتي

- نارسایي هایي اجرایي در مرحله وصول مالیات
- عدم کارآیي نظام تنبیه و تشویق

- وجود وقفه هاي مالیاتي
راهکارهاي عملیاتي:

• طرح ایجاد پایگاه اطلاعات پایه و عملیات مالي مؤدیان 
• طرح اصلاح فرایندها و سامانه هاي عملیاتي

• طرح ایجاد زیرساخت هاي سخت افزاري و ارتباطات
• طرح ساختار سازماني و مدیریت منابع انساني

• طرح اصلاح قوانین و مقررات
• طرح استفاده از مالیات بر ارزش افزوده

نظام بهره وري:
مشکلات:

1( فقدان تقاضاي مؤثر و مشوقهاي اساسي براي بهره وري
2( ناکارآمدي نظام مدیریت در سطح دولتي و غیردولتي

3( کاستي در قواعد حقوقي و الزامات قانوني سازگار با مفاهیم بهره وري
4( وجود نگرش هاي فرهنگي ناسازگار با مفهوم بهره وري

5( ناکارآمدي سازمان ها و بنگاه ها در تولید ارزش و ضعف کارایي و 
اثربخشي آنها

6( فقدان نظام جبران خدمات مبتني بر بهره وري
ریشه مشکلات:

- اقتصاد مبتني بر نفت
مبناي عملکرد  بر  اجرایي  ارزیابي عملکرد دستگاه هاي  نظام  فقدان   -
شاخص هاي بهره وري در بخش هاي اقتصادي و بنابر این نامناسب بودن 

شرایط لازم براي شایسته سالاري در انتصاب مدیران
- عدم استقرار نظام اطلاعات اقتصادي- اجتماعي شفاف

- عدم پیوند مؤثر بین منابع، تعهدات و دستاوردها
- فقدان فضاي رقابت مؤثر در عرصه کسب و کار کشور

- رویارویي با مشکلات اساسي در نظام توزیع و تخصیص منابع
- کمرنگ بودن ارزش کار به جهت وجود درآمدهاي کم زحمت یا بدون 

زحمت.
- فقدان نظام جامع سنجش و اندازه گیري بهره وري در کشور

راهکارهاي عملیاتي:
افزایش  با جهت گیري  کلیدي  حوزه هاي  اصلاح  برنامه هاي  تدوین   •

بهره وري
شامل:

- استقرار نظام بودجه کشور با محوریت شاخص بهره وري
- برقراري ارتباط میان مزد و بهره وري

- استقرار خوشه هاي صادراتي
- مشارکت در تدوین و اجراي طرح هاي شش گانه و انجام ممیزي آنها به 

لحاظ تأثیر بر بهره وري قبل از تصویب و اجراي برنامه هاي مربوطه 
- تغییر نگرش در تصمیم گیران، صاحبان صنایع، کارکنان و نظام هاي آموزشي

- تغییر نگرش در فرآیند تولید ارزش کشور
- طراحي نظام اندازه گیري و تحلیل بهره وري کشور

• تغییر فضاي کسب و کار کشور

نظام بانکی:
مشکلات نظام بانکداري:

1( نابرابري فرصت ها و دسترسي به منابع و تسهیلات بانکي
2( پایین بودن شفافیت و نظارت در سیستم بانکي

3( تمرکز بالا، سلطه بانکداري دولتي، غیررقابتي بودن
4( عدم پشتیباني از نظام آماري در تولید اطلاعات

5( عدم توسعه بانکداري الکترونیکي
 6(عدم اجراي مؤثر عقود در بانکداري بدون ربا

7( عدم توسعه سایر بازارها
8( سیستم نامناسب دارایي ها و بدهي ها و مدیریت ریسک

راهکارهاي عملیاتي:
• توسعه قرض الحسنه در بانکداري

• هدایت صحیح منابع مالي به سمت سرمایه گذاري هاي مولد
• اعتلاي کارآیي سیستم بانکي از طریق توسعه بانکداري الکترونیکي

• ایجاد مؤسسات تخصصي مالي
• حرکت نظام بانکي در راستاي تحقق عدالت در دسترسي به منابع 

• توسعه رقابت 
• سازمان دهي و آماده سازي بانک هاي دولتي در جریان خصوصي سازي

•اعتلاي زمینه اجراي مؤثر عقود
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