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 چکیده

ها در ایران به طور معمول براساس تکالیف مندرج در قوانین بودجه بر سیستم  بتانکک وشتور تکتالیف دولت
رستک برای روی منتاب  و ماتارب بتانکک ایتران را ونند. این مقاله اثرات تکتالیف بودجتهبسیاری تحمیل مک

ا اسمفاده از روش تحلیل محموی ب 1400تا  1395. بدین منظور اطلاعات بانک منمخب در سالهای 3نمایدمک
بررسک تکالیف انجام شده توست  بانتک منمختب و ویفک قوانین بودجه و تحلیل ترازنامه مطالعه شده است. 

ها دهد وه مموس  نسبت تکالیف بتانکک بته ستپردههای جذب شده نشان مکمقایسه آن با ول میزان سپرده
درصد بوده است. مشتخ  استت  34ها حدود سپردهدرصد و مموس  نسبت تسهیلات تکلیفک به  47حدود 

ای بترای های ختود را فتارا از تکتالیف بودجتهدرصتد از ستپرده 66توانتد حتدود وه بانک منمخب تنها متک
ای آزاد بانک درآمدزایک خود در نظر بگیرد. اگر مانده اوراق مشاروت را نیز در نظر بگیری ، سه  مناب  سپرده

ها استت وته رقت  بستیار نتامطلوبک درصد از سپرده 53یف( به طور مموس  حدود ها منهای تکال)ول سپرده
دهد وه طک سالهای مورد مطالعه، هزینه تمام شده پول به های پژوهش حاضر نشان مکاست. همچنین یافمه

توانتد ای رق  قابل توجهک بتوده استت وته تتداوم آن مکازای هر ریال پرداخمک بابت تکالیف مخملف بودجه
 عیت بانکها را دچار زیان انباشمه نماید. وض

 

 ای، سیسم  بانکک، ترازنامهتکالیف بودجهها: کلیدواژه

 .JEL :G21 ،H69 بنديطبقه

                                                                                                                   
 ل( مسئو سندۀینودومری علوم اقماادی، اسمادیار دانشگاه حضرت معاومه )س(، ق ، ایران. ) 1

sahar.bashiri01@yahoo.com 

  هیات علمک مروز پژوهشهای مجلس شورای اسلامک. تهران، ایران.اسمادیار و عضو  2
Saza291@yahoo.com 

 ای روی مناب  و ماارب بانک ملک ایرانبررسک اثرات تکالیف بودجهمقاله حاضر از نمایج طرح پژوهشک با عنوان  3

 اسمحراج شده است. 1402وارفرمایک بانک ملک در سال سال اخیر( به  5)مطالعه مورد 
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 مقدمه

بینک درآمدها و بودجه ول وشور برنامه مالک دولت است وه برای یک سال مالک تهیه و حاوی پیش

ها و انجتام عملیتاتک وته منجتر بته نیتل سیاستت ها بترایسایر مناب  تأمین اعمبار و برآورد هزینه

های مشخ  شده در بودجه در راسمای تحقت  اهتداب ها و هدب. سیاستشودهای قانونک مکهدب

تواند در تخاتی  وتارا و اثتربخش منتاب  در گذاری مناسب مکولان وشور بوده و دولت با سیاست

های اقماادی موثر باشد. در این میان بخش مالک و بخاوص بخش بتانکک بتا توجته بته تمام بخش

و هتای اقماتادی، تمامک نظامبسیار مورد توجه است.  ونندایفا مک ای در نظام اقماادیجایگاه ویژه

، امنیتت، عتدالت- در جهت تحق  سه هدب میانک عمده های خودزیرنظام و بخاوص نظام اسلامک

  .در جهت رسیدن به رفاه اقماادی تعریف شده است -رشد اقماادی

بته منظتور هیلات تکلیفتک تستدر قالتب هتا شایان توجه است وه پس از انقلاب استلامک دولت

های اجمماعک و فرهنگک و تنظی  بتازار و زایک، افزایش تولید، پشمیبانک از فعالیتحمایت از اشمغال

وارشناسان اقماادی های مخملف بررسکاند. هنمود های دولمک ابلااارائه خدمات، تکالیفک را به بانک

بتا  معمتولا نداشتمه و بازپرداختت آن نیتزوری لازم را تخاتی  منتاب  بهتره این نوع دهدمکنشان 

آنهتا  دهکزیتان و هتابانک ترازنامته نتاترازی موجب تشتدیددر نهایت  وه شودمکرو مشکلاتک روبه

هتا از دهد و به اضافه برداشتت بانکها افزایش مک. تسهیلات تکلیفک بدهک دولت را به بانکشودمک

 ک افزایش پایه پولک و نقدینگک است. شود وه یکک از عوامل اصلبانک مروزی منجر مک

مجلتس به رئیس مقام معظ  رهبری و هشدار  هابانکاعمال شده بر تکالیف نظر به اهمیت آثار 

در خاوص تکالیف شبکه بانکک در ماوبه ومیسیون تلفی   27/11/1400مورخ  درشورای اسلامک 

ارزیتابک تتاثیر تکتالیف  ،هتا و افتزایش پایته پتولکو آثار آن در تشتدید نتاترازی بانک 1401بودجه 

 ای بر ماارب و عملکرد بانکها ضروری است.بودجه

رزیتابک تاثیرات مواد قتانونک تعیتین و تکلیتف شتده در قتانون بودجته در ا پایشاز طرب دیگر 

در راسمای افزایش ، آن و تحلیل شرای  اقماادی های مناسبماارب بانکک به منظور سیاسمگذاری

این تحقی  به ارزیابک تاثیر تکالیف رو، مفید است. از اینسیاسمگذاران  رایبوری بانکها وارایک و بهره

 ای بر مناب  و ماارب بانکک پرداخمه است. بودجه

 

 پیشینه پژوهش .1

یاری رساندن به  ،را در قالب مفاهیمک ه  چون عدل عمومک ، رفاهم به عنوان مکمبک الهکرع اسلاش

های اخیتر بتر استاس دولت در ستال. مورد توجه قرار داده است ،محرومین و مسممندان ،نیازمندان

تکالیف مندرج در قانون بودجه بر سیسم  بانکک وشتور تکتالیف بستیاری نهتاده استت. بته عنتوان 
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های مخملف تکالیف مخملفک در قالتب تستهیلات تکلیفتک قانون بودجه سال 16تباره  مشخ ، در

 ختداپتتر ب اضو باً  قیقاد وه دشومتتک گفمتته تسهیلاتک به تکلیفک تسهیلامشتتخ  شتتده استتت. 

 تهیا تماوبا مثل بانکک سیسم از  رجخا ماوباتک لیلدبه بانک لکو اردند بانک تطبی  تتسهیلا

« فالت»بته عنتوان نمونته در بنتد  1.وندمک ختداررا پ تتسهیلا ینا رباجابه یمروز یا بانک لتدو

آورده شتده  الحستنه اجممتاعکمناب  و ماارب تسهیلات قرض 1402قانون بودجه سال  16تباره 

ازدواج، فرزندآوری  ،الحسنه برای تشکیل خانوادهتسهیلات قرضاست و سیسم  بانکک مکلف به ارائه 

است شده بانک مروزی جمهوری اسلامک ایران مکلف  شده است. و ودیعه یا خرید یا ساخت مسکن

مطاب  با قانون حمایت از خانواده و جوانک جمعیت و قوانین مربوط به ایثارگران، حداقل معتادل دو 

انداز شبکه بانکک )غیتر از الحسنه اع  از جاری و پس های قرضمیلیون میلیارد ریال از محل سپرده

الحسنه ازدواج، فرزنتدآوری و ودیعته یتا الحسنه( پس از وسر سپرده قانونک را به قرضبانکهای قرض

شتده بانک مروتزی مکلتف  1401همچنین در قانون بودجه  دهد.خرید یا ساخت مسکن اخمااص 

الحستنه های قرضهستپرد درصتدالحستنه و پنجتاه های قرضمانده سپرده از محل صد درصد است

هتای عامتل تتأمین جاری شبکه بانکک، تسهیلات موضوع این بند را با اولویت نخست از طری  بانک

بر زایک الحسنه برای اشمغالتسهیلات قرضهمان قانون، ارائه  16تباره « ب»همچنین در بند  .وند

ئه انواع دیگتر تستهیلات های عامل قرار گرفمه است. اراو بانکبانک مروزی جمهوری اسلامک عهده 

شاهدی بر تعیین تکالیف صریح دولتت بتر سیستم  بتانکک در وشتور  1402تکلیفک در ممن قانون 

 است.

 بودجته قتوانین هایفرهنگک، تباتره و اجمماعک-اقماادی توسعه سالهپنجاحکام قوانین برنامه 

مسمقیماً در فرایند تخاتی  منتاب   در سایر قوانین وشور احکام مخملف پولک و اعمباریو تک، سنوا

 بته مربتوط تکلیفتک تستهیلات. هستمند اثرگتذار بانکک اعمباری و نیز جریان مناب  و ماارب شبکه

 تحتت افتراد) ختاص اقشتار ،(…و مستکن، صتادرات، آب، وشتاورزی،) اقماادی مخملف هایبخش

 بلایتای ،(…جانبازان، قضات، وان سرپرست خانوار، ازدواج جوانان، ایثارگران و زن بهزیسمک، پوشش

 بافتت نوستازی زراعتک، محاتولات تضتمینک خریتد) خاص امور ،(…و خشکسالک، سیل،) طبیعک

 ایتن ترجیحتک ستود هتاینرخ ونتار در( …و خوداشتمغالک، تستهیلات روسمایک، و شهری فرسوده

داختت، و ال مکرر تسهیلات تکلیفک، بخشتش جترای  تتأخیر بازپراسممه بر ناظر تکالیف تسهیلات،

هتای ها به عدم تعدیل تعهدات ارزی مشمریان ممناسب بتا تغییترات ادواری نرخهمچنین الزام بانک

 وستری دچتار را بتانککمناب  و ماارب )نقتدی و تعهتدی( شتبکه  وضعیتبرابری اسعار، مسمقیماً 

 ستنواتک هایبودجته و دائمتک قوانین ساله،پنجباری قوانین برنامه اعم تکالیف. است ساخمه مقطعک

                                                                                                                   
 (1394زنوزی و همکاران ) محسنک1

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 m

ie
ao

i.i
r 

on
 2

02
4-

11
-0

8 
] 

                             3 / 24

https://mieaoi.ir/article-1-1506-fa.html


 براري نوکاشتي، چوبري ملکي، فلاح کریمي گوکه .../ عوامل شناسایي براي مفهومي الگوي ارائه                      326

 

 هاآن گذاریسرمایه هایشروت و بانکک شبکه الزام بلکه نداشمه، انعکاس اعمباری هایحوزه در صرفاً

 اوراق خریتد نیتز و( ایسترمایه هتایدارایک واگتذاری) سازیخاوصک مشمول هایشروت خرید در

 نقتدی جریتان وسری نیز و مالک های مالک( عملاً باعث تشدید سلطهری دارایکواگذا) دولمک قرضه

 فتوق هتایناترازی مجموعته. استت شده بانکک شبکه تخایاک مناب  آزادی درجه واهش و مذوور

 برداشتت نیز و بانککبین بازار از ترتیببه بانکک شبکه مدتووتاه مالکتامین تقاضای افزایش موجب

و از طترب دیگتر باعتث  نقتدینگکطرب موجب افزایش ریسک وه از یک ک مروزی شدهبان از شبانه

 .است شده تورمک انمظارات رشد و پولک هایول انبساط پیوسمه

از منظتر وتل وشتور  1401بررسک لایحه بودجه ستال به در گزارشک مروز پژوهشهای مجلس 

« 2»تباتره « د»در بند  1401لایحه بودجه سال  1پرداخمه است. افزایش سرمایه بانک های دولمک

هتای دولمتک در نظتر درخاوص افتزایش سترمایه بانک احکامک« 18»تباره « هت»و همچنین بند 

بررستک بتوده گرفمه است وه تبیین و ارزیابک و ارائه پیشنهادهای اصلاحک بندهای مزبتور موضتوع 

 است. 

از  وتل وشتور 1399لایحه بودجه ستال بررسک در گزارش دیگری مروز پژوهشهای مجلس به 

در ایتن گتزارش  2هتا پرداخمته استت.مالیات سمانک از ذخایر مطالبات مشکوک الوصول بانکمنظر 

ستازگار  نظام مالیاتک بتا اهتداب سیاستمگذاررود وه ضمن اشاره به اهمیت مالیات سمانک انمظار مک

جبران زیانهای  منظور به انکهانشود. ب باشد و یا حداقل در تعارض با اهداب سیاسمک اقمااد طراحک

 ستود و زیتان بتین ترناشک از وتاهش ارزش داراییهتا و همچنتین تستهی  مناتفانهع الوقو محممل

در گتزارش متذوور بیتان شتده  نمایند.گیری ممناسب با مطالبات خود مکذینفعان، اقدام به ذخیره

نکها وه در چارچوب دسمورالعمل بانتک الوصول با انک از هزینه مطالبات مشکوکسماست وه مالیات

وتلان سیاستمک استت و  نظام مالیاتک با اهداب از ماادی  عدم سازگاریو مروزی ایجاد شده است 

  پیامدهای منفک فراوانک دارد.

ول وشور بند  1399رسک لایحه بودجه سال های دیگر مروز پژوهشهای مجلس به بردر گزارش

و همچنین در گزارش دیگری  3پرداخمه است. مالک اسلامک دولت( ( )بانک ها و اوراق5تباره )« م»

                                                                                                                   
، اقماتادی پژوهشتهای اونتمع، . افزایش سرمایه بانک های دولمک16ول وشور  1401بررسک لایحه بودجه سال  1

 .1400ماه ، بهمنمطالعات اقماادی دفمر

الوصتول، معاونتت . مالیتات ستمانک از ذختایر مطالبتات مشکوک51ول وشتور  1399بررسک لایحه بودجه سال   2

 .1398آذرماه  ،یدفمر مطالعات اقمااد ،یاقمااد یپژوهشها

، ( )بانتک هتا و اوراق متالک استلامک دولتت(5تباتره )« م». بنتد 50ول وشور  1399سک لایحه بودجه سال ررب  3

  .1398، آذرماه مطالعات اقماادی دفمر، اقماادی پژوهشهای اونتمع
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شتایان توجته  1مورد بررسک قرار گرفمه استت. 1399در لایحه بودجه سال  های دولمکودجه بانکب

های تاویب شده در قوانین بودجته وتل است با توجه به مطالعات ممعدد در مورد آثار مفاد و تباره

انکک، در حال حاضر گزارش جامعک مبنک بر بررسک و ارزیابک تتاثیر وشور بر ابعاد مخملف سیسم  ب

ای بر ماارب بانکها انجام نشده است، و این مطالعه در تلاش است شتکاب تحقیقتاتک تکالیف بودجه

 حاضر را پر نماید. 

 

 روش تحقیق .2

 -روش تحقیت  بته صتورت توصتیفکتحقیقات وتاربردی استت.  نوعلحاظ هدب از  از حاضر تحقی 

روش  ای بتر سیستم  بتانکک بتا استمفاده ازباشد. قوانین بودجه و تکتالیف بودجتهتحلیل محموا مک

متالک بتا  ای انجام شده است. شایان ذور است وه بررسک بار مالک تکالیف بودجه بتر بانتکومابخانه

ای آورده دجتهررسک قوانین و تکالیف بورو در ادامه بباشد. از ایناسمفاده از محاسبات حسابداری مک

 ک ارائه شده است.فیتکل لاتیتسه یآمار لیتحلشده است و سپس 

 

 اي.  تحلیل قوانین و تکالیف بودجه1-2

های تکلیفتک هسال اخیر تباتر 5از این رو، به منظور بررسک قوانین و تکلیف بودجه ای بر بانکها در 

آورده  3تا  1های در قالب جدول 1402تا  1400مطالعه از های مورد قوانین بودجه به تفکیک سال

 و خلاصه شده است.

 هستالهای پنجاحکام پولک و اعمبتاری مخملفتک در قتوانین برنامتههمانطور وه پیشمر گفمه شد 

وین و ه سنواتک برای اقماتاد ایتران تتدبودج قوانین همچنین و فرهنگک-اجمماعک-اقماادی توسعه

 و ثبتات قیممتک به منظور حفت طرب سازگاری آنها با اهداب سیاست پولک  تاویب شده وه از یک

 ملتفمخ سرفاتلهای در احکتام ایتن تتاثیراست و از طرب دیگتر،  تردیدرشد پایدار اقماادی مورد 

خمک، و اجممتاعک، زیرستابهبتود شترای  ، کخدمات و تولیدیبر افزایش ارزش افزوده  اعمباری-پولک

 . مشخ  نیسترفاهک 

های مشتابه ، در اممتداد تباترهستالهای مخملتفاعمباری قانون بودجه -های پولکتبارهمعمولا 

 و مبمنک بر اهداب مخملفک همانند رشتد اشتمغال اقشتار آستیبگذشمه بوده  سنوات هقوانین بودج

گذاری و های پایین درآمدی، تسهیل ازدواج جوانان، افتزایش سترمایهپذیر، بهبود قدرت خرید گروه

های اقماتادی، جبتران صنعت و ساخممان، ارتقتای ظرفیتت زیرستاخت-های وشاورزیتولید بخش

                                                                                                                   
 دفمتر، اقماتادی پژوهشتهای اونتت، معبودجه بانک های دولمتک. 48ول وشور  1399بررسک لایحه بودجه سال   1

  .1398ماه ، دیمطالعات اقماادی
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 . در ادامتههای خانگک و تولیدی، و... تدوین و تاویب شتده استتیای طبیعک در بخشلاخسارات ب

 آورده شده است. 1402و  1401 ،1400ن بودجه سالینواق مربوط به بانکها در کفیتکل یهاتباره

 

 1400قانون بودجه سال  مربوط به بانکها در يفیتکل يهاتبصره .1جدول 

شماره 

 تبصره
 موضوع مبلغ بند

 - الف 2
های خرید و فروش در أخذ سفارش بانکهای دولمکمکاری ه

 گذاری صندوق و یا سهامواحدهای سرمایه

 ز 2
هزار میلیارد  2

 ریال

دیده از ت بخش وشاورزی خسارته تسهیلامخشودگک جریب

 ...( دامداران، مرغداران، عشایر، صنای  تبدیلک، و)خشکسالک 

 الف 3
میلیارد  30

 رلاد

گذاری از محل های سرمایهطرح (فاینانس)مالک خارجک  تامین

 المللکمناب  بین

 رلامیلیارد د 3 الف 4
از محل  وگاز دسمک نفتلاای باهای توسعهمالک طرح تامین

 امناب  داخلک بانکه

  ب 4

ای و نیز انواع های توسعهای سازمانهای توسعهمالک طرح امینت

شهری و همچنین حمل و نقل مخملف حمل و نقل درون و برون

دریایک، اقمااد دریا، ایجاد تاسیسات مدیریت پسماند و 

از محل مناب  در اخمیار نسبت به  ...های زباله سوز، نیروگاه

 ا.بانکه مناب  داخلکاز ریالک  -ارزیاعطای تسهیلات 

 ز 5
هزار  350

 میلیارد ریال

، خاص حقیقک و حقوقک خاوصک و تعاونکاش تسویه بدهیهای

های بازنشسمگک، طالبات نهادهای عمومک غیردولمک، صندوقم

 1399پایان بانکها و مؤسسات غیربانکک تا به بانک مروزی، 

 توس  دولت. از طری  انمشار اسناد تسویه خزانه ایجاد شده

 ب 8
هزار  50

 میلیارد ریال
 های عمرانک و شهرسازیتسهیلات بانکک جهت اجرای پروژه

  الف، و 9

دانشگاهها، مؤسسات آموزشک و پژوهشک و  تسهیلات به

هت تکمیل طرحهای تملک ج پاروهای عل  و فناوری

 های تحقیقاتکو پروژه ایهای سرمایهدارایک

 و 15
هزار  20

 میلیارد ریال

های مالک طرح بانکهای عامل برای تامینت تکلیفک لاسهیت

 های وشاورزیتوانیر جهت تامین برق چاه

 جوانان جهیزیه تامین و ازدواج هالحسنت قرضلاتسهی - الف 16

 ب 16
هزار  280

 میلیارد ریال
 مولد اشمغال از حمایت هالحسنت قرضلاتسهی
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 ج 16
هزار میلیارد  5

 ریال
 دیه و بدهکاران مهریهلحسنه به سماد ات قرضلاتسهی

 ه 16
هزار  9و  4.6

 میلیارد ریال

الحسنه ودیعه، خرید و یا ساخت مسکن و ت قرضلاتسهی

 فرزندآوری

 و 16
هزار  165

 میلیارد ریال

 مسلح، نیروهای مسکن خرید و ساخت هالحسنت قرضلاتسهی

 شهری محرومان روسمایک، خرد وواروسب العلاج،صعب بیماران

 ز، ح 16

هزار  120

 رزمنده و جانباز

هزار  120

 میلیارد ریال

 ت ترجیحک خرید و ساخت مسکنلاسهیت

 ط 16
هزار  6.8

 میلیارد ریال
 ت بانکک تغییر واربری شناورهای صیادیلاتسهی

 ک 16
هزار میلیارد  3

 ریال
 ت اشمغال زندانیان حین حبس و پس از آزادیلاتسهی

18 
الف 

(2) 

هزار  10

 میلیارد ریال
 ت بانکک پایدارسازی اشمغال محرومکلاتسهی

18 
الف 

(10) 

هزار  3600

 میلیارد ریال

 مسکن نوسازی و ساخت برای بانکک هت شبکلادرصد تسهی 20

 روسمایک و شهری

 ه 18
هزار میلیارد  2

 ریال

تمام مناط   ت تکلیفک پروژههای عمرانک نیمهلاتسهی

 برخوردار تکمیلو 

 ز 18
هزار  904

 ریالمیلیارد 

دی گذاری بانکها در طرحهای زیربنایک، صنعمک، و تولیسرمایه

 پایه( هدرصد سرمای 40)

 1400قانون بودجه سال ماخذ: 
 

 1401قانون بودجه سال  مربوط به بانکها در يفیتکل يها. تبصره2جدول 

شماره  بند مبلغ موضوع

 تبصره

جهت اجرایک شدن طرح های وارگزاری حمایت از والای 

 ایرانک و افزایش توان تولید و خدمات وشور.

هزارمیلیارد  500

 ریال

 2 ک

گذاری از های سرمایهطرح (فاینانس)مالک خارجک  تامین

 .المللکمحل مناب  بین

 3 الف میلیارد یورو 30

ای های سرمایهها به طرحمشاروت و اعطای دارایک

از محل مناب  خود از }بزرگراه/آزاد راه/صنعمک و تولیدی{ 

هزار  500

 ریال میلیارد

 4 د، ز
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 .جمله مناب  حاصل از واگذاری دارایک های مازاد

درصدی از مناب  فاینانس جهت توسعه 10تسهیلات 

 تاسیسات آب فاضلاب در روسماها.

 8 د -

دانشگاهها، مؤسسات آموزشک و پژوهشک و  تسهیلات به

طرحهای تملک هت تکمیل ج پاروهای عل  و فناوری

 های تحقیقاتک.و پروژه ایهای سرمایهدارایک

 الف، و -

 

9 

از ( %2ولیه بانک ها و مؤسسات اعمباری موظفند دو درصد)

ها در نظام های دریافمک بابت تراونشدرآمد حاصل از هزینه

بانکداری الکمرونیکک را بدون افزایش آنها نسبت به سال 

د خزانه داری ول نز 160164به ردیف درآمدی  1400

 وشور واریز نمایند.

 10 ی -

های بازآفرینک شهری دریافت تسهیلات جهت اجرای طرح

 ایران

هزارمیلیارد  5

 ریال

 11 3_الف

 1الف ) - فرزندآوری و ازدواج هالحسنت قرضلاتسهی

 (3تا 

16 

 30 تامین جهیزیه جوانان

 هزارمیلیاردریال

 16 (4الف )

ک میلیون و ی زایک.هدب اشمغالتسهیلات قرض الحسنه با 

بیست هزار 

 میلیارد ریال

 16 ب

تسهیلات قرض الحسنه حمایمک درمان بیماران صعب 

 العلاج

هزارمیلیارد  200

 ریال

 16 ج

تسهیلات قرض الحسنه حمایت از بیکاران /زندانیان 

 غیرعمد/زنان سرپرست خانوار و بیماران فقیر.

هزارمیلیارد  20

 ریال

 16 (2ج )

هزارمیلیارد  5 تسهیلات اشمغال زندانیان حین حبس و پس از آزادی.

 ریال

 16 (3ج )

هزارمیلیارد  60 تامین نیروگاه خورشیدی در روسماها و مناط  محروم.

 ریال

 16 د

به منظور اشمغال خرد و خانگک افراد تحت  ت بانککلاتسهی

 .نپوششک وه قابلیت توانمند شد

هزار میلیارد  20

 ریال

 18 (4)الف 
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ه ببه منظور هدایت عرضه نیروی وار  بانکک هت شبکلاتسهی

 وهای مورد نیاز وشور، دانشگاه فنک سمت مشاغل و حرفه

%( 5پنج درصد)بطوریکه -ای ای و سازمان فنک و حرفهحرفه

با ترویب مناب  بانکک به صورت  میمواناز این مناب  

-هبتجهیز و المحایلان و زایک فاراتسهیلات برای اشمغال

 اسمفاده شود. روزرسانک وارگاههای آموزشک خود

 18 (6الف ) -

سیاد و  تا سقفافزایش سرمایه دولت در بانکهای دولمک 

ایش سه برابر این افز و اخمااص پنجاه هزار میلیارد ریال

سرمایه به تسهیلات مرتب  با ماارب مذوور در سیاست 

توس  قانون اساسک ( 44های ولک اصل چهل و چهارم)

 .بانکها

هزار  1050

 میلیارد ریال

 18 د

 1401قانون بودجه سال ماخذ: 

 

 1402قانون بودجه سال  مربوط به بانکها در يفیتکل يهاتبصره 3جدول 
شماره  بند مبلغ موضوع

 تبصره

 بانکهای دولمک موظفند نسبت به فروش اموال مازاد خود به

نمایند. مناب  حاصله به  اقدامتشخی  رئیس مجم  عمومک 

 داده ازهگردد و به این بانکها اجسرجم  سرمایه بانکها افزوده مک

هیأت وزیران در طرحهای مه  و راهبردی شود با تاویب مک 

 .گذاری نمایندسرمایه وشور، 

 2 ز -

 گذاری از محلهای سرمایهطرح (فاینانس)مالک خارجک  تامین

 .المللکمناب  بین

میلیارد  30

 یورو

 3 الف

مشاروت در عملیات مدیریت نقدینگک وزارت  رایز بومجعدم 

 کربانکبانک ها و مؤسسات اعمباری غیبه امور اقماادی و دارایک 

 ریدانمشار اوراق درون سالک تأمین نقدینگک و تواف  بازخدر 

 .)ریپو(

 5 (1و ) -

ی اعطای اعمبار جدید به بانک ها و مؤسسات اعمبارممنوعیت 

فه غیربانکک بدون دریافت وثیقه در قالب خ  اعمباری یا اضا

بل نوع و میزان وثای  قا ئ تعیینبرداشت، توس  بانک مروزی 

 .پذیرش موضوع این بند توس  شورای پول و اعمبار

 5 س -
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، خاص حقیقک و حقوقک خاوصک و تعاونکاش تسویه بدهیهای

بانکها و به بانک مروزی، طالبات نهادهای عمومک غیردولمک، م

به صورت جمعک  ایجاد شده 1401پایان مؤسسات غیربانکک تا 

 توس  دولت. ت خرجک از طری  انمشار اسناد تسویه خزانه

پنجاه هزار 

 ریال میلیارد

 6 ث

بانک مروزی جمهوری اسلامک ایران، فراه  نمودن اعمبار توس  

به سازمان برنامه و بودجه وشور و وزارت امور اقماادی و دارایک 

منظور اجرائک شدن تأمین مالک وارگزاری )فاومورینگ( برای 

و  طرح های تملک دارایک های سرمایه ای قانون بودجه

برای نهادهای عمومک، مناب  داخلک شروت های همچنین 

آیین  (3) ( ماده4و سایر مشمولان در تباره ) دولمک، بانک ها

 .نامه اجرائک نحوه واگذاری مطالبات قراردادی

هزار  1400

 میلیارد ریال

 7 ع

امکان پذیرش  از بانک مروزی جهت دسمورالعملک فراه  نمودن

پروانه چرای دام، پروانه چاه وشاورزی، سند مالکیت اراضک 

وشاورزی ضمانت زنجیره ای و حساب یارانه به عنوان وثیقه و 

تضمین بازپرداخت تسهیلات دریافمک روسماییان، وشاورزان، 

دامداران سنمک و عشایر از بانک های دولمک و خاوصک و 

 .مؤسسات اعمباری غیربانکک

 8 ل -

دانشگاهها، مؤسسات آموزشک و پژوهشک و پاروهای  تسهیلات به

جهت تکمیل طرح های تملک دارایک های  عل  و فناوری

سرمایه ای با اولویت ساخت، خرید و تکمیل خوابگاه های 

 دانشجویان ممأهل و خرید تجهیزات آزمایشگاهک

 الف -

 

9 

حداقل شات درصد از هزینه امور پژوهشک شروت های اعطای 

پیوست  بهدولمک، بانک ها و مؤسسات انمفاعک وابسمه به دولت 

 در مقاط  سه ماهه به میزان بیست و پنج درصد( این قانون 3)

به حساب صندوق شورای عالک علوم، تحقیقات و فناوری نزد 

 .خزانه داری ول

مور پژوهشک شروت ها، واهش اعمبارات هزینه اممنوع بودن 

هر ساله افزایش بانک ها و مؤسسات انمفاعک وابسمه به دولت و 

 .اهبه میزان رشد اعمبارات این دسمگاه

 9 د -

( از هزینه ها در راسمای ارتقای اخلاق %1یک درصد )اخمااص 

و فرهنگ اسلامک شروت های دولمک، بانک ها و مؤسسات 

 .فعالیت ها و تولیدات فرهنگک بهانمفاعک وابسمه به دولت 

 9 ه -
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لک بکارگیری مناب  داخاعطای تسهیلات بانکک، حمایت دولت و 

 وزارت دفاع و پشمیبانک نیروهای مسلحبه شروت های تابعه 

نسبت به نوسازی و ساخت منازل سازمانک نیروهای مسلح با 

 .اولویت فرماندهک انمظامک

 11 ن -

نسبت به مسدود  1402بانک مروزی تا پایان اردیبهشت سال 

ری وردن حسابهای شرومهای تابعه وزارت نفت نزد بانکهای تجا

 اید.نم مربوط به مناب  ناشک از فروش داخلک فراورده آنها اقدام

 14 الف -

ا یقرض الحسنه ازدواج، فرزندآوری و ودیعه یا خرید اخمااص 

از خانواده و جوانک جمعیت و  قانون حمایت درساخت مسکن 

 .قوانین مربوط به ایثارگران

میلیون  2

 میلیاردریال

 16 الف

 این« الف»اعمبارسنجک ممقاضیان تسهیلات موضوع بند  برای

ین تباره و در صورت عدم تکافوی اعمبار آنها، به منظور تأم

 رون ضامن، بانکها و مؤسسات اعمباری غیربانکک موظفند با

 رجهتوثی  حساب یارانه یا سهام عدالت ممقاضیان یا بسمگان د

ا نهلک وی یا تاول از طبقه اول آن ها یا سایر دارایک های ما

دریافت یک فقره سفمه و یک نفر ضامن نسبت به پرداخت 

 .تسهیلات اقدام نمایند

 16 ب -

ا بسال  دربانکهای دولمک الزام به انمشار اوراق مالک توس  

ن و تامیسررسید تا پنج سال با ضمانت اصل و سود توس  دولت 

 .افزایش سرمایه دولت در بانکهای ناشر از

هزار  500

 میلیارد ریال

 16 ج

نسبت به بخشودگک سود، وارمزد و جریمه اعطای تاهیلات 

ان تا پای 1394های دیرورد تسهیلات پرداخمک از ابمدای سال 

 ولیه بهره برداران بخش وشاورزی خسارت دیده از 1402سال 

 .حوادث غیرممرقبه به ویژه خشکسالک و سیل

هزار  30

 میلیارد ریال

 16 د

( قانون جهش تولید 4تسهیلات مسکن حسب ماده )پرداخت 

 .مسکن

( ماده 5درصورت عدم پرداخت تسهیلات مسکن مطاب  تباره )

ن ( قانون جهش تولید مسکن، نسبت به اخذ مالیات به میزا4)

 ال(بیست از تعهد انجام نشده )تا سقف سیاد هزار میلیارد ری

 شود.اقدام 

 16 ته -
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سمای بانک مروزی در را ووزارت امور اقماادی و دارایک الزام 

ر دتوسعه دامنه وثائ  بانکک و تسهیل دریافت تسهیلات خُرد 

ی  زیرساخت های لازم برای توثدر فراه  نمودن شبکه بانکک، 

 هایبرخ  اوراق بهادار نظیر سهام، اوراق مالک اسلامک، واحد

ر قابل معامله دسرمایه گذاری در صندوق های سرمایه گذاری 

و بورس، گواهک سپرده های والایک و طلا نزد شبکه بانکک 

 ر.به سامانه مزبواتاال 

 16 ز -

ز امیزان تسهیلات یا تعهدات پرداخمک به هریک اعلام عمومک 

ش  شقانون برنامه پنجساله  29ه دسمگاههای اجرائک موضوع ماد

اعمباری توسعه توس  بانک مروزی یا بانکها و مؤسسات 

 فس،غیربانکک به همراه نرخ سود، میزان دوره بازپرداخت و تن

ر دخت وثیقه یا ضمانمنامه دریافمک، وضعیت و مقرره مبنای پردا

 .تارنمای بانک مروزی

 16 ط -

یک میلیون  .به منظور اشمغال ت بانککلاتسهی

 میلیارد ریال

 18 الف

 1402قانون بودجه سال ماخذ: 
 

های اخیتر نشتان های تکلیفتک در قالتب قتوانین بودجته ستالبررسک مفاد تبارهوه  طورهمان

های خاص تعیین شتده استت ساله انواع تکالیف در قالب تسهیلات برای اقشار و گروه دهد، همهمک

وند. تعدد این موارد و نیز افزایش مبلغ ایتن ها مکها را مکلف به پرداخت آنوه بانک مروزی، بانک

هر سال ممناسب با نرخ تورم وشور سبب شده است وه بار متالک ایتن نتوع تستهیلات  تسهیلات در

. هر چند هدب دولتت 1ها از منظر حف  تراز مالک بانک شودهای مدیران بانکهمواره یکک از دغدغه

ها، ومک به اقشار خاص است، اما لازم است نظامک سازگار از و مجلس شورای اسلامک از این تباره

برای تامین مناب  این تسهیلات در نظر گرفمه شود تا تراز بانکهای وشور نیز در این میتان  نظر مالک

آسیب نبیند، چرا وه در غیر این صورت، تاثیر نهایک این تسهیلات بته صتورت افتزایش برداشتت از 

بانک مروزی، افزایش پایه پولک و تورم سبب آسیب رساندن به همان اقشاری خواهد شد وه دولت و 

 جلس قاد حمایت از آنها را دارند. م

 

                                                                                                                   
 .پرداخت  یخواه کمل بانک ترازنامه مه  اقلام بر لاتیتسه نوع نیا ریتاث به کآت یهابخشدر - 1
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 تکالیف دولت بر بانکها از منظر اوراق مشارکت.2-2

دهد و مکهای عمومک دولت را ندر شرایطک وه درآمدهای عمومک به هر دلیل تکافوی تأمین هزینه

هتای های خود اع  از دارایک، دولت مجبور به اسمفاده از سایر دارایکداردوسری تراز عملیاتک وجود 

با عنایت به اینکه در صورت واگذاری هر نتوع از  .باشدبه منظور جبران مخارج مک ای و مالکرمایهس

ای دیگتری ها( ضرورت دارد دارایتک سترمایهای )عمدتاً نفت و گاز و بعضاً سایر دارایکدارایک سرمایه

ب تکمیتل عبارت دیگر عواید حاصل از فتروش نفتت بتا اولویتت صترتوس  دولت تملک شود، یا به

های متالک تتأمین های عمومک شود، لذا بخشک از وسری تراز عملیاتک از محل واگذاری دارایکطرح

الشروه ممعل  به دولتت در شود وه عمدتاً شامل انمشار انواع اوراق مالک یا واگذاری سهام و سه مک

مالک اسلامک توست  دولتت بابتت تتأمین اعمبتار  عملکرد انمشار انواع اوراق .هاستها و بنگاهشروت

های خود طک سنوات اخیر، از نظر حج ، تنوع و استمفاده از ابزارهتای مخملتف و از بخشک از هزینه

های اخیر دسمخوش تحولات قابل توجهک شده استت. میتزان لحاظ اثرگذاری بر بازار بدهک در سال

وته فقت  منحاتر بته ) 1394هزار میلیارد تومان در ستال  10.5مالک اسلامک از  انمشار انواع اوراق

بالغ  1401 دی ماه سالو تا پایان  1400هزار میلیارد تومان در سال  182.5اوراق مشاروت بود( به 

 .1هزار میلیارد تومان شده است 109.5بر 

هزار میلیارد تومان  1984رقمک بالغ بر  دولت، جم  مناب  عمومک 1402در لایحه بودجه سال 

هتای متالک تشتکیل هزار میلیارد تومان از بودجه عمومک وشتور را واگتذاری دارایتک 294است وه 

دهد. از این مقدار، سه  مناب  حاصل از فروش و واگذاری اوراق مالک استلامک در منتاب  بودجته مک

هزار میلیارد تومان برای  10نمشار ، ا(5هزار میلیارد تومان است. در بند )الف( تباره ) 185عمومک 

وه به تاویب  کهایهای دولمک برای اجرا و تامین مالک طرحانمشار اوراق مالک اسلامک توس  شروت

بینک شده است. انمشار این اوراق با تضمین و تعهد خود شتروت انجتام رسد پیششورای اقمااد مک

بترای تتأمین متالک ماتارب ایتن  1402ال دولت در س (،5) گیرد. ه  چنین در بند )ب( تبارهمک

ارزی( را منمشتر  -)ریتالک هزار میلیارد ریال، انواع اوراق متالک استلامک 850قانون تا یک میلیون و 

« ب»و اسناد خزانه موضوع بند « ب»و « الف»ب  بند )ج( نیز اوراق فروش نرفمه بندهای ط .وندمک

متدیر  -حستاباجرائک و ذیبا تأیید رئیس دسمگاه  این تباره برای مطالبات در سقف اعمبار مربوط

بودجه وشتتور، قابتل واگتذاری بته تمتامک طلبکتاران )اعت  از و برنامه رب  و سازمان امور مالک ذی

های تعهدشده اعمبتارات ایتن ونندگان تجهیزات و همچنین سایر هزینهپیمانکاران، مشاوران، تأمین

منظور بته( 5براستاس بنتد )د( تباتره ) .باشدمک (شده به دولتهای تکلیف قانون یا سایر برداشت

های آموزان اسمثنایک بته شتهردارینقل عمومک و تأمین سرویس ایاب و ذهاب دانش توسعه حمل و

                                                                                                                   
1 https://dolat.ir/detail/404310 
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هتزار  180شود بتا تأییتد وزارت وشتور تتا ستقف های وابسمه به آنها اجازه داده مکوشور و سازمان

ک ریالک با تضمین خود و با بازپرداخت اصل و سود آن توست  همتان میلیارد ریال اوراق مالک اسلام

های وشور و سازمانهای وابسمه به آنهتا اجتازه داده همچنین به شهرداری .ها منمشر ونندشهرداری

 .هزار میلیارد ریال اوراق مشاروت با تضمین خود منمشر ونند 120شود تا سقف مک

تر بدون هرگونه ریستک در شایان ذور است اوراق منمشره دولت با وممرین و یا به عبارت دقی 

 1402. برای بازپرداخت اصل و سود اوراق منمشر شده گذشمه، در سال باشدمکبازپرداخت تعهدات 

 بینتک شتدههزار میلیارد تومان بابت ستود پیش 52هزار میلیارد تومان بابت اصل و  167به ترتیب 

هزار میلیارد تومان است وه این مبلغ به بازار مالک و پتولک تزریت   220است، وه در مجموع بالغ بر 

شود و این در حالک است وه حداوثر اجازه انمشار اوراق مالک توس  دولت در لایحته بودجته بته مک

از بازارهای  به این ترتیب خال  اسمفاده دولت .بینک شده استهزار میلیارد تومان پیش 185میزان 

 30با توجه به اهمیت تامین پایدار مناب  آب وشتور،  1.منفک خواهد بود 1402سال  مالک و پولک در

های برای احداث و تکمیل طرح( 5هزار میلیارد تومان از محل انمشار اوراق مالک اسلامک در تباره )

وته  1402سال نون بودجه قااز نکات قابل توجه  .ناتمام گذشمه و تامین آب وشور لحاظ شده است

بینک شتده استت، در راسمای ونمرل تورم و مدیریت نقدینگک و عدم اسمقراض از بانک مروزی پیش

داری وتل وشتور بتا استمفاده از سالک است و خزانهاسمفاده از ابزارهای مالک نظیر انمشار اوراق درون

هتا و موسستات ونتد. ضتمناً بانککابزار مذوور به تامین نقدینگک و توافت  بازخریتد اوراق اقتدام م

هتای بترای تستری  در تکمیتل طرح .اعمباری مجاز به مشاروت در مدیریت نقدینگک دولت نیسمند

هایک های عمرانک در نیمه دوم سال با محدودیتعمرانک بویژه در مناط  سردسیر وه معمولا فعالیت

مالک اسلامک نسبت بته تتامین منتاب  همراه است، دولت مجاز است از طری  اسناد اعمباری و اوراق 

های عمرانک شده است. این اسناد برای تسویه مطالبات مالیتاتک لازم تا نیمک از مناب  اعمباری طرح

 .دولت از اشخاص حقیقک و حقوقک قابل اسمفاده است

ت )وزارت امور اقماتادی و لتوس  دو ک اسلامکلحراج اوراق مابه گزارش بانک مروزی در مورد 

استفند  28تا  هفمگک مرحله حراج 43 با برگزاری -1401 و تا پایان سال 1401خرداد  3از  یک(دارا

توستت   ه عتتام(حتتلامک )مرابستتا کلمتتا اوراق ریتتال هتتزار میلیتتارد 1195.6در مجمتتوع  -1401

د رصتد 32 حتدود (1400شده است وه در مقایسه با عملکرد سال ماقبل ) خریداریگذاران سرمایه

مشاروت بانکها و موسسات اعمباری غیربانکک از خریتد اوراق ، 1401سال  دهد. درمکافزایش نشان 

 یه برگزار شده حدودلطک حراجهای او ،(از طری  ارسال سفارش به بانک مروزی صرفالامک )ک اسلما

ابتت، شترومهای ثگذاری با درآمد و خرید بقیه اوراق توس  صندوقهای سرمایه ه استدرصد بود 26

                                                                                                                   
1 https://www.irna.ir/news/85007417 
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( بوده است. شایان توجه است 1400د )مشابه سال درص 74ک حقیقک و حقوقاشخاص  یربیمه و سا

 در بتانکک هسه  غالب شتبک 1درصد برای بانکها بوده است. 50بالغ بر  1399وه این نسبت در سال 

 در مشتاروت اوراق نستبک سته  افتزایش موجب دولت مشاروت اوراق معاملات و اولیه عرضه خرید

 قیمتت نوستانات ریستک آنها، مشمول پایین اعمباری ریسک رغ به وه شده بانکها هایدارایک سبد

 در جدول پیوست تکالیف دولمک بر بانکها از منظر اوراق مالک را ارائه شده است. . است بازار

 

 تحلیل آماري تسهیلات تکلیفي .3

 یآمتار لیتتحل ه ازای بر سیسم  بانکک با استمفاددر این بخش تاثیر قوانین بودجه و تکالیف بودجه

نستبت نقتدینگک و ای بته وتل نسبت تسهیلات جاری تباترههای بررسک شده است. ابمدا شاخ 

ای اترهی به منظور مطالعه روند تسهیلات تباتباره لاتیبه ول تسه کردولمیغ ایتباره لاتیتسه

و  ت(و اوراق مشتارو کفیتکل لاتیبانک )تسه فید تکالدر سطح ولان محاسبه شده است. سپس رون

-1400های متوثر بترای بانتک منمختب در دوره و ستپرده هابانک به مجموع سپرده فینسبت تکال

 آورده شده است. 1395

 

 اي در سطح کلان. بررسي روند تسهیلات تبصره1-3

اس براست کربتانکیغ یوته بانکهتا و موسستات اعمبتاراست تسهیلاتک ای، منظور از تسهیلات تباره

ه آن وته بتبسیاری از آمار و ارقام مربتوط  باشند.های قوانین بودجه مکلف به پرداخت آن مکتباره

هتای مبه بعد در دسمرس هسمند. با توجه به تور 1378شود، از سال توس  بانک مروزی منمشر مک

حلیتل تبترای  های گذشمه تجربه ورده است، ارقام جاری تسهیلاتبالایک وه اقمااد ایران طک دهه

اخ  شتتر است وه ارقام تسهیلات به نسبت یک یا چنتد آماری مناسب نیسمند، از این رو، مناسب

عیار مای به ول نقدینگک تر تحلیل شوند. به همین دلیل نسبت تسهیلات جاری تبارهپولک عمومک

(. 1ودار دهتد )نمتمناسبک است وه اندازه نستبک ایتن تستهیلات را در مقایسته بتا تتورم نشتان مک

یتر از طور وه از نمودار مشخ  است، این نسبت به طور ولک روندی نزولک داشمه است. بته غهمان

ن نسبت وه این نسبت افزایش معناداری را تجربه ورده است، روند ولک ای 1390تا  1388های سال

ه بتودجته ای وه در قالب قتوانین بدهد وه نسبت تسهیلات تبارهبه وضوح نزولک است و نشان مک

ر ستال دشوند، در مقایسه با نقدینگک وشور واهشک بوده استت و ها )عموما دولمک( تکلیف مکبانک

 درصد رسیده است.  5/3به حدود  1400

                                                                                                                   
حتتراج اوراق . 1401مک دولمتتک در ستتال لاحتتراج اوراق متتالک استت (آختترین) وستتومین چهتتلم نمیجتته لاعتتا  1

 ، آمار و داده های بانک مروزی جمهوری اسلامک.مالک اسلامک دولمک
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ای از توان به سیاست ولک وشور مبنک بر واهش سه  تسهیلات تباترهاز دلایل عمده این روند مک

های غیردولمتک نیتز سته  افزایش سه  و اندازه بانک برنامه سوم توسعه به بعد اشاره ورد. همچنین

، 1380ای در این زمینه داشمه است، چرا وه با افزایش تعداد بانکهای غیردولمک از آغتاز دهته عمده

سه  این بانکها از ول نقدینگک وشور )در قالب دریافت سپرده و پرداخت تسهیلات( افتزایش یافمته 

شود، لذا طبیعک است وته های دولمک تکلیف مکعمدتا به بانک ایاست. از آنجا وه تسهیلات تباره

 سه  این نوع تسهیلات از ول نقدینگک وشور نیز نزولک باشد.

 

 
به کل  يربانکیغ يبانکها و موسسات اعتبار ياتبصره یياعطا لاتینسبت تسه. 1نمودار 

 )درصد( ينگینقد

 های پژوهش.ماخذ: یافمه

 

 
 )درصد( ياتبصره لاتیبه کل تسه يردولتیغ ايتبصره لاتیروند نسبت تسه. 2نمودار 

 های پژوهش.ماخذ: یافمه
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ر وشتور ای پرداخمک دهای اخیر تقریبا تمامک تسهیلات تبارهدهد وه در سال( نشان مک3نمودار )

  درصد( به بخش غیردولمک پرداخت شده است. به بیان دیگر، بختش دولمتک سته 100)نزدیک به 

هتای ای را دریافتت وترده استت و بختش اصتلک و عمتده آن بته بخشوممری از تسهیلات تباتره

ک یا حمایم وه این تسهیلات عمدتا با هدب اشمغالزایکای  یافمه است. با توجه به اینغیردولمک تخ

ی  به اقشار مخملف مردم و وسب و وارهای خرد پرداخت شده است، این روند نشان دهنتده تخات

ختود  دولتت 1370های قبل بویژه در دهته های غیردولمک است. البمه در سالمناب  بانکک به بخش

های اخیر این روند درصد( از این تسهیلات را دریافت ورده است اما در سال 40حدود سه  بزرگک )

 تغییر معناداری ورده است. 

 

 اي و سایر تکالیف در سطح بانک منتخب. بررسي تسهیلات تبصره2-3

 و( روند تسهیلات تکلیفک و همچنین مجموع تکالیف بانک منمختب )تستهیلات تکلیفتک 4جدول )

دهنتد، بته طتور طور وه ارقام نشتان مکدهد. همانهای اخیر را نشان مکاوراق مشاروت( برای سال

 با این حال (.4ولک ارقام تسهیلات و نیز ارقام ول تکالیف در طول زمان افزایش یافمه است )جدول 

ستمک دیگتر به دلیل وجود تورم مزمن در اقمااد ایران، لازم است این مقایسه به نسبت یک ممغیر ا

ز ل و بعتد اانجام شود تا اندازه نسبک این تکالیف در سطح بانک منمخب قابل مقایسه با ستالهای قبت

انتک در هتر های بتواند مبنای مقایسه قرار گیرد، مجموع سپردهآن باشد. یکک از ممغیرهایک وه مک

دهتد وته ( نشان مک5( انجام شده است. بر این اساس، جدول )5سال است، این مقایسه در جدول )

ت درصد بوده است 76بیش از  1395های بانک منمخب در سال نسبت ول تکالیف به مجموع سپرده

امتا در ت های بعد از آن واهش یافمته استوه رق  بسیار بالایک بوده است. اگرچه این نسبت در سال

از ه  های بانک رسیده است وه بدرصد سپرده 32به رق  بیش از  1400وممرین میزان آن در سال 

در وممترین  رق  بالایک است. به معنای دیگر، بانک مکلف بوده است بر اساس قوانین بودجه سالانه،

ای جتههایک را وه جذب ورده استت بته صترب امتور تکتالیف بوددرصد از سپرده 32حالت بیش از 

ستت و درصد مربوط به تستهیلات تکلیفتک بتوده ا 28از این نسبت، بیش از  1400برساند. در سال 

 شود. درصد نیز مربوط به تکالیف مربوط به خرید اوراق مشاروت توس  بانک مک 4حدود 
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 (الیر اردیلی)م ریاخ يهاسال يو اوراق مشارکت( در ط يفیتکل لاتیبانک )تسه فیروند تکال ي. بررس4جدول 

مجموع تسهیلات تکلیفي  سال

 بانک منتحب

مانده تجمیعي تسهیلات تکلیفي و اوراق مشارکت 

 در پایان سال

1395 171,455,311 261,157,484 

1396 182007609.4 273611609.4 

1397 205906328.2 294608295.2 

1398 280575602.2 369277569.2 

1399 432192327 520841894 

1400 617667515.1 706317082.1 

 های پژوهش.ماخذ: یافمه

 
 ها )درصد(بانک به مجموع سپرده فی. نسبت تکال5جدول 

نسبت تسهیلات تکلیفي به  سال

 هاسپرده

نسبت تسهیلات تکلیفي و اوراق مشارکت به 

 هاسپرده

1395 50.3 76.7 

1396 40.8 61.3 

1397 29.1 41.7 

1398 28.9 38.1 

1399 28.2 34.0 

1400 28.4 32.5 

 های پژوهش.ماخذ: یافمه

 

درصد و مموس  نستبت  47های مذوور حدود ها در سالمموس  نسبت تکالیف بانک به سپرده

ها وه ایتن درصد بوده است. به بیان دیگر، در برخک از سال 34ها حدود تسهیلات تکلیفک به سپرده

نسبت افزایش قابل توجه یافمه است، خرید اوراق مشاروت توس  بانک منمخب بوده است وه سبب 

درصد را نیز به عنوان مموس  در نظر  34این نسبت شده است. به هر حال، حمک اگر نسبت  افزایش

بگیری  و تکالیف مربوط به خرید اوراق مشاروت را نادیده بگیتری ، مشتخ  استت وته ایتن بانتک 

ای برای درآمدزایک خود تواند فارا از تکالیف بودجههای خود را مکدرصد از سپرده 66چیزی حدود 

 53ظر بگیرد. اگر مانده اوراق مشاروت را نیز در نظر بگیری ، این نسبت به طور مموس  حتدود در ن

ها است وه رق  بسیار نامطلوبک است. با توجه به اینکه بانک موظف است بخشک از هر درصد سپرده
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مدزایک و سپرده را نیز به عنوان ذخیره قانونک ونار بگذارد، عملا مناب  محدودی برای بانک برای درآ

 رقابت با سایر بانکها باقک خواهد ماند. 

نمختب، برای بررسک بهمر تاثیر تسهیلات تکلیفک و سایر تکالیف بر وضعیت ثبات متالک بانتک م

ز آن های موثر آن بانک بررسک ورد. این موضتوع ا( را بر حسب سپرده6های جدول )توان نسبتمک

 ها هسمند وته پتس از وسترنده آن بخش از سپردهدههای موثر نشانجهت اهمیت دارد وه سپرده

عطتای توانتد از آنهتا بترای ادهک دارنتد و بانتک منمختب عمتلا مکسپرده قانونک، قابلیت تسهیلات

، 1397تتا  1395های دهتد بتویژه در ستالها نشتان مکتسهیلات اسمفاده نماید. بررسک این نسبت

ای آن شتده استت و در تکتالیف بودجته دهک بانک صرب پوشتشبخش عمده مناب  قابل تسهیلات

متین های بانک نیتز بتوده استت. بته این تکالیف بیش از مناب  موثر سپرده 1396و  1395سالهای 

کتالیف ها به دلیل وسری مناب  نستبت بته تدلیل نیز بانک منمخب مجبور شده است تا در این سال

ن های بعد از آداشت داشمه باشد. در سالبرخود، به بانک مروزی مراجعه ورده و از این بانک اضافه 

انک صترب درصد از مناب  ب 45نیز اگرچه این وضعیت بهمر بوده است، اما حداقل به هر حال حدود 

ن این تکالیف شده است وه خود سبب افزایش ریسک نقدینگک بانک شتده و بته استمحکام متالک آ

 ونتد، زیترا بانتک دریز اختملال ایجتاد مکزند. علاوه بر این، در جریان درآمدزایک بانک نآسیب مک

 ست. اهای خود را داشمه بهمرین حالت عملا اخمیار درآمدزایک از ومک بیش از نیمک از سپرده

 

 ( )درصد(يموثر )سپرده پس از کسر سپرده قانون يهابه سپرده نتخببانک م فی. نسبت تکال6جدول 

 های پژوهش.ماخذ: یافمه

 
شایان توجه است وه اخمااص تسهیلات تکلیفک با نرخ ترجیحک با توجه به اخملاب نترخ ستود 

آن با بازار آزاد منجر به توزی  رانت گسمرده شده است و زمینه برای فساد چه باورت جعتل ستند، 

 سال

 
 هاي موثرنسبت تسهیلات تکلیفي به سپرده

نسبت تسهیلات تکلیفي و اوراق 

 مشارکت به سپرده هاي موثر

1395 97.1 147.8 

1396 81.8 123.0 

1397 52.4 75.0 

1398 48.1 63.2 

1399 39.8 48.0 

1400 39.5 45.2 
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اخذ مجوزهای نادرست از نمایندگان مجلس و صاحبان قدرت را فراه  نموده و علاوه بر آن افتزایش 

ها و پرداخمهای نادرست را منجر شده است. از آنجایک وه پتول نظیتر هتر وتالایک نامهوع سفارشوق

باشد، اعطای تسهیلات تکلیفک با مقررات دسموری توست  قیمت دارد وه بیانگر ارزش زمانک آن مک

ه و سیسم  بانکک تعادل بازار پول را بره  زده و منجر به عرضه ناممعارب با اخملاب فاحش نرخ شتد

 گذار است. ماداق بارز توزی  رانت است وه بطور مسمقی  به ضرر سپرده

همچنین این نوع تسهیلات علاوه بر ریسک اعمباری، ریسک عملیاتک بانتک را بشتدت افتزایش 

داده است. ریسک اعمباری با مجوزهای نادرستت، نترخ غیرتعتادلک تستهیلات، اختملاب زیتاد نترخ 

یابتد. ایتن در حالیستت وته ریستک مهای وصول نامناسب و ... بروز مکتسهیلات با بازار آزاد، سیاس

های فساد بترای وارمنتدان و متدیران اعمبتار شتبکه بتانکک را وته عملیاتک با توجه به وقوع پرونده

 سازد. داری است ممزلزل مکبرمبنای امانت

 

 بندي و ارائه پیشنهاداتخلاصه و جمع .4

براساس تکالیف مندرج در قوانین بودجه بر سیستم  بتانکک وشتور ها در ایران به طور معمول دولت

ختاص  امتور طبیعتک، بلایتای ختاص، اقشتار اقماادی، مخملف هایبخش تکالیف بسیاری مرتب  با

 تستهیلات روستمایک، و فرستوده شتهری بافتت نوستازی زراعتک، محاتولات تضمینک )مانند خرید

 بر ناظر تکالیف تسهیلات، این ترجیحک سود هاینرخ ونند. علاوه برتحمیل مک (…و خوداشمغالک،

ها به عتدم ال مکرر تسهیلات تکلیفک، بخشش جرای  تأخیر بازپرداخت، و همچنین الزام بانکاسممه

منتاب  و  وضتعیت، مستمقیماً ارزهای تعدیل تعهدات ارزی مشمریان ممناسب با تغییرات ادواری نرخ

همه ساله رق  قابل توجهک از منتاب   .وندمک وسری دچاررا  بانککماارب )نقدی و تعهدی( شبکه 

شود وه با توجه به اینکه بسیاری از این تکالیف بانکها صرب تامین مالک این تسهیلات و تعهدات مک

ونند و همچنین به دلیل نکتول شتدن درآمد وممری نسبت به سایر تسهیلات برای بانک ایجاد مک

نظر بته اهمیتت آثتار رو از این د سوداوری بانک را به خطر بیاندازد.توانبخشک از آنها، این شرای  مک

تاثیر تکتالیف در این تحقی   ،در تشدید ناترازی بانک ها تاثیر آن تکالیفبانکاعمال شده بر تکالیف 

 است.  ارزیابک شدهای بر ماارب و عملکرد بانکها بودجه

های جذب شده در ن با ول میزان سپردهبررسک تکالیف انجام شده توس  بانک ملک و مقایسه آ

دهد وه مموس  نسبت تکالیف بانک منمخب )شامل تسهیلات تکلیفک بته همتراه هر سال نشان مک

درصد و مموس  نستبت  47های مذوور حدود ها در سالتکالیف مرتب  با اوراق مشاروت( به سپرده

ها وته ایتن ن حال، در برخک از ستالدرصد بوده است. با ای 34ها حدود تسهیلات تکلیفک به سپرده

نسبت افزایش قابل توجهک یافمه است، وه عامل مه  افزایش آن، خرید اوراق مشاروت توس  بانک 
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درصد به عنتوان مموست   34منمخب بوده است. حمک فارا از تکالیف مرتب  با اوراق، اگر بر نسبت 

 ، مشتخ  استت وته بانتک متورد های بانک منمخب تمروز ونینسبت تسهیلات تکلیفک به سپرده

ای برای درآمدزایک های خود را فارا از تکالیف بودجهدرصد از سپرده 66تواند حدود مطالعه تنها مک

ای آزاد بانتک خود در نظر بگیرد. اگر مانده اوراق مشاروت را نیز در نظر بگیری ، سه  مناب  ستپرده

ها استت وته رقت  بستیار درصد از ستپرده 53ها منهای تکالیف( به طور مموس  حدود )ول سپرده

 نامطلوبک است. 

ده های جذب شده توس  بانک منمخب بایتد بته عنتوان ستپربا توجه به اینکه بخشک از سپرده

 ، نظتر بگیتری های بانک پس از وسر سپرده قانونک را درقانونک نگهداری شوند، لذا اگر مانده سپرده

یش از باین تکالیف  1396و  1395دهد وه در سالهای مکهای اخیر نشان در آن صورت تجربه سال

 ده است تتاشای بانک نیز بوده است. به همین دلیل نیز بانک مورد مطالعه مجبور مناب  موثر سپرده

ه د )از جملتها به دلیل وسری مناب  نسبت به تکالیف خود، از سایر مناب  اسمفاده نمایتدر این سال

اما حداقل  های بعد از آن نیز اگرچه این وضعیت بهمر بوده است،سال اسمقراض از بانک مروزی(. در

گک درصد از مناب  بانک صرب این تکالیف شده است وه خود سبب افزایش ریسک نقتدین 45حدود 

لال ک نیز اخمزند. علاوه بر این، در جریان درآمدزایک بانبانک شده و به اسمحکام مالک آن آسیب مک

بتیش از  دهد وه بانک در بهمرین حالت تنها اخمیتار درآمتدزایک ومتکنشان مکوند، زیرا ایجاد مک

 های خود را داشمه است. نیمک از سپرده

وننده در تعیین میزان تکالیف مخملتف در دولت و مجلس شورای اسلامک نقشک اصلک و تعیین

لتذا انمظتار بتر ایتن بودجه دولت، از جمله تکلیف مربوط به تسهیلات تکلیفک و موارد مشابه دارنتد. 

هتا است وه دولت و مجلس شورای اسلامک در تعیین تکالیف به موضوع ثبات و اسمحکام مالک بانک

ای بته نیز توجه جدی داشمه باشند. با این حال، تجربه در ایران نشان داده است وه تکالیف بودجته

عتک مبمنتک بتر درآمتدهای شود وه علت آن تعیین ارقام غیرواقها تحمیل مکدلایل مخملف بر بانک

نامشخ  و ناپایتدار در بودجته استت وته در نهایتت بته استمقراض غیرمستمقی  از بانتک مروتزی 

، اسمقراض از بانک مروزی بترای 1379قانون برنامه سوم توسعه سال  69به موجب ماده انجامد. مک

ومبود مناب  مالک برای باشد. از طرفک دیگر دولت با تأمین وسری بودجه دارای سازووار قانونک نمک

ی تأمین مالک این وسری به صورت مسمقی  یا غیرمستمقی  هایش مواجه است وه برامقابله با هزینه

آورد، بدین صورت وه دولت یا مسمقیماً از شبکه بتانکک تستهیلات دریافتت به شبکه بانکک روی مک

ادهتای عمتومک غیردولمتک و ، نههای دولمتکهای ارتباطک همچون شروتوند یا از طری  وانالمک

های تشکیل شده برای مدیریت درآمدهای نفمک )وه با شبکه بانکک ارتبتاط دارد( اقتدام بته صندوق

وند. در این سازووارها دولت ابمدا از مناب  مالک موجود در این نهادها اسمفاده دریافت تسهیلات مک
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به دریافت تسهیلات از شبکه بانکک وه وند. به علت ایجاد وسری بودجه مزمن دولت، این نهادها مک

ونند. در نمیجه به علت عدم بازپرداخت اصل و/یا فترع تستهیلات توست  به ضمانت دولت اقدام مک

دهد. زمانک وه این تعهدات نکول نهاد مربوطه، شبکه بانکک بدهک را به بدهک دولت تغییر عنوان مک

آید وه این وستری موجتب مراجعته بانتک بته شود، در ترازنامه شبکه بانکک وسری به وجود مکمک

شود. در نمیجه در آخر نیز بدهک بانک به بانک مروزی و ه  انتدازه ترازنامته بانتک بانک مروزی مک

یابد وه نمیجه نهایک آن تورم مزمن خواهد بود. بنابراین، اگرچه دولتت و مجلتس مروزی افزایش مک

هتای سهیلات تکلیفک از یک سو از افراد یتا بختششورای اسلامک تلاش دارند وه از طری  تعریف ت

-خاصک حمایت ونند، اما ساز و وار حاضر )وه در آن در تعریف تسهیلات تکلیفک به ترازنامه بانتک

شود( در نهایت موجب تورم شده و در نهایت به اقشار هدب نیز آستیب های دولمک توجه وافک نمک

 رساند. مک

های سود آن نسبت به سایر انتواع تستهیلات، یل جذابیت نرخاز طرب دیگر، این تسهیلات به دل

ساز سوء اسمفاده و فساد نیز بشود. اخمااص تسهیلات تکلیفک بتا نترخ ترجیحتک بتا تواند زمینهمک

توجه به اخملاب نرخ سود آن با نرخ تورم جاری در وشور و همچنین سایر انواع تسهیلات، منجر بته 

رای فساد چته باتورت جعتل ستند، و اختذ مجوزهتای نادرستت از توزی  رانت شده است و زمینه ب

ها و پرداخمهتای نادرستت را نامهصاحبان قدرت را فراه  نموده و علاوه بر آن افزایش وقوع ستفارش

باشد، منجر شده است. از آنجایک وه پول نظیر هر والایک قیممک دارد وه بیانگر ارزش زمانک آن مک

ررات دسموری توس  سیسم  بانکک تعادل بتازار پتول را بتره  زده و اعطای تسهیلات تکلیفک با مق

منجر به عرضه ناممعارب با اخملاب فاحش نرخ شده و ماتداق بتارز توزیت  رانتت استت وته بطتور 

گذار است. این نوع تسهیلات علاوه بر ریسک اعمباری، ریسک عملیاتک بانک مسمقی  به ضرر سپرده

 را نیز بشدت افزایش داده است. 

ای بر منتاب  و ماتارب بانتک منمختب با توجه به نمایج تحقی  و اثرات نامطلوب تکالیف بودجه

 پیشنهادات زیر قابل ذور است:

اسمفاده از ظرفیت شورای هماهنگک بانکها برای انمقال مشتکلات ناشتک از تحمیتل تکتالیف -1

 ممعدد بر بانکها به دولت و مجلس شورای اسلامک. 

های دولمک است. این شورا به نوعک شورای هماهنگک بانک نقشیکک از موضوعات مه  توجه به 

تواند وانال انمقال نظرات و مشکلات نظتام وند و مکنقش سندیکای نظام بانکک در ایران را بازی مک

ی وند و تر بازبانکک به دولت و مجلس شورای اسلامک باشد. این شورا باید در این زمینه نقشک فعال

با تهیه گزارشات وارشناسک و تشریح ابعاد این نوع تسهیلات و تبعات آن برای نظام پتولک و بتانکک 

های درگیتر ایتن دهک بانکها از یک سو، تضعیف توان تسهیلاتوشور، و در نهایت اثرات تورمک آن
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ستاز ک، زمینهها، بته دولتت و مجلتس شتورای استلامموضوع و اثرگذاری آن بر ثبات مالک این بانک

 ساماندهک این نوع تسهیلات در ایران شود. 

 ای بانکها از مناب  تجاری آنهاجدا وردن مناب  حمایمک و توسعه-2

ای آنها جدا شتود و های حمایمک و توسعهها از فعالیتهای تجاری بانکشود فعالیتپیشنهاد مک

صتول ختود بته درستمک و مبمنتک بتر اهای تجاری از مناب  و ماتارب نظام بانکک در زمینه فعالیت

های ی  بانکای باید از طرهای حمایمک و توسعهای اسمفاده نماید. در ونار این موضوع، فعالیتحرفه

های تجتاری های خاص با مناب  مجزا تامین شوند و با فعالیتهای خرد یا صندوقتخااک، یا بانک

رختوردار بهتا از ثبتات بیشتمری ر داشت وه بانکتوان انمظابانکها مخلوط نشوند. در این شرای ، مک

  باشند و در نمیجه اثرات مثبت بانکداری در نظام اقماادی وشور به درسمک نمایان شود.

 درصد  10واهش نرخ ذخیره قانونک بانکها به -3

ب  شود به منظور حف  مناب  لازم جهت درآمتدزایک بانکهتا و جبتران وستری منتاپیشنهاد مک

ای، وسعهتهای حمایمک و ها از فعالیتهای تجاری بانکیف خود و تامین مناب  فعالیتنسبت به تکال

 درصد واهش یابد. 10بانک مروزی نرخ ذخیره قانونک را به 
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حتراج . 1401مک دولمتک در ستال لاحراج اوراق متالک است (آخرین) وسومین م نمیجه چهللاعا .1

 های بانک مروزی جمهوری اسلامک.، آمار و داده اوراق مالک اسلامک دولمک

، ای در نظام بانکک و اقماتادی وشتوربودجه ای و شبهبودجه تکالیف زاد حسین. تاثیراتباسمان .2

 .1401پژوهشکده پولک و بانکک، بهار 

 پژوهشتهای اونتت، مع. بودجه بانک های دولمتک48ول وشور  1399بررسک لایحه بودجه سال  .3

  .1398ماه ، دیمطالعات اقماادی دفمر، اقماادی

( )بانتک هتا و اوراق متالک 5تباتره )« م». بنتد 50ول وشور  1399بررسک لایحه بودجه سال  .4

 .1398 آذرماه، مطالعات اقماادی دفمر، اقماادی پژوهشهای اونتمع، اسلامک دولت(

 اونتتمع، . افتزایش سترمایه بانتک هتای دولمتک16ول وشور  1401بررسک لایحه بودجه سال  .5

  .1400ماه ، بهمنمطالعات اقماادی دفمر، اقماادی پژوهشهای

ستتمانک از ذختتایر مطالبتتات  مالیتتات. 51وتتل وشتتور  1399یحتته بودجتته ستتال لابررستتک  .6

 .1398 آذرماه، مطالعات اقماادی دفمر، اقماادی پژوهشهای اونتمع، الوصولمشکوک

 .اقماادی، اجمماعک و فرهنگک جمهوری اسلامک ایران قانون برنامه سوم توسعه .7

 .توسعه اقماادی، اجمماعک و فرهنگک جمهوری اسلامک ایران شش قانون برنامه  .8

 .1402الک  1395سالهای  قانون بودجه ول وشور .9

محسنک زنوزی سید جمال الدین، صادق پور سلماز، دهقاندرست مرتضک. نقش عدم رعایت  .10

 4 ;1394نشریه اقماتاد و بانکتداری استلامک.  .  اهداب تسهیلات بانککاخلاق شغلک در عدم تحق

(10: )7-26. 
11. https://www.irna.ir/news/85007417 
12. https://dolat.ir/detail/404310 
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