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Highlights

—	 A	significant	portion	of	the	Fifth	Council’s	tenure	was	devoted	to	internal	municipal	matters,	resulting	in	a	limited	
number	of	approvals	directly	addressing	urban	issues,	citizen	concerns,	or	current	challenges	facing	Tehran.	In	essence,	
the	priorities	of	this	council	did	not	align	closely	with	the	immediate	needs	of	the	city	or	its	residents.
—	 Where	urban	issues	were	addressed	in	the	council’s	resolutions,	these	primarily	revisited	unresolved	matters	from	
previous	terms,	with	little	to	no	introduction	of	new	concerns	or	innovative	solutions.
—	 The	specialized	commissions	within	the	Tehran	City	Council	appeared	to	lack	vision	and	expertise,	evident	in	the	
scarcity	of	innovative	topics,	the	neglect	of	global	issues	pertinent	to	Tehran,	and	the	absence	of	attention	to	the	city’s	
major	challenges.

Extended abstract
Introduction:
Islamic councils and municipalities serve as the foundational pillars of urban governance in Iran. The Islamic Councils 
of Cities, as policy-making bodies, play a crucial role in shaping urban management processes and performance. The 
decisions and policies endorsed by these councils significantly influence urban management outcomes. Therefore, it 
is imperative to evaluate these councils’ performance by scrutinizing their resolutions to identify strengths and areas 
needing improvement. The most effective tool for this evaluation is an analysis of their legislative outputs.
During its five terms, the Islamic Council of Tehran has reviewed numerous bills and plans, resulting in a substantial 
number of resolutions. In its fifth term, the Council passed 878 resolutions across 315 meetings. This research aims to:
1. Conduct a quantitative and qualitative evaluation of the resolutions passed by the Tehran Islamic Council in its fifth 
term.
2. Analyze and compare these resolutions with the Law on Organizations, Duties, and Powers of Councils.
3. Assess the alignment of these resolutions with the key priorities and issues facing Tehran, as well as the concerns of 
its citizens.

Theoretical Framework:
In a local management system that emphasizes genuine citizen participation, the primary goal is planning by the people, 
not merely for the people. Urban Islamic councils, as representatives of the populace, embody this participatory approach 
through their legislative activities. Over the past two decades, there has been a paradigm shift in urban planning and 
management from prescriptive to participatory approaches. This shift includes moving from a focus on results to an 
emphasis on processes, from reliance on existing resources to capacity building, and from government-centric solutions 
to problem-solving methods that leverage civil society initiatives and citizen participation. In this context, the resolutions 
passed by Islamic councils hold particular significance.

Methodology:
This research is classified as basic research with a developmental focus, analyzing the resolutions of the Tehran Islamic 
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Council from an evaluative perspective. Data and information were collected through a document-library method, utilizing 
sources such as the Tehran Islamic Council’s approvals department and the comprehensive system of council resolutions. 
Given that many entries in the approval system contain flaws and omissions, a compliance method was employed to 
correct these issues by cross-referencing each resolution individually and extracting the missing information. Moreover, 
due to the nature of the research—which involves the critique and evaluation of the content of the council’s resolutions 
in its fifth term—a content analysis approach was used.

Results and Discussion:
The findings reveal that 68.1% of the fifth term council’s resolutions were bills, while only 31% were plans. This suggests 
that more than two-thirds of the council’s legislative efforts were directed towards municipal bills, leaving limited time 
for council members to develop and propose reformative or developmental plans. Furthermore, 93.6% of the resolutions 
were categorized as standard, 4.6% as urgent, and only 1.7% as highly urgent.

Conclusion:
The results of this research indicate that the fifth term of the Tehran City Council may be considered one of the weakest 
in terms of its contributions to urban governance. The content and thematic analysis of the resolutions suggest that:
1. A significant portion of the council’s time was consumed by internal municipal matters, with few resolutions addressing 
urban issues, citizen concerns, or current challenges facing Tehran.
2. Many of the council’s resolutions involved minor amendments to existing legislation, rather than introducing new 
initiatives.
3. The number of resolutions aimed at facilitating urban development and growth was notably limited.
4. The fifth term of the Tehran council was characterized by a focus on theoretical and software-related issues, with 
minimal emphasis on practical, hardware-related activities.
5. Key provisions of the Law on Organizations, Duties, and Powers of Councils were frequently disregarded or invalidated.
6. The council failed to address urban problem-solving effectively, with no significant new urban issues or innovative 
solutions emerging during this term.
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مقاله پژوهشی

نکات برجسته
که به مسائل شهری و شهروندان و  بخش زیادی از زمان شورای پنجم به مسائل داخلی شهرداری اختصاص یافته  و تعداد مصوباتی   -

مسائل و مشکلات جاری شهر تهران می پردازد، بسیار اندک است. یعنی شهروندان و شهر در اولویت این دوره از شورا نبوده اند.
که به مسائل شهری پرداخته، اساساً موضوع جدیدی مطرح نشده و موضوعات به جا مانده از سایر  در مصوبات شورای شهر تهران   -

دوره های قبل بررسی شده است.
کمیسیون های تخصصی شورای شهر تهران، با ضعف بینشی و دانشی روبه رو هستند و این موضوع را می توان از فقدان موضوعات   -

کرد. نوآورانه و عدم پرداختن به مسائل روز جهان در شهر تهران و نیز عدم توجه به ابرمسائل و ابر چالش های شهر تهران درک 
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چکیده
شوراهای اسلامی و شهرداری ها ارکان اصلی اداره شهرها را در ایران تشکیل می دهند. اهمیت و جایگاه شورای اسلامی شهرها 
به عنوان نهاد سیاستگذار در قوانین فرادست باعث شده تا این شوراها بر فرایندها و عملکرد مدیریت شهری تأثیرات قابل 
توجهی داشته باشند و به عبارتی عملکرد مدیریت شهری تابعی از تصمیمات و سیاست های مصوب این نهاد باشد. بنابراین 
ضروریست به منظور آسیب شناسی عملکرد و تدوین راهبردهای رفع آسیب، این نهاد مورد ارزیابی قرار بگیرد. طبیعتاً مؤثرترین 
ابزار ارزیابی عملکرد شوراها را مصوبات آنها تشکیل می دهند. بر این اساس هدف این تحقیق ارزیابی مصوبات شورای اسلامی 
کیفی محتوای آنهاست. این تحقیق از نوع تحقیق های تحلیل محتواست. داده  کمی و  شهر تهران در دوره پنجم و تحلیل 
گردآوری شده است. مهمترین مرجع داده های مورد نیاز را  های مورد نیاز در این تحقیق به روش های میدانی و اسنادی 
سامانه جامع مصوبات شورای اسلامی شهر تهران تشکیل می دهد. جامعه آماری این تحقیق را تمامی مصوبات شورای دوره 
گرچه به لحاظ  که شورای اسلامی دوره پنجم شهر تهران ا پنجم شهر تهران تشکیل می دهد. نتایج این تحقیق نشان می دهد 
شاخص های کمی موفقیت و رشد قابل ملاحظه ای را به دست آورده اما بررسی محتوای مصوبات نشان از عدم توفیق این شورا 
در انجام مأموریت های محوله در قانون تشکیلات، وظایف و اختیارات شوراهای اسلامی است. بخش عمده ای از عملکرد این 
کیفیت زیست شهری نداشته و فاصله قابل توجهی  که عملًا تأثیر چندانی بر افزایش  دوره از شورا را مصوباتی تشکیل می دهند 
بین نیازهای شهروندان و محتوای مصوبات شورای شهر تهران وجود دارد. همچنین تمرکز اصلی مصوبات شورا بر موضوعات 
شهرداری بیشتر از مسائل و موضوعات شهری بوده است. بر این اساس راهکارهای پیشنهادی عبارتند از: تمرکز شورا بر روی 
گیری از موضوعات سطحی و تئوریک و پرداختن به متصویرات اصلی شهر تهران و  گذاری، فاصله  موضوعات نظارتی تا قانون 

ارزیابی میزان عملیاتی شدن مصوبات قبلی شورا.

گان کلیدی: مصوبات، شورای شهر تهران، شهرداری تهران، طرح، لایحه. واژ



34 | مطالعات شهری، 1403، 13 )50(، 46-33

یاری حصار و دشتی
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1. مقدمه 
بخش،  شــهــر،  )روســـتـــا،  مختلف  ــورای  ــ ش هـــزار  حـــدود 35  مــیــان  در 
شهرستان، استان و شورای عالی استان ها( شورای اسلامی شهر تهران 
به لحاظ اجتماعی و سیاسی جایگاه ویژه ای دارد و این اهمیت تا جایی 
که از آن به عنوان پیشانی شوراها نام برده شده و عملکرد  پیش می رود 
آن به صورت الگو و سرمشقی برای دیگر شوراها تبدیل شده است. این 
گذشته با فراز و نشیب هایی همراه بوده  نهاد در طول بیش از دو دهه 
که در دور نخست خود پس از  است )Nikpoor et al., 2016(؛ به طوری 
دو سال فعالیت به دلایل مختلف منحل شد. حال با گذشت نزدیک به  
کسب تجربیات تلخ و شیرین، این نهاد نوپا آرام  دو دهه از عمر شوراها و 
گام برداشته و جایگاه خود را از میان مسائل مختلف  آرام در مسیر خود 
کند. در طول این سال ها این نهاد مردمی  کشور پیدا می  موجود در 
کرده تا به نمایندگی از شهروندان تهران و به رغم چالش  همواره تلاش 
های فراوان، مسائل مختلف شهر تهران را در حوزه ها و ابعاد مختلف 

مورد بررسی و نظارت قرار دهد. 
گذشته، شورای اسلامی شهر  برابر بررسی های اولیه در طول پنج دوره 
قــرار داده و مصوبات  بررسی  مــورد  را  زیــادی  لوایح و طرح های  تهران 
زیادی داشته است. در طول دوره های اول تا چهارم، شورای اسلامی 
شهر تهران مجموعاً دو هزار و 414 مصوبه به تصویب رسانده و به طور 
متوسط در طول این چهار دوره، هر سال 142 مصوبه توسط اعضای 
رسیده  تصویب  به  و  گرفته  ــرار  ق بررسی  مــورد  تهران  اسلامی  شــورای 
است. این روند در دوره بعدی نیز ادامه داشته و مطابق داده های در 
دسترس در دوره پنجم شورای اسلامی شهر تهران، تعداد 878 مصوبه 
در مجموع طی 315 جلسه مورد تصویب اعضا قرار گرفته است . بررسی و 
تصویب طرح ها و لوایح مورد اشاره مطابق و بر اساس قانون تشکیلات، 
که  قانونی  ــت؛  اس ــوده  ب اســلامــی شهر  انتخابات شــوراهــای  و  وظــایــف 
چارچوب تصویر گیری و فعالیت های این نهاد را در بخش های مختلف 
مشخص و تعیین نموده است. در فصل سوم این قانون از ماده 68 تا 
تعیین  اسلامی  شوراهای  اختیارات  و  وظایف  مشخص  صورت  به   78
شده؛ بنابراین طبیعی است که مبنای مشخصی نیز برای ارزیابی کمیت 

کیفیت مصوبات و فعلیت های این نهادها وجود دارد. و 
ضرورت انجام این پژوهش از ابعاد مختلفی قابل طرح و بررسی است. 
مسئول  خود  و  است  ناظر  نهادی  گرچه  ا تهران  شهر  اسلامی  شــورای 
امــا به  بر فعالیت هــای آن اســت  ارزیــابــی عملکرد شــهــرداری و نظارت 
باید  نیز  خــود  آن،  نمایندگی  جایگاه  حساسیت  و  گستردگی  واسطه 
های  دوره  تجارب  ارزیابی  و  هم چنینکاوش  بگیرد.  قرار  ارزیابی  مورد 
دوره  بــرای  را  آنها  تجارب  از  گیری  بهره  های  زمینه  تواند  می  گذشته 
های آتی فراهم نماید. علاوه بر آن، به منظور تحلیل رویکردها و رویه 
های شهرداری و امکانپذیر ساختن مقایسه ادوار مختلف با هم و نیز 
مقایسه فعالیت ها و عملکرد ادوار مختلف مدیریت شهری، تحلیل و 
کمیت  بررسی سوابق  ارزیابی مصوبات نهاد شورای شهر ضروری است.  
سال  در  که  دهد  می  نشان  پژوهش  این  موضوع  جنس  از  مطالعاتی 
1395 در پژوهشی با عنوان ارزیابی مصوبات شورای اسلامی شهر تهران 
از دوره نخست تا دوره چهارم توسط مرکز مطالعات و برنامه ریزی شهر 
گیری ارزیابی جامعی پیرامون  تهران برای نخستین بار از زمان تصویر 
گرفت و نقاط ضعف و قوت  مصوبات شورای اسلامی شهر تهران صورت 

طریق  از  همچنین  و  گرفته  قــرار  بررسی  مــورد  چهارم  تا  اول  شوراهای 
تحلیل مصوبات شامل طرح ها و لوایح مختلف، نگاه ها، رویکردها و 
گرفت.  دیدگاه های شوراهای ادوار چهارگانه مورد بررسی و ارزیابی قرار 
کند تا در ادامه راه، پیشنهادهای  کمک می  نتایج این پروژه مطالعاتی 
اصلاحی برای رفع نقاط ضعف و تقویت نقاط قوت ارائه شود. حال و 
پس از اتمام دوره پنجم و آغاز دوره ششم شورای اسلامی شهر تهران به 
منظور درک جامعی از نگاه ها و رویکردهای شورای پنجم و نیز با هدف 
ارزیابی عملکرد این دوره ضروریست تا مصوبات و عملکرد این دوره مورد 
ارزیابی و بررسی همه جانبه قرار بگیرد تا ضمن آسیب شناسی، تجارب 
مورد  تهران  شهر  مختلف  مسائل  با  دوره  این  برخورد  نحوه  از  حاصله 
گرفته و با استفاده از آن راهکاها و پیشنهادات لازم برای  کاوی قرار  وا
اداره بهتر امور شهر تهران احصا شده و در اختیار مدیریت شهری قرار 
بگیرد. بر این اساس، در این بررسی تلاش می شود تا به اتخاذ رویکردی 
و  عملکرد  پیرامون  جامعی  ارزیــابــی  علمی،  شناسی  روش  و  منسجم 
گردد. بنابراین  مصوبات شورای اسلامی شهر تهران در دوره پنجم انجام 
کلی انجام این پژوهش را  در مجموع و به طور خلاصه می توان اهداف 

به شرح زیر بر شمرد:
کیفی مصوبات شورای اسلامی شهر تهران در دوره ( 1 کمی و  ارزیابی 

پنجم، 
قانون ( 2 با  تهران  اسلامی شهر  تطبیق مصوبات شــورای  و  تحلیل 

تشکیلات وظایف و اختیارات شوراها و 
تحلیل میزان انطباق مصوبات دوره پنجم با اولویت ها و مسائل ( 3

کلیدی شهر تهران و دغدغه های شهروندان.

2.مبانی نظری
گیری مقیاس های جدیدی از  رشد فزاینده ابعاد شهرنشینی و تصویر 
رشد شهری )schawab et al., 200, 18( در طی چند دهه اخیر موجب 
مواجه  نوینی  چالش های  با  معاصر  شهرنشینی  و  شهر  که  است  شده 
جمعیت،  افزایش  شهرها،  توسعه   .)Mandanipour,1996,121(گـــــــردد
برنامه ریزان  محدودیت ها،  و   )Robert, 2004: 47( خواسته ها  تنوع 
روبه  پیچیده تری  شهری  متصویرات  و  مسائل  با  را  شهری  مدیران  و 
گسترش ابعاد و تغییر در  رو ساخته اســت)Sarrafi, 2004: 4(. به دلیل 
 ،)Aliakbari, 2001: 39( ماهیت مسائل شهری و پیچیدگی این مسائل
جامع نگری و توجه به ابعاد و جنبه های مختلف مسئله به منظور حل 
کید  تأ و  توجه  میان  این  در  است.  ناپذیر  اجتناب  ضرورتی  آنها  پایدار 
برنامه ریزی و مدیریت شهرها بیش از پیش به سطوح پایین تر و ابعاد 
ملموس زندگی شهری متوجه شده است )Mandanipour,1996,121(؛ 
که جامعه محلی مسائل را به صورت مستقیم لمس می نماید و با  آنجا 

گردد.  آنها روبه رو می 
است  شــهــرونــدان  واقــعــی  مشارکت  اســـاس  بــر  کــه  محلی  مدیریت  در 
مردم  بــرای  نه  مــردم  وسیله  به  ریــزی  برنامه   ،)Tavasoli, 2004: 229(
شهری  اسلامی  شوراهای  و   )Mosavi et al. 2013( است  اصلی  آرمــان 
مصداق  خویش  مصوبات  تدوین  با  مــردم  نمایندگان  عنوان  به  نیز 
گذشته به  کرده اند. طی دو دهه  برنامه ریزی توسط مردم را عملیاتی 
دلیل عدم پاسخگویی برنامه های متمرکز )از بالا به پایین(، نهادها و 
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که در مدیریت شهری سهیم بوده اند، به ترویج دیدگاه  سازمان هایی 
 Nouroozi,( بــالا(  به  پایین  )از  متمرکز  غیر  ریــزی  برنامه  به  و  مشارکتی 
دنبال  را  انسانی  جوامع  توانمندسازی  و  اند  داشته  توجه   )2008: 32
کنند)Ahadnezhad, 2013: 67(. در این راستا اجتماعات محلی با  می 
هدف تأمین رفاه اجتماعی سبب شده تا برنامه ریزان و مدیران شهری 
کید بر نتیجه بر تمرکز بر فرایند، از  از رویکرد تجویزی به مشارکتی، از تأ
دولت  های  حل  راه  از  و  سازی  به ظرفیت  موجود  منابع  به  وابستگی 
کید بر ابتکارات جامعه مدنی  و  محور به شیوه های حل مسئله با تأ
مورد  مشارکت  عبارتی  به   .)  Hajipour, 2006:38(ــــد آورن روی  مشارکت 
گرفته )lombard, 2013, 138( و مصوبات شوراهای  توجه بسیاری قرار 

اسلامی از اهمیت خاصی برخوردار شده اند.
به  شهری  شــوراهــای  ایـــران،  شهری  برنامه ریزی  و  مدیریت  نظام  در 
کنار  در   )Sarrafi, 1980: 26(شـــهـــری مدیریت  مرجع  بالاترین  عنوان 
کنترل و هدایت توسعه ای فضایی  شهرداری مسئول مستقیم نظارت، 
و  شهرها  فضایی  ساماندهی  و  انتظام  در  مهمی  نقش  و  شهرهاست 
 Razavian, 2002:( دارد  عهده  بر  شهروندان  نیاز  مورد  خدمات  تأمین 
گستردگی شهر و پیچیدگی  که در این میان قابل توجه است،  68(. آنچه 
 Saninezhd,( و خواست های شهروندان )Michael, 2007( و تنوع نیازها
20 :2002( و مسائل و متصویرات مختلف فراروی محلات شهری از یک 
سو و محدودیت های فراروی شهرداری در حوزه تشکیلاتی، اختیارات، 
کافی برای ایفای نقش خدمات رسانی، برنامه ریزی،  توان فنی و ابزار 
کنترل و هدایت توسعه فضایی محله های شهر تهران از سوی دیگر است 
که اهداف و آرمان های توسعه پایدار  )Cochrane, 2008: 6(. موضوعی 
را با چالش روبه رو  می نماید )Gao et al., 2020, 3( و شوراها با ساختار 
کمیسیون های مختلف به دنبال  گیری  سازمانی خود و نیز با تصویر 
گذاری و نظارت های لازم در بخش های مختلف حیات  ایجاد قانون 

شهری و شهروندان هستند.
کارکرد ها و نقش های اعضای شورا ناشی از جایگاه و  تمامی وظایف، 
موضعی است که آنها به عنوان اعضای منتخب مردمی واجد آن هستند 
که در نهایت آنها را در برابر هر آنچه در شهرداری اتفاق می افتد، مسئول 
که به شورا به عنوان  می سازد )stewart, 2006(. این همان دلیلی است 
یک هیأت جمعی مشروعیت الزم را برای سیاستگذاری در بخش بزرگی از 
 Barron(ج شد ه است _ می بخشد که در قانون در گی شهری _  ابعاد زند 
کارکرد های اصلی شوراها را می توان تدوین اهداف بلند،   .)et al, 1991
تنظیم اهداف سالانه، پاسخ به تقاضاهای رأی دهندگان، خدمت دهی 
به رأی دهندگان، شناسایی و برخورد با مسائل واقعی شهری، بررسی و 
تصویب بودجه، بازنگری اثربخشی برنامه ها، ارزیابی عملکرد نیروهای 
اجرایی و موارد مشابه دانست )Svara, 1990(. لندری برای شوراهای 
شود،  انجام  درستی  به  گر  ا که  می گیرد  نظر  در  اصلی  کارکرد  پنج  شهر 
کارکرد  کنند. این پنج  می توانند اثربخشی حکومت شهری را تضمین 
تحقق  ــرای  ب راهــبــرد  تدوین  خــرد،  و  کــلان  اهــداف  تدوین  از:  عبارتند 
کلان و خرد، ایفای جدی نقش نظارت و ارزیابی سیستم  این اهداف 
حکومت شهری به عنوان یک مقام منتخب، تثبیت و درونی کردن یک 
سیستم مشارکتی )Landry, 1997(. همچنین بررسی جایگاه نهاد شورا 
کشور و اختصاص  در اسناد و قوانین فرادست همچون قانون اساسی 
یک فصل )فصل چهارم( و هفت اصل )اصل یکصدم تا یکصدوششم( 

و تعداد تکرار عبارت شورا و مشارکت نشان از جایگاه خاص این نهاد در 
گیری این نهاد و  اما تأخیر زمانی در تصویر  گیری است  ارکان تصمیم 
تعارضات متعدد فعالیت و اقدام در حوزه مورد مأموریت با دستگاه های 
دولتی و نهادهای متعدد نشان دهنده تعارض بین بسترهای قانونی 
و واقعیت های میدانی است. نکته قابل توجه دیگر عرصه های ورود 
قانون  متعدد  بندهای  مطابق  اســـت؛  شــهــری  شــوراهــای  دخــالــت  و 
تشکیلات، وظایف و اختیارات شوراها و نیز قانون اساسی، شوراها دارای 
گذاری و نظارت بر امور شهر هستند. اما عدم  کارویژه اصلی مقررات  دو 
تحقق قانون مدیریت یکپارچه شهری و نیز عدم تحقق بندهای متعدد 
برنامه سوم، ماده 137 و  قانون  برنامه های توسعه )ماده 136  قانون 
173 قانون برنامه چهارم و پنجم توسعه( نیز باعث شده تا عرصه های 

مورد بررسی شوراها به حوزه شهرداری محدود بماند. 

3.روش پژوهش 
این تحقیق در ردیف تحقیقات توصیفی با زمینه توسعه ای طبقه بندی 
که با رویکرد ارزیابانه به تحلیل مصوبات شورای اسلامی شهر  گردد  می 
با روش  این پژوهش  نیاز  و اطلاعات مورد  پــردازد. داده ها  تهران می 
گردآوری این داده  اسنادی_کتابخانه ای جمع آوری شده است. برای 
ها از منابعی چون اداره مصوبات شورای اسلامی شهر تهران و سامانه 
که بسیاری  جامع مصوبات شورا استفاده شده است. با توجه به این 
از اطلاعات موجود در سامانه مصوبات دارای ایرادات و نواقص است، 
برای رفع ایرادات از روش انطباق تک به تک برای هر مصوبه استفاده 
شده و اطلاعات مفقوده استخراج شده اند. همچنین با توجه به ماهیت 
که نقد و ارزیابی محتوای مصوبات شورای اسلامی شهر  موضوع تحقیق 
تهران در دوره پنجم است، از روش تحلیل محتوا برای این ارزیابی بهره 
گرفته شده است. تحلیل محتوا یکی از روش های جمع آوری اطلاعات 
گرفته  که در سال های اخیر مورد توجه بسیاری از پژوهشگران قرار  است 
کیفی به  کمی و  است. همچنین با استفاده از  تکنیك تحلیل محتوای 
تجزیه و تحلیل اطلاعات پرداخته می شود. روش و تکنیک های آمار 
این پژوهش  آماری تحلیل مصوبات در  ایزارهای  توصیفی، مهمترین 
در  پژوهش  این  در  مصوبات  کدگذاری  و  استخراج  رود.  می  شمار  به 
استفاده  مــورد  ابــزار اصلی  اســت. همچنین  انجام شده   SPSS محیط 
از  کسل  ا ــزار  اف نــرم  پژوهش،  ایــن  در  اطلاعات  و  ها  داده  تحلیل  بــرای 
زیر مجموعه های نرم  افزار آفیس است. قلمرو سازمانی این پژوهش 
کمیسیون های تخصصی آن در  مشتمل بر شورای اسلامی شهر تهران و 
کمیسیون های شورای اسلامی شهر تهران در دوره  دوره پنجم است. 
برنامه و  کمیسیون  کمیسیون فرهنگی و اجتماعی،  از:  پنجم عبارتند 
کمیسیون شهرسازی و معماری،  کمیسیون نظارت و حقوقی،  بودجه، 
کمیسیون سلامت، محیط زیست و  کمیسیون عمران و حمل و نقل و 
خدمات شهری. محدوده زمانی تحقیق مشتمل بر سال های 1396 
تا 1400 منطبق بر دوره پنجم شورای اسلامی شهر تهران است. در این 
که در  تحقیق واحد تحقیق مشتمل بر تمامی لوایح و طرح هایی است 
قالب مصوبات توسط شورای اسلامی شهر تهران تصویب و به شهرداری 

یا سایر نهادهای ذی ربط ابلاغ شده است.
محدوده  )مطابق  تهران  شهر  بر  مشتمل  تحقیق  این  مکانی  قلمروی 
مصوب طرح جامع شهر تهران در سال 1386( تشکیل می دهد. این 
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محدوده در وضعیت موجود دارای جمعیتی معادل هشت میلیون و 
گسترده  کیلومتر مربع  که در پهنه ای با وسعت 730  694 هزار نفر است 
تهران آن  که شــورای شهر  قلمرو، محدوده ای است  این  شده است. 
کارکرهای خود مصوبات موضوعی و  و  کرده و حسب وظایف  پایش  را 

موضعی مختلفی را درباره آن مورد بررسی و به تصویب می رساند. 

4.بحث و تجزیه و تحلیل یافته ها
ح و لایحه( 4.1.تحلیل مصوبات بر اساس نوع )طر

و  لوایح  را  تهران، 68.1 درصد  پنجم شهر  از مجموع مصوبات شورای 
را طرح ها تشکیل می دهند.  به عبارتی در طول این  تنها 31 درصد 
دوره از شورا، تعداد 601 لایحه و 276 طرح مورد بررسی و تصویب قرار 
را  از دوســوم مصوبات شــورای شهر تهران  گرفته اســت. در واقــع بیش 

لوایح تشکیل می دهند و این به سادگی به معنای صرف وقت بالایی 
کمیسیون های شورا به لوایح و موضوعات ارسالی  از جلسات رسمی و 
از سوی شهرداری است. در چنین شرایطی قاعدتاً زمان قابل توجهی 
برای تفکر و بررسی و پیشنهاد طرح های اصلاحی و توسعه ای توسط 

اعضای شورا باقی نخواهد ماند. 

4.2.تحلیل مصوبات بر اساس کمیسیون های تخصصی
در طول دوره پنجم شورای شهر تهران، کمیسیون معماری و شهرسازی 
با تعداد 534 مصوبه )50 درصد کل مصوبات( عنوان پرکارترین کمیسیون 
کمیسیون نظارت و حقوقی نیز با 29 مصوبه  را به خود اختصاص داده و 
کمیسیون را به خود  کارترین  کم  )تنها سه درصد از کل مصوبات( عنوان 

اختصاص داده است. )جدول شماره1(

کمیسیون فرهنگی و اجتماعی دارای 130 مصوبه  در طی دوره پنجم، 
گرفته است.  کمیت مصوبات و عملکرد قرار  است و در رتبه دوم از نظر 
کل مصوبات(،  کمیسیون برنامه و بودجه دارای 112 مصوبه )12 درصد 
تعداد80  دارای  شهری  خدمات  و  زیست  محیط  سلامت،  کمیسیون 

کمیسیون عمران و حمل و  کل مصوبات( و بالاخره  مصوبه )نُه درصد از 
نقل نیز دارای 58 مصوبه )شش درصد( است )جدول شماره2 و تصویر 

شماره 1(.

جدول شماره 1: تعداد مصوبات شورای اسلامی شهر تهران به تفکیک کمیسیون های تخصصی

عمران و حمل و نقلاجتماعی_فرهنگیموضوع
معماری و 
شهرسازی

سلامت و محیط 
زیست

برنامه و بودجه
نظارت و 

حقوقی
صحن 

شورا
کل

13058435801122929878تعداد
14.86.649.59.112.83.33.3100.0درصد

کمیسیون های تخصصی کمیسیون های تخصصیجدول شماره2: تعداد مصوبات به تفکیک  تصویر شماره 1: درصد مصوبات به تفکیک 

ح های مصوب به تفکیک کمیسیون های تخصصی جدول شماره3: تعداد طر

عمران و حمل و نقلاجتماعی-فرهنگیموضوعنوع مصوبه
معماری و 
شهرسازی

سلامت و محیط 
زیست

برنامه و بودجه
نظارت و 

حقوقی
صحن شورا

طرح
110115428291429تعداد
40.34.019.89.910.35.110.6درصد

کمیسیون  و  ــوع  ن اســـاس  بــر  پنجم  ــورای  شـ مصوبات  4.3.تحلیل 
تخصصی

ح های تصویب شده 4.3.1. طر
از مجموع کل طرح های مصوب )273 طرح(، تعداد 110 طرح به تنهایی 
به کمیسیون فرهنگی و اجتماعی اختصاص دارد که این تعداد 40 درصد 
کمیسیون معماری  کل طرح های مصوب شورا را تشکیل می دهد.  از 
و شهرسازی با تعداد 54 طرح مصوب در رتبه دوم طرح های تصویب 

کمیسیون های سلامت و برنامه و بودجه در رتبه های  شده قرار دارد و 
بعدی قرار گرفته اند. کمیسیون عمران و حمل و نقل و نظارت و حقوقی 
کل طرح  در دوره پنجم  به ترتیب تنها 11 و 14طرح  )معادل نُه درصد از 
های تصویب شده( را در صحن شورا به تصویب رسانیده و از این منظر 

کمیسیون های شورا بوده اند )جدول شماره3(. کارترین  کم 
کمیسیون ها نمایش می دهد. نمودار زیر تعداد طرح ها را به تفکیک 
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4.3.2. لوایح تصویب شده
از مجموع تعداد 601 لایحه تصویب شده در شورای پنجم، تعداد 381 
کمیسیون  کمیسیون شهرسازی و معماری اختصاص دارد.  مصوبه به 
و  زیست  محیط  سلامت،  کمیسیون  و  لایحه   84 با  بودجه  و  برنامه 
در  شهرسازی  کمیسیون  از  پس  مصوب  لایحه  با 53  شهری  خدمات 

کمیسیون  کمیسیون نظارت و حقوقی و  رتبه های بعدی قرار دارنــد. 
کمترین زمان را  فرهنگی و اجتماعی به ترتیب با 15 و 20 لایحه مصوب 

کرده اند )جدول شماره4(. صرف بررسی لوایح 

جدول شماره4: تعداد لوایح مصوب بتفکیک کمیسیون های تخصصی

عمران و حمل و نقلاجتماعی-فرهنگیموضوعنوع مصوبه
معماری و 
شهرسازی

سلامت و محیط 
زیست

برنامه و بودجه
نظارت و 

حقوقی
صحن شورا

لایحه
20473815384150تعداد

2.50.0%13.9%8.8%63.0%7.8%3.3%درصد

)کمیسیون  کمیسیون  یک  تنها  تخصصی  هــای  کمیسیون  میان  در 
کثر زمان خود را صرف تهیه طرح ها نموده  فرهنگی و اجتماعی( حدا
کمیسیون نظارت و حقوقی نیز حدود 48 درصد از زمان خود را صرف  و 
را  خــود  زمــان  بیشترین  ها  کمیسیون  سایر  و  نموده  ها  طــرح  تدوین 
کرده  مصروف لوایح ارسالی از سمت شهرداری و زیرمجموعه های آن 
که بوروکراسی اداری پیچیده  اند. این موضوع به سادگی نشان می دهد 
کم بر سازمان شهرداری باعث شده تا هر اقدامی مستلزم  گسترده حا و 
که این موانع  اخذ مجوز از شورا و نهادهای بالاسری شود. در صورتی 
رفته  بالاتر  بر چیده شود، سرعت خدمات رسانی مجموعه شهرداری 
و زمان شورا نیز مصروف موضوعات اساسی شهر و پیگیری متصویرات 

شهروندان خواهد شد.

4.4.تحلیل مصوبات به تفکیک فوریت 
کنار نشان  تعداد فوریت های ارسالی برای تصویب به صحن شورا، در 
از  نشان  امــور،  انجام  بــرای  حقوقی  و  قانونی  خلأهای  و  فقدان  دادن 
که پروژه های اجرایی و ملموس  پویایی آن سازمان دارد. در دوره هایی 
در بخش های مختلف شهرداری در سطح شهر قابل توجه است، به 
با قید فوریت به صحن ارسال  همان نسبت تعداد مصوبات بیشتری 
می شوند. این وضعیت در دوره های رکود برعکس خواهد شد. تحلیل 
مصوبات شورای دوره پنجم شهر تهران از منظر فوریت ها نشان می دهد 
کل مصوبات شورای شهر، 93.6 درصد )822 مصوبه( را  که از مجموع 
مصوبات عادی، 4.6 درصد )41 مصوبه( را مصوبات با قید یک فوریت 
و تنها 1.7 درصد )15 مصوبه( را مصوبات دو فوریتی تشکیل می دهند 

)جدول شماره 5 و تصویر شماره 2(.

جدول شماره5: تعداد مصوبات کمیسیون های تخصصی به تفکیک نوع فوریت

درصد

دوفوریتیک فوریتعادی

93.64.671.71کل مصوبات

83.79.785.43طرح

98.32.330لایحه

کل مصوبات به تفکیک فوریت تصویر شماره2: 

4.5.تحلیل مصوبات کمیسیون های تخصصی به تفکیک فوریت
کمیسیون های تخصصی به تفکیک فوریت )جدول  تحلیل مصوبات 
شماره 6 و تصویر شماره 3( نشان می دهد که 109 مصوبه )84.5 درصد( 
کمیسیون فرهنگی و اجتماعی را مصوبات عادی، 11 مورد )8.5درصد( 
را مصوبات دو  نُه مورد )هفت درصد(  را مصوبات دارای یک فوریت و 
کمیسیون عمران و  فوریتی تشکیل می دهند. 52 مصوبه ) 94.5 درصد( 
حمل و نقل را مصوبات عادی، دو مورد )3.6 درصد( را مصوبات دارای 
یک فوریت و یک مورد )1.8 درصد( را مصوبات دو فوریتی تشکیل می 
را  شهرسازی  و  معماری  کمیسیون  درصــد(   99  ( مصوبه   431 دهند. 

مصوبات عادی تشکیل می دهند. 66.7 درصد مصوبات صحن علنی 
شورا را مصوبات عادی و 33 درصد را مصوبات یک و دو فوریتی تشکیل 

می دهند.

4.6.تحلیل مصوبات بر اساس موضوع
تحلیل موضوعات موجود در مصوبات شورای شهر نشان از اولویت های 
نمایندگان مردم است. جدول  و  اعضای شورا  نظر  از  مدیریت شهری 
شماره 7 وزن موضوعات مورد توجه مدیریت شهری را در مصوبات دوره 

مورد بررسی نشان می دهد:
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جدول شماره 6: تعداد مصوبات کمیسیون های تخصصی به تفکیک نوع فوریت

کمیسیون ها
درصد

دوفوریتیک فوریتعادی

84.58.57.0اجتماعی-فرهنگی

94.53.61.8عمران و حمل و نقل

99.30.70.0معماری و شهرسازی

94.92.52.5سلامت و محیط زیست

88.39.91.8برنامه و بودجه

95.31.92.8نظارت و حقوقی

کمیسیون ها به تفکیک نوع فوریت66.713.320.0صحن شورا تصویر شماره3: درصد تجمعی مصوبات 

جدول شماره 7: تعداد کل مصوبات به تفکیک موضوع در دوره پنجم

درصدتعدادموضوعدرصدتعدادموضوع

ک شهرداری151.71موضوعات اجتماعی-فرهنگی 50.57بررسی املا

101.14مسائل و موضوعات حمل و نقل و ترافیک546.15نامگذاری خیابان ها و معابر و میادین شهری

20.23مسائل و پروژه های عمرانی18120.62تعیین و انتخاب افراد برای حضور در مجامع و ستادها

30.34بررسی و ارزیابی طرح جامع و تفصیلی60.68برنامه ریزی امور شهری

20.23کاهش آسیب های اجتماعی788.88بهای خدمات و عوارض

گردشگری111.25حسابرسی صورت های مالی 121.37میراث فرهنگی و 

30.34تحقیق و تفحص از شهرداری182.05بررسی مسائل و مجوزهای مالی

20.23توسعه فعالیت های مشارکتی50.57مسائل و متصویرات محیط زیست شهری

20.23بررسی موضوعات هنری50.57توسعه و بررسی فعالیت های خدمات شهری

394.44بررسی بودجه سالیانه شهرداری91.03مدیریت بحران و ایمنی

10.11بررسی موضوعات مرتبط با معماری30.34مجوز ساخت و ساز در باغات 

30.34موضوعات اداری شهرداری20.23موضوع آلودگی هوا

30.34موضوعات مرتبط با سیمای بصری و نمای شهری20.23تبلیفات تجاری و محیطی

ک ثبتی 485.47سایر موضوعات شهری35039.86رسیدگی به پلا

878100.00مجموع موضوعات40.46ساخت و ساز و موارد عمرانی

که: تحلیل آمارهای موجود در جدول فوق نشان می دهند 

بیشترین تعداد مصوبات شورای پنجم شهر تهران مربوط به حوزه ( 1
های زیر است:

ب( تعیین و انتخاب افراد  ک های ثبتی،   الف( تعیین تکلیف پلا
کمیته ها و سایر مراجع شهری، برای حضور در نهادها و 

ج( تعیین بهای خدمات ارائه شده توسط شهرداری و تعیین عوارض 
د( نامگذاری خیابان ها و معابر شهری. شهری و    

کل مصوبات شــورای پنجم به ( 2 از  حــدود 40 درصــد )350 مــورد( 
که این موضوع در طول تمام ادوار  ک های ثبتی پرداخته  موضوع پلا

بی سابقه است.

کل مصوبات شــورای پنجم در خصوص ( 3 از  نزدیک به 80 درصد 
بهای  تعیین  افـــراد،  انتخاب  و  معرفی  ثبتی،  هــای  ک  پــلا موضوعات 

کرده است. خدمات و نرخ عوارض و نامگذاری معابر اختصاص پیدا 

از ( 4 پنجم  دوره  در  شهری  معابر  و  ها  خیابان  نامگذاری  موضوع 
که در طی این دوره در طی  توجه بسیار زیادی برخوردار بوده، به طوری 
54 مصوبه مربوط به نامگذاری خیابان ها و معابر بیش از 580 معبر در 

کرده اند. تهران تغییر نام پیدا 

پنجم ( 5 دوره  در  شهری  مهم  و  توجه  مــورد  موضوعات  میان  در 
کمترین مصوبات مربوط به موارد زیر است: کمترین اقبال و توجه و 

ج(عــــــمــــــران  ب( نمای شهری،   الف( معماری شهری، 
د( مسائل هنری، شهری،  

ز( آلودگی هوا. ه( آسیب های اجتماعی و  

تهران، ( 6 شــهــرداری  اداری  مسائل  چــون  موضوعاتی  مجموع  در 
هوا،  آلودگی  اجتماعی،  های  آسیب  شهری،  نمای  شهری،  معماری 
کل  از  درصــد  پنج  از  کمتر  آن  مانند  و  زیست  محیط  شهری،  عمران 

مصوبات دوره پنجم را به خود اختصاص داده است )تصویر شماره 4(.
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تصویر شماره4: درصد موضوعات مورد پوشش در مصوبات شورا در دوره پنجم

ح ها و لوایح مصوب بر اساس موضوع 4.7.تحلیل طر
)جدول  موضوع  تفکیک  به  پنجم  شــورای  مصوب  های  طرح  تحلیل 
توسط  مصوب  طــرح   273 مجموع  از  که  دهــد  می  نشان   )8 شماره 
شورای پنجم شهر تهران بیشترین موضوع مورد توجه مربوط به سه 
کمیته  موضوع تعیین و انتخاب و معرفی افراد برای حضور در مجامع و 
ها و ستادهای مختلف )127 مورد(، نامگذاری خیابان ها و معابر شهری 
)54 مورد( و حفظ هویت و نگهداشت میراث فرهنگی و شهری )10 مورد( 
کمترین موضوعات مورد توجه در میان موضوع های  است. همچنین 
اصلی مربوط به موضوعات عمرانی، هنرهای شهری، حسابرسی های 
شهرداری، برنامه ریزی شهری، مسائل مربوط به منابع نیروی انسانی و 

اداری شهرداری تهران و موضوع حفظ باغات است.

ک  که موضوع تعیین تکلیف پلا تحلیل لوایح مصوب نشان می دهد 
کل لوایح را به خود اختصاص داده  های ثبتی به تنهایی 56 درصد از 
کل لوایح ارسالی  است. تعیین بهای خدمات و نرخ عوارض 12 درصد از 
گیرد و تعیین و  که به تصویب رسیده در بر می  از شهرداری به شورا را 
سازمان  و  شــهــرداری  مختلف  هــای  بخش  در  هــا  حساب  ذی  تأیید 
ها و ادارت و مناطق شهرداری بخش قابل توجهی از لوایح را به خود 
کمترین موضوعات مورد پوشش در  اختصاص داده است. همچنین 
شهرداری  اداری  ساختار  شهری،  عمران  موضوعات  را  مصوب  لوایح 
تهران، معماری شهری، موضوعات هنری، باغات و مدیریت بحران و 
کمتر از  چهار درصد  ایمنی شهری تشکیل می دهند. این موضوعات 

کل لوایح مصوب را به خود اختصاص داده است )تصویر شماره 5(. از 

ح ها و لوایح به تفکیک موضوع جدول شماره8: تعداد طر

لایحهطرح  موضوعلایحهطرح  موضوع
ک شهرداری105اجتماعی_فرهنگی 23املا

55حمل و نقل و ترافیک540نامگذاری
11عمرانی12754تعیین و انتخاب افراد

12طرح جامع و تفصیلی06برنامه ریزی
20آسیب های اجتماعی573بهای خدمات و عوارض

گردشگری011حسابرسی 102میراث فرهنگی و 
21تحقیق و تفحص از شهرداری315مالی

20مشارکت23محیط زیست شهری
11هنری32خدمات شهری

930بودجه81مدیریت بحران و ایمنی
10معماری12باغات

03اداری02آلودگی هوا
03نمای شهری02تبلیفات

ک ثبتی 048سایر0350پلا
31ساخت و ساز
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ح های مصوب تصویر شماره5: درصد موضوعات مورد پوشش در طر

ح و لایحه 4.8 . تحلیل میزان پوشش موضوعات توسط طر
که مورد توجه است، پاسخ به این سئوال  در این بخش از بررسی آنچه 
که میزان توجه طرح ها و لوایح به موضوعات به چه میزان است؟  است 
ها  طــرح  توسط  بیشتر  فرهنگی  موضوعات  مثال  طــور  به  عبارتی  به 

پوشش داده شده یا لوایح ارسالی از سوی شهرداری؟
که: تحلیل آمارها نشان می دهد 

تبلیغات ( 1 هــوا،  آلــودگــی  حسابرسی،   ریـــزی،  برنامه  مــوضــوع  در 
محیطی و نمای شهری، طرح ها اقبال خاصی نشان نداده اند و تماماً 

توسط لوایح مورد پوشش قرار داده شده اند.
این موضوع در خصوص موضوعاتی چون آسیب های ( 2 برعکس 

اجتماعی و مسئله مشارکت شهروندان هیچ لایحه ای به شورای شهر 
ارسال و مصوب نشده است.

بــرابــری نسبی دارنـــد را ( 3 لــوایــح  کــه تــعــداد طــرح هــا و  موضوعاتی 
موضوعاتی چون حمل و نقل و ترافیک، مسائل عمرانی، محیط زیست 

شهری و غیره تشکیل می دهند. 

4.9.تحلیل مصوبات شورا بر اساس میزان انطباق با اسناد فرادست
قانون  با  تهران  پنجم شهر  انطباق مصوبات شورای  4.9.1. تحلیل 

تشکیلات، وظایف و اختیارات شوراهای اسلامی
مهمترین سند بالادستی شوراهای شهری را این قانون تشکیل می دهد 
انطباق مصوبات  بالایی برخوردار است. تحلیل  از اهمیت  رو  این  از  و 
اختیارات  و  وظــایــف  تشکیلات،  قــانــون  بــا  تــهــران  شهر  پنجم  شـــورای 

شوراهای اسلامی نشان دهنده موارد زیر است:
بیشترین تعداد مصوبات شورای پنجم مربوط به بند تعیین نرخ عوارض 
شهری است که تعداد 393 مصوبه به صورت مستقیم و غیر مستقیم به 
آن ارتباط دارند. بعد از آن بند تهیه طرح ها و پیشنهادات اصلاحی با 
فراوانی 173 مورد از نظر میزان انطباق بیشترین انطباق را با قانون مزبور 

دارد. در مجموع حدود 15 درصد از مصوبات شورای پنجم به این دو 
کرده است. بندهای نامگذاری معابر و خیابان ها و  بند اختصاص پیدا 
بند تعیین بهای خدمات از نظر فراوانی در رتبه های بعدی قرار دارند. 
این دو بند از قانون اختیارات شوراها به تنهایی نزدیک به پنج درصد از 
که در زمینه وظایف  کل مصوبات شهری را شامل می شود. قابل ذکر آن 
پیش بینی شده برای شوراها در حوزه های مورد اشاره زیر هیچ مصوبه 

ای به تصویب نرسیده است:
نظارت بر حسن اجرای مصوبات شورا،( 1

انجام آمارگیری،  تحقیقات محلی و توزیع ارزاق عمومی،( 2
که ( 3 کن عمومی  نظارت بر امور تماشاخانه ها، سینماها و دیگر اما

توسط بخش خصوصی، تعاونی و یا دولتی اداره می شود،
تأسیس تعاونی های تولید و توزیع و مصرف، ( 4
تأسیسات ( 5 مسیرهای  و  مجاری  حفر  بر  نظارت  و  مقررات  وضع 

شهری، 
وضع مقررات مربوط به ایجاد و اداره میدان های عمومی توسط ( 6

شهرداری و
همکاری با شورای تأمین شهرستان.( 7

با  تــهــران  شهر  اســلامــی  ــورای  شـ مصوبات  تطابق  ــی  ــررسـ 4.9.2.بـ
مسائل، نیازها و اولویت های شهروندان 

سنجی  افکار  مرکز  را  گرفته  صــورت  های  نظرسنجی  مهم ترین  از  یکی 
دانشجویان ایران )ایسپا( در سال 1397 انجام داده و طی آن مهمترین 
مسائل و متصویرات شهر تهران از نظر شهروندان تهرانی طبقه بندی و 
اولویت سنجی شده است. بر اساس نتایج این نظر سنجی از مهمترین 
قرار داده  تأثیر  را تحت  زندگی شهری  کیفیت  از نظر مردم  که  مسائلی 

عبارتند از:
ــی و مــقــایــســه مــوضــوعــات مــهــم شــهــری از نــظــر شــهــرونــدان در  ــ ررس



 مطالعات شهری، 1403، 13 )50(، 46-33 | 41

یاری حصار و دشتی
ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

که ماهیت موضوعات عمدتاً  نظرسنجی های مختلف نشان می دهد 
مشابه هستند اما در توالی های زمانی، اولویت ها و ترتیب آنها متفاوت 
است. به طور مثال در سال 1397 آلودگی هوا و ترافیک در اولویت بوده 
گرانی، تهیه  و در نظرسنجی جدید ایسپا در سال 1400 موضوعات تورم و 
مسکن، اجاره بها و بیکاری و اشتغال دارای اولویت بوده است. بررسی 
نُــه مسئله اصلی مطرح شــده توسط  از میان  کــه   ها نشان می دهــد 
شهروندان در چهار حوزه ترافیک، بیکاری، تأمین مسکن و اجاره بها 

هیچ مصوبه ای از سوی اعضای دوره پنجم ارائه نشده است.

بیشترین مصوبه در زمینه خدمات شهری و محیط زیست ارائه شده 
کل مصوبات شهری را شامل می شود.  که مجموعاً حدود یک درصد از 
در زمینه آلودگی هوا تعداد دو مصوبه و در زمینه اشتغال هم دو مصوبه 
که هر دو مصوبه مرتبط با اشتغال یک  ارائه شده است. قابل توجه آن 
کارگیری جوانان در  که آنهم موضوع به  موضوع واحد را نشان می دهد 
تأمین  زمینه  در  اساساً  و  بــوده   تهران  پست های مدیریتی شهرداری 
اشتغال شهری و نیز از بین بردن بیکاری و تسهیل اشتغال شهروندان 

مصوبه ای ارائه نشده است )جدول شماره 9 و تصویر شماره 6(.

جدول شماره9: نسبت مصوبات منطبق با مسائل و چالش های شهر تهران

کل مصوباتتعداد مصوبهاولویت های شهروندان درصد از 

20.2آلودگی هوا

00.0ترافیک

50.6محیط زیست

00.0گرانی و تورم

00.0بیکاری

20.2اشتغال

0.0.تأمین مسکن

00.0اجاره بها

50.6خدمات شهری

گرفته از شهر تهران151.7مجموع تصویر شماره6: اتطباق مصوبات با نظرسنجی های صورت 

4.10. تحلیل مصوبات مورد اعتراض فرمانداری شهر تهران 
آمارهای در دسترس، در مجموع در طول دوره پنجم شورای  مطابق 
شهر تهران، تعداد 53 مصوبه مورد اعتراض فرمانداری شهر تهران قرار 
کل مصوبات این شورا را  که این تعداد تنها شش درصد از  گرفته است 

گیرد. )جدول شماره10( مجموع مصوبات مورد اعتراض شامل  در بر می 
39 طرح )74 درصد( و 14 لایحه )26 درصد( است )تصویر شماره7(.

کل مصوبات مورد اعتراض فرمانداری به تفکیک دوره های  جدول شماره10: تعداد 

مختلف

کلتعداددورهردیف درصد از 

53100کل مصوبات1

3974طرح2

1426لایحه3
کل مصوبات مورد اعتراض به تفکیک نوع تصویر شماره7: 

4.11. تحلیل مصوبات مورد اعتراض فرمانداری به تفکیک کمیسیون 
های تخصصی شورا

که در تصویر شماره8 نمایش داده شده، بیشترین اعتراض  همان طور 
کمیسیون  کمیسیون های تخصصی شورا به  های فرمانداری در میان 
فرهنگی و اجتماعی اختصاص دارد. تعداد 25 مصوبه این کمیسیون در 
که این تعداد شامل 24 طرح  گرفته  طی دوره پنجم مورد اعتراض قرار 
ثبت  اعتراضات  مجموع  از  اعتراض   8 تعداد  اســت.  لایحه  یک  تنها  و 
که این  کمیسیون عمران و حمل و نقل بوده  شده به مصوبات زیر نظر 
کمیسیون های معماری  تعداد شامل 7 لایحه و یک طرح بوده است. 
و شهرسازی، سلامت، محیط زیست و خدمات شهری، برنامه و بودجه 

اعتراض  تعداد 5 مصوبه مورد  کدام  کمیسیون نظارت و حقوقی هر  و 
داشته اند.

4.12.تحلیل مصوبات مورد اعتراض فرمانداری به تفکیک موضوع
کل مصوبات مورد اعتراض در دوره پنجم شورای شهر تهران،  از مجموع 
بیشترین مصوبات مورد اعتراض از منظر موضوعی مربوط به مصوبات 
فرهنگی و پس از آن مصوبات نرخ بهای خدمات شهرداری به ویژه در 
حوزه حمل و نقل شهری بوده است. پس از نام گذاری مصوبات مربوط 
از سوی شهرداری به ویژه در  ارائــه شده  بها و نرح خدمات  به تعیین 
را )15 درصد( به خود اختصاص  حوزه حمل و نقل بیشترین اعتراض 
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داده و نزدیک شش درصد از اعتراضات فرمانداری تهران به مصوبات 
صورت  های  اعتراض  دارد.  اختصاص  شهرداری  بودجه  خصوص  در 
گرفته در خصوص موضوعات اداری شهرداری و شورا، مدیریت بحران و 
کمترین  ایمنی شهری و نمای شهری در میان مصوبات دارای اعتراض 
فراوانی را به خود اختصاص داده اند. در میان مصوبات مورد اعتراض 
کمک رسانی به شهرهای زلزله زده  دو مورد اعتراض نسبت به مصوبات 

کاری شهرداری تهران است. ج از حوزه  که خار اختصاص دارد 

4.13. تحلیل مصوبات مورد اعتراض بر اساس دلیل اعتراض
بالاسری مورد  به دو اصل  استناد  با  مصوبات شــورای اسلامی شهرها 
که عبارتند  گیرد  اعتراض فرمانداری و یا سایر دستگاه های ناظر قرار می 
موازین   مخالف   نباید  _ تصمیمات  شوراها  اساسی  قانون  اصل 105  از: 
و  وظایف  تشکیلات،  قانون   80 مــاده  و   _ باشد  کشور  قوانین   و  اســلام  
اختیارات  با  مغایرت  عدم  بر  مبنی  کشور  اسلامی  شوراهای  اختیارات 

کشور )جدول شماره 11(. قانونی آنها و با قوانین عمومی 

تصویر شماره8: تعداد مصوبه های مورد اعتراض فرمانداری به تفکیک کمیسیون های تخصصی شورا

جدول شماره11: مصوبات مورد اعتراض به تفکیک دلایل 

کمیسیون
ماده 80ماده 105ماده 80ماده 105

درصدتعداد
2233.7743.40اجتماعی_فرهنگی

080.0015.09عمران و حمل و نقل
050.009.43معماری و شهرسازی

050.009.43سلامت و محیط زیست
050.009.43برنامه و بودجه

050.009.43نظارت و حقوقی
000.000.00صحن شورا

تصویر شماره9: مصوبات مورد اعتراض به تفکیک دلایل2513.7796.23مجموع

از مجموع مصوبات مورد اعتراض فرمانداری تنها دو مصوبه با استناد 
به اصل 105 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران رد شده و 51 مصوبه 
)96 درصد( با استناد به ماده 80 قانون اختیارات، وظایف و تشکیلات 
ــورد اعــتــراض به  ــت. مصوبات م گرفته اس ــرار  ــورد اعــتــراض ق شــوراهــا م
کمیسیون فرهنگی و اجتماعی بوده  استناد ماده 105 تماماً مربوط به 
کمیسیون فرهنگی با استناد به ماده 80  است. 43 درصد از مصوبات 
کمیسیون های شورا غیر از  قانون تشکیلات شوراها و تمامی مصوبات 
کمیسیون فرهنگی و اجتماعی با استناد به اصل 80 قانون شوراها مورد 

گرفته اند )تصویر شماره9(. اعتراض قرار 

گیری 5. بحث و نتیجه 
در مجموع و با اتکا به آمارهای موجود در این پژوهش شاید به جرأت 
بتوان دوره پنجم شورای شهر تهران را یکی از ضعیف ترین دوره های 
قابل توجه  از آن نظر  این موضوع  بر شمرد.  نهاد مردمی  این  فعالیت 
گرچه تعداد مصوبات بیشتری  که در این دوره برای نخستین بار ا است 
کمی و بر اساس شاخص  به تصویب شورا رسیده و شاید بتوان از منظر 
که در طول  کرد  تعداد مصوبات آن را نشانه پرکاری آن مجموعه فرض 
تحلیل  و  محتوایی  بررسی  اما  است  مانند  بی  نهاد  این  گیری  تصویر 
کمیسیون های موجود در  موضوعی مصوبات و نیز تجزیه اولویت های 

که: این شورا نشان می دهد 
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بخش عمده تلاش شورای دوره پنجم مصروف موضوعات داخلی ( 1
شورا چون تصویر دهی به ساختارهای شورا و معرفی و تعیین افراد برای 

کمیته ها و ستادها و مانند آن بوده است. حضور در مجتمع و 
داخلی ( 2 مسائل  مــصــروف  پنجم  شـــورای  زمــان  از  زیـــادی  بخش 

که به موضوعات شهری و شهروندان  شهرداری بوده و تعداد مصوباتی 
و مسائل و متصویرات جاری شهر تهران بپردازد، بسیار انگشت شمار 
است. به دیگر سخن شهروندان و شهر اساساً اولویت این دوره از شورا 

نبوده است.
موضوع ( 3 اساساً  شده  پرداخته  شهری  موضوعات  به  که  آنجایی 

جدیدی مطرح نشده و مسائل پیش مانده از سایر دوره های پیشین را 
مورد بازنگری قرار داده اند.

بخش قابل توجهی از مصوبات شورای دوره پنجم را آن دسته از ( 4
که صرف یک یا دو بند از مصوبات قبلی را  مصوباتی تشکیل می دهند 

کرده اند. تغییر داده و یا اضافه 
کمک ( 5 که به پروژه های توسعه ای و آبادانی شهر  تعداد مصوباتی 

رسانی نماید، اساساً انگشت شمار است.
کم بر دوره پنجم را موضوعات تئوریک و نرم ( 6 در مجموع رویکرد حا

که فعالیت های اجرایی و سخت افزاری  افزاری تشکیل می دهد و آنچه 
باشد، در محتوای مصوبات به ندرت مشاهده می شود.

کم بر مصوبات دوره پنجم فقدان ( 7 یکی از مهمترین ضعف های حا
مصوبات مرتبط با کیفیت اجرایی شدن مصوبات پیشین این شوراست؛ 
که هیچ مصوبه ای در این خصوص وجود ندارد. به عبارتی  به طوری 
که آیا مصوبات قبلی  اعضای شورای دوره پنجم تمایلی نشان نداده اند 
خود و یا دوره های پیشین توسط شهرداری و زیر مجموعه آن به مرحله 
کیفیتی این  گر به مرحله اجرا رسیده با چه  اجرا درآمده است یا خیر؟ و ا
گردیده است تا از این طریق اقدام به برطرف نمودن موانع  کار انجام 

احتمالی پیش روی در سطج اجرای مصوبات خود نمایند.
همانند دوره های پیشین بخش های قابل توجهی از بندهای ( 8

موجود در قانون تشکیلات، وظایف و اختیارات شوراها مورد غفلت قرار 
گرفته است.

شاید ( 9 را  آن  مصوبات  در  پنجم  شـــورای  هــای  شــده  گــم  از  یکی 
که تحلیل موضوعات  کرد؛ به طوری  بتوان مسئله یابی شهری عنوان 
که هیچ مسئله جدید شهری  و مصوبات مورد بررسی نشان می دهد 

و یا موضوع نو شهری در این دوره در داخل مصوبات یافت نمی شود.
برنامه ( 10 ویــژه  به  فرادست  های  برنامه  به  توجهی  کم  دیگر  نکته 

توسعه پنج ساله سوم است. به رغم تصویب این برنامه در داخل شورای 
کیفیت اجرا و پیاده سازی آن  که دال بر پیگیری  پنجم مصوبه دیگری 

توسط شهرداری باشد، مشاهده نمی شود.
باوجود آن که مصوبات متعددی به بحث در خصوص حسابرسی ( 11

سازمان ها و شرکت ها و عملکرد مالی شهرداری پرداخته، هیچ مصوبه 
ای در خصوص اصلاح رویه های مالی و اقتصاد شهری مشاهده نمی 

شود.
همانند دوره های پیشین هیچ مصوبه ای در خصوص تسهیل ( 12

ورود و جذب سرمایه به داخل شهر و شهرداری مشاهده نمی شود.

که نیاز به پیگیری ( 13 برخی از طرح های ارزشمند دوره های پیشین 
گرفته است. این موضوع به  کم توجهی قرار  داشت، در این دوره مورد 
ویژه در حوزه مدیریت بحران و در خصوص به سرانجام رسانیدن طرح 
مردمی،  و  یکپارچه  مدیریت  و  اضطراری  آب  تأمین  طرح  چون  هایی 

بحران و مانند آن قابل توجه است.
شیوع ( 14 و  گیری  همه  رغــم  به  شهری  سلامت  و  بهداشت  حــوزه 

گرفته و هیچ  کامل مورد غفلت قرار  کرونا در این دوره به طور  بیماری 
کاهش شیوع مشاهده نمی شود.  مصوبه ای در حوزه سالم سازی و 
که شهرداری امکانات و تجهیزات سلامت و پرتصویر  این در حالیست 
که می تواند از آنها به نفع شهر و شهرداری  عدیده ای را در اختیار دارد 

سود ببرد.
تعداد طرح های کاربردی در حوزه مسائل اصلی شهر تهران بسیار ( 15

کمیسیون های تخصصی  کم است و این موضوع را می توان به ضعف 
شورا و ضعف دانش شهری شورا مرتبط دانست.

موضوع بخش عمده لوایح ارسالی و مصوب شورای شهر تهران ( 16
نگهداشت شهر تشکیل می دهد؛  و  و وظایف مستمر  مالی  را مسائل 
این موضوع باعث صرف انرژی و زمان بسیار از شورا برای مسائلی است 
تا  از این رو ضــروری است  انجام است.  نیز قابل  که بدون حضور شورا 
شورای شهر تهران وظایف مستمر و حوزه نگهداشت شهر را در چارچوب 
چندباره  ارائــه  از  و  دهد  قرار  نظارت  مورد  مشخص  های  دستورالعمل 
موضوعات در هر سال در صحن شورا و صرف زمان و انرژی شورا برای 

گفته شده خودداری نماید.  موضوعات 
کمیسیون های تخصصی شورای شهر تهران، با ضعف بینشی و ( 17

از فقدان موضوعات  توان  را می  این موضوع  و  دانشی مواجه هستند 
نوآورانه و عدم پرداختن به مسائل روز جهان در شهر تهران و نیز عدم 

کرد. توجه به ابرمسائل و ابر چالش های شهر تهران درک 
آینده ( 18 موضوعات  و  مسائل  به  تهران  شهر  شــورای  تا  ضروریست 

پژوهی و آینده نگرانه در خصوص مسائل و چالش های شهر تهران ورود 
جدی نماید. زیرا تحلیل مصوبات این شورا در دوره مورد بررسی و ادوار 

قبلی نشان دهنده عدم توجه به این موضوع اساسی است.
گفته شد، موضوعات زیر برای تحلیل و تفسیر بهتر  که  با توجه به آنچه 

مصوبات شورای شهر تهران برای پژوهش های آتی پیشنهاد می شود:
سنجش و ارزیابی جایگاه برنامه های پنج ساله توسعه شهری در ( 1

مصوبات شورای شهر تهران،
ارزیابی میزان اجرایی شدن مصوبات شورای شهر تهران،( 2
مورد ( 3 مختلف  موضوعات  تفکیک  به  مصوبات  محتوای  تحلیل 

بررسی در شورای شهر تهران،
آسیب شناسی رویه ها و رویکردهای شورای شهر تهران و ( 4
آسیب شناسی روش شناسی نظارت در شورای شهر تهران.( 5

که در انجام این پژوهش هیچ گونه تعارض  “نویسندگان اعلام می دارند 
منافعی برای ایشان وجود نداشته است”.
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