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Abstract
Media today has become highly pervasive and diverse, playing a significant role 
in socialization and shaping societal behavior and media systems. On one hand, 
people’s participation and utilization of media tools, and on the other, the actions 
of media outlets and their agents, are subject to legal requirements that must be 
transparently communicated and free from obfuscation, aligned with the clear and 
explicit nature of the law. Therefore, it is essential to draft and refine media laws, 
which involves compiling, categorizing, and distinguishing enforceable and valid 
laws from obsolete ones.
The expansion of media in digital contexts, the role of radio and television within 
this landscape, and the existing gaps in protecting the rights of program creators and 
audiences have prompted us to examine the regulations governing media rights, par-
ticularly for radio and television, within the modern media environment. This study 
focuses on Scandinavian countries, which are recognized as progressive nations in 
the realm of media freedom, and compares their media systems with that of Iran. A 
central finding of this research is the formulation of optimal principles for limiting 
media freedom, which informs our conclusions and evaluations.
Our research reveals that Nordic regulations, adopted in Scandinavian countries, 
offer a sound understanding of media freedom. Although domestic laws recognize 
the necessity of certain limitations, in many cases, they exceed reasonable bounds, 
while lacking a unified regulatory framework for the nation’s media. Thus, this 
study proposes the establishment of a comprehensive media law that addresses 
existing deficiencies across all media platforms.
This research seeks to identify and analyze the legal and regulatory differences in 
radio and television governance between Iran and Scandinavian countries. Our aim 
is to address questions such as: What are the differences in radio and television laws 
and regulations between Iran and Scandinavian countries? How do these differences 
affect the quality of media content and the operational freedom of media outlets?
With the core foundations of the topic clarified, this study will address media law in 
the domain of radio and television in Iran. It will then proceed with a comparative 
analysis of the legal frameworks governing Scandinavian countries, focusing on the 
relevant regulations of the Nordic Council and examining how oversight is applied to 
these communication tools. Subsequently, legislative challenges will be elucidated. 
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This research employs descriptive studies through a library-based method, drawing on 
document reviews. Library sources include books, articles, legal texts, journals, offi-
cial website content, and other credible materials. The primary sources for this study 
are the laws of Iran and the Scandinavian countries. Conducted in alignment with 
methodologies common in the humanities, this research involves examining books, 
pamphlets, articles, and expert opinions in the field of law on the current topic.
Data collection relies on “note-taking,” studying articles, books, and theses related 
to the research subject. More specifically, this research is structured to employ an 
analytical approach, drawing on library resources to gather diverse views on me-
dia law related to radio and television in Iran and Scandinavian countries. Despite 
limited resources on this subject, efforts will be made to analyze and discuss the 
issues as comprehensively as possible through relevant books and articles.
Freedom of expression and the media is a fundamental pillar of a developed so-
ciety. However, the media must also observe certain boundaries to uphold collec-
tive interests and safeguard societal integrity. Media outlets should refrain from 
publishing content that includes insult and defamation, hostile propaganda, hate 
speech, violation of respect, or obscene materials.
The UN Human Rights Council recommends establishing regulatory and inde-
pendent institutions to promote self-regulation and internal industry controls as an 
alternative to direct governmental oversight over media practitioners. However, 
the spread of social networks requires the establishment of rules and standards 
derived from universal values to ensure effective oversight. These standards could 
be formalized through regional and international multilateral conventions, imple-
mented via a defined legal mechanism encompassing at least three steps: prior 
notification, the opportunity to object to any blocking, and the adjudication and 
announcement of the result, thereby facilitating judicial review of decisions.
The Scandinavian radio and television system is regarded as one of the world’s 
most successful examples due to its independence, content diversity, and commit-
ment to freedom of expression. These media outlets play an essential role not only 
as informational institutions but also in strengthening cultural values within socie-
ty. The rights associated with radio and television encompass various dimensions, 
such as freedom of expression, intellectual property rights, and social responsibil-
ity. These rights not only shape media activities but also profoundly influence the 
social and cultural structures of societies. Adhering to these rights can contribute 
to the establishment of credible and effective media. In the Islamic Republic of 
Iran’s broadcasting organization, freedom of expression and the dissemination of 
ideas must adhere to Islamic principles and national interests. Additionally, the es-
tablishment of transmitters and the broadcasting of radio and television programs 
nationwide remain under the exclusive control of this organization.
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 مطالعۀ تطبیقی حقوق رسانه در پرتو قوانین ایران
و کشورهای اسکاندیناوی

2 1، خاطره اسدی. امیدعلی مسعودی. 

چکیده
رســانه ها امــروزه بســیار فراگیــر و متنــوع شــده و تأثیــر بســیار زیــادی در اجتماعــی شــدن و شــکل گیری 

و جهت دهــی بــه رفتــار و نظــام رســانه ای جامعــه ایفــا می کننــد. مشــارکت ها و بهره مندی هــای مــردم از 

ابزارهــای رســانه ای از ســویی، کنشــگری رســانه ها و کارگــزاران آن هــا، ازســوی دیگر تابــع الزاماتــی قانونی 

اســت کــه بایــد مطابــق ماهیــت صریــح و شــفاف قانــون از هرگونــه پرده پوشــی مصــون و به نحــوی کامــل 

در اختیــار مــردم باشــد؛ بنابرایــن، تدویــن و تنقیــح قوانیــن رســانه ای مشــتمل بــر گــردآوری، طبقه بنــدی 

ــر، امــری ضــروری اســت. مســئله گســترش رســانه ها در بســتر  ــر از غی ــز قوانیــن مجــری و معتب و تمیی

ــوق برنامه ســازان و  ــر حق ــر ب ــای ناظ ــن گســتره و ضعف ه ــون در ای ــو و تلویزی ــگاه رادی مجــزی و جای

مخاطبــان مــا را بــر آن داشــت تــا بــه بررســی مقــررات حاکــم بــر حقــوق حاکــم بــر رســانه  ها و رادیــو 

و تلویزیــون در دنیــای رســانه ای امــروز و فعــالان آن در کشــورهای اســکاندویناوی کــه امــروزه به عنــوان 

مللــی مترقــی در بحــث آزادی رســانه ها شــناخته می شــوند و مقایســه آن بــا نظــام رســانه ای ایــران 

ــوب در محدودیــت آزادی رســانه ها  ــه اصــول مطل ــن پژوهــش ارائ ــن یافته هــای ای ــم. از مهم تری بپردازی

اســت کــه بــر اســاس همیــن اصــول بــه نتیجه گیــری و ارزیابــی پرداختــه شــده اســت. نتایــج ایــن پژوهــش 

ایــن اســت کــه مقــررات نوردیــک پذیرفته شــده در کشــورهای اســکاندیناوی، درک صحیحــی از مقولــه 

ــای ضــروری در  ــزوم محدودیت ه ــح ل ــا وجــود درک صحی ــز ب ــی نی آزادی رســانه ها دارد. اســناد داخل

بســیاری از نقــاط، پــا را فراتــر از حــد گذاشــته اســت و ازســوی دیگر نظــام واحــدی بــر رســانه های کشــور 

حاکــم نیســت. ازهمیــن رو پیشــنهاد ایــن پژوهــش تدویــن قانونــی عــام بــرای تمــام رســانه و رفــع نقایــص 

موجــود اســت.
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مقدمه
رســانه ها ازجملــه مهم تریــن ابزارهــای ارتباطــی در قــرن حاضــر هســتند کــه نقــش بی بدیلــی 
ــان و  ــد. تحقــق آزادی بی در اطلاع رســانی شــفاف و تحقــق آزادی اطلاعــات در جوامــع دارن
عقیــده به عنــوان یکــی از مهم تریــن آرمان هــای جوامــع انســانی نیــز مرهــون رشــد رســانه ها و 
مطبوعــات آزاد اســت و رادیــو و تلویزیــون نیــز از ایــن قاعــده مســتثنی نیســتند و در نیمــه دوم 

قــرن بیســتم جایــگاه گســترده ای را در جوامــع پیــدا کردنــد.
ــه نقــش نظارتــی و هدایتــی آن هــا اشــاره کــرد کــه  از مهم تریــن نقــش رســانه ها می تــوان ب
رادیــو و تلویزیــون نیــز بــا ضریــب نفــوذ بــالا در میــان اقشــار مختلــف جامعــه از ایــن ویژگــی 
ــه ســزایی در شــکل گیری افــکار عمومــی و پاســخ گویی مســئولان  ــر ب مســتثنی نیســت و تأثی
دارد. نقــش هدایتــی و اطلاع رســانی رســانه ها منــوط بــه میــزان نفــوذ رســانه موردنظــر در افــکار 
عمومــی و شــکل دهی عقایــد مــردم اســت. در ایــن مقالــه اشــاره ای بــه بررســی تفــاوت جایــگاه 
رســانه  رادیــو و تلویزیــون و مقــررات حاکــم بــر آن در ایــران و کشــورهای اســکاندیناوی خواهیم 
داشــت. در کشــورهای اســکاندیناوی، رســانه ها بــه جناح هــا و احــزاب مختلــف تعلــق دارنــد 
و بــا ایجــاد نیــاز در مــردم، شــرایط، خواســت ها و جایــگاه خــود را تثبیــت می کننــد )اکرمــی، 
1401( مثــلًا، در الگــوی غربــی معمــولًا رســانه ها در ایــام انتخابــات صرفــاً نقــش تبلیغاتچــی 
بــازی می کننــد و بــه تبلیــغ کاندیــدای موردنظــر خــود می پردازنــد؛ آن هــا فقــط بــه کســب درآمــد 
ــه  ــد و ب ــار انتقــادی دارن و حفــظ موقعیــت خــود می اندیشــند، امــا اغلــب رســانه های مــا رفت
انتقــاد از عملکــرد جناح هــای سیاســی مقابــل خــود می پردازنــد. مطبوعــات و صداوســیما بایــد 
قضــاوت دربــارۀ کاندیداهــا را بــه عهــده مــردم بگذارنــد. نقــش رادیــو و تلویزیــون تشــویق مردم 
بــرای مشــارکت بیشــتر در انتخابــات مجلــس یــا ریاســت جمهوری اســت )مشــهدی، 1392(.
تحقیـق حاضـر به دنبـال شناسـایی و تحلیـل تفاوت هـای حقوقـی و مقرراتـی در حـوزۀ 
رادیـو و تلویزیـون بیـن ایران و کشـورهای اسـکاندیناوی اسـت. همچنین، بررسـی تأثیرات این 
تفاوت هـا بـر محتـوای رسـانه ای و آزادی هـای مرتبط، از دیگـر اهداف این مطالعـه خواهد بود.
ــی در  ــه تفاوت های ــه چ ــم ک ــخ دهی ــؤالات پاس ــن س ــه ای ــش ب ــن پژوه ــیم در ای می کوش
قوانیــن و مقــررات رادیــو و تلویزیــون بیــن ایــران و کشــورهای اســکاندیناوی وجــود دارد؟ ایــن 

ــد؟ ــوای رســانه ای و آزادی عمــل رســانه ها دارن ــت محت ــر کیفی ــری ب تفاوت هــا چــه تأثی
ــو و  ــوق رســانه در حــوزۀ رادی ــان حق ــه بی ــی موضــوع، ب ــای اصل ــا روشــن  شــدن پایه ه ب
تلویزیــون در ایــران پرداختــه خواهــد شــد و درنهایــت بــا تکیــه  بــر اطلاعــات به دســت آمده، بــه 
بررســی تطبیقــی نظــام حقوقــی حاکــم بــر کشــورهای اســکاندیناوی و تحلیــل مقــررات مربــوط 
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بــه شــورای نوردیــک پرداختــه و نحــوۀ نظــارت بــر ایــن ابزارهــای ارتباطــی پرداختــه خواهد شــد 
و در گام بعــد، چالش هــای تقنینــی تبییــن خواهنــد شــد.

پیشینۀ پژوهش
ــو  ــوان »حــق پاســخ در رســانه در پرت ــد و همــکاران )1402( در پژوهــش خــود باعن احمدون
مطالعــات تطبیقــی و حقــوق ایــران« بــه ایــن نتیجــه رســیده اند کــه بســیاری از کشــورها حــق 
ــرد  ــرار می گی ــورد اســتناد ق ــی م ــورد اول زمان ــد. م ــز می کنن ــح را متمای پاســخ و حــق تصحی
کــه مطبوعــات، اطلاعــات و اخبــار و عقایــد یــا واقعیــات نادرســتی منتشــر می کننــد و 
حقــوق ذاتــی یــک فــرد )ماننــد شــهرت، حریــم خصوصــی، حیثیــت و غیــره( نقــض می شــود. 
ــرد کــه مطبوعــات اطلاعــات نادرســت را  ــی مــورد اســتناد قــرار می گی ــاً زمان مــورد دوم صرف
ــایی  ــا عــدم شناس ــایی ی ــرآمد، سرچشــمه شناس ــی س ــای حقوق ــر می کننــد. در نظام ه منتش
ایــن حــق، قانــون اساســی اســت و در برخــی دیگــر قوانیــن عــادی حــق پاســخ را شناســایی و 
ــد. اســماعیلی )1401( در پژوهشــی کــه تحــت  ــم کرده ان محدودیت هــای اجــرای آن را تنظی
گاهــی به مثابــه حــق اساســی مخاطــب« بــه رشــته تحریــر درآورده اســت، بــر  عنــوان »حــق بــر آ
گاهــی، یکــی از حقــوق اساســی اســت کــه بــرای بشــر  ایــن مطالــب اذعــان دارد کــه حــق بــر آ
ــی،  ــن حــق در اســناد بین الملل ــه رســمیت شــناخته می شــود. ای ــان رســانه ب ــه مخاطب و ازجمل
ــمیت آن  ــبب در رس ــن س ــه همی ــه و ب ــرار گرفت ــد ق ــح و تأکی ــورد تصری ــی م ــه ای و ملّ منطق
گاهــی« بــه ایــن معنــا، نه تنهــا در منابــع و متــون اســلامی مــورد  تردیــدی نیســت؛ امــا »حــق بــر آ
تأکیــد اســت؛ بلکــه در تفســیری وســیع تر، شــامل آن می شــود کــه انســان سرنوشــت خویــش 
را در هــر زمینــه ای آگاهانــه انتخــاب کنــد و رقــم بزنــد. پــس ایــن حــق درواقــع، مقدمــه و مقــوّم 
حــق اساســی تعییــن سرنوشــت اســت. از همیــن جاســت کــه رابطــه آگاهــی بــا حــق انتخــاب و 

ــن ســؤال می شــود. ــت او در زمی ــری انســان و خلاف ــوان مــلاک برت اراده، مطــرح و به عن
ــان و  ــانه، آزادی بی ــوق رس ــوع »حق ــا موض ــه ای ب ــگانی )1401( مطالع ــتمی خوراس رس
حقــوق بشــر« بــه ثمــر رســانده اســت. پژوهــش حاضــر به منظــور تبییــن رابطــه حقــوق رســانه 
و حقــوق بشــر و شناســایی الزامــات، موانــع و ضرورت هــای آن انجــام شــد. براین اســاس بــا 
مطالعــه اســناد و منابــع موجــود، مفــاد قانــون اساســی جمهــوری اســلامی و میثــاق نامه هــای 
بین المللــی حقــوق بشــر، اصــول مرتبــط بــا حقــوق رســانه و آزادی بیــان در قانــون اساســی ایران 
بررســی شــد. در ایــن زمینــه ازجملــه ضروریــات و الزامــات حقــوق رســانه شــامل: جامعیــت 
میــان حقــوق و حــدود؛ عمومیــت و رســانه محــوری؛ تأکیــد بــر نظارت هــای صنفــی و مدنــی 
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ــان در رســانه ها در چهــار  ــع آزادی بی ــن موان ــوان و مهم تری و رعایــت اصــول قانون نویســی عن
ــخت افزاری  ــکلات س ــی، مش ــع مال ــت مناب ــازمانی، محدودی ــاختار س ــامل: س ــته بندی ش دس
ــر اســاس یافته هــا، هــم در قانــون اساســی  ــان شــد. ب ــار رســانه ها بی و دخالــت دولــت در اخب
جمهــوری اســلامی و هــم در ســیره پیامبــر اســلام )ص( و حضــرت علــی )ع( همــواره حــق 
آزادی بیــان بــرای مــردم بــه رســمیت شناخته شــده و بالتبــع ایــن حــق بــرای رســانه ها به عنــوان 
نماینــدگان افــکار عمومــی و رکــن چهــارم دموکراســی کــه ناظــر بــر ســایر ارکان جامعــه مدنــی 

هســتند، وجــود دارد. 
غلامــی و همــکاران )1401( در تحقیقــی کــه در خصــوص موضــوع »تبلیغــات خصمانــه 
ــدان  ــد، می ــد معتقدن ــام دادن ــل« انج ــوق بین المل ــوب حق ــانه ها در چارچ ــام آزادی رس در نظ
عمــل محقــق دامنــه حــق »آزادی بیــان و نشــر اطلاعــات« برگرفتــه از اعلامیــه جهانــی حقــوق 
بشــر و اســناد عام الشــمول و فــرض آن در نظــام کارکــرد رســانه ها بــوده اســت. نتیجــۀ پژوهــش 
ــا  ــت دارد، ام ــی حکای ــدد بین الملل ــناد متع ــه در اس ــات خصمان ــی تبلیغ ــت ضمن ــر ممنوعیّ ب
سوءاســتفاده دولت هــا از رســانه در تحریــک یــا تهدیــد بــه جنگ طلبــی و تصویرســازی 
ــد نظــام عملکــرد  ــل بای ــوق بین المل ــع محــرز اســت. حق مســالمت آمیز از مخاصمــات به واق
رســانه ها را بــه هنجــار ســازد؛ چراکــه رســانه بــا ادعــای بی حصــر آزادی بیــان می توانــد حتــی 
موجــب مأخــذ نفرت پراکنــی، خشــونت طلبی و جنگ افــروزی شــود یــا هــر مخاصمــه ای را بــا 

تغییــر ماهیــت، اقــدام بشردوســتانه معرفــی کنــد. 
ــه بررســی »ابعــاد حقوقــی مســئولیت مدنــی و حــق  نجارهــا )1401( در مطالعــه خــود ب
پاســخ گویی رســانه ها در ایــران« پرداختــه اســت. یافته هــای ایــن محقــق نشــان داده اســت کــه 
در ایــن زمینــه قوانیــن ایــران جــای کار دارد. هرچنــد کــه اختیــار کامــل بــه قضــات بــرای جبــران 

خســارت زیان دیــده داده شــده اســت. 
ــوق  ــی حق ــد فقه ــوان »قواع ــت عن ــود تح ــه خ ــکاران )1395( در مطالع ــف و هم یوس
مخاطــب در تبلیغــات رســانه« بــه ایــن نتایــج رســیدند کــه »حقــوق مخاطــب« به عنــوان یکــی 
از شــاخه های »حقــوق رســانه« مجموعــه حق هــای ارزشــمند و محترمــی اســت کــه امــروزه بــا 
گســترش رســانه ها و وســایل ارتباط جمعــی و روش هــای تبلیغاتــی بیــش از گذشــته موردتوجــه 
قــرار گرفتــه اســت. بــا آنکــه ایــن بحــث به عنــوان موضوعــی مســتقل و خــاص در کتــب فقهــی 
بحــث نشــده، امــا آمیختگــی مبانــی نظــام اقتصــادی بــا معــارف اســلامی، تأکید اســلام بــر لزوم 
و اهمیــت فراگیــری احــکام تجــارت، تشــویق بــه تجــارت و رقابــت ســالم از مــواردی اســت کــه 
در فقــه اســلامی توجــه شــده اســت. در بررســی و تبییــن فقهــی هریــک از حقــوق مطرح شــده 
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درزمینــۀ مخاطبــان، علاوه بــر آیــات و روایــات می تــوان از قواعــد فقهــی نیــز اســتفاده کــرد. در 
ایــن مقالــه بــه برخــی از قواعــد فقهــی مرتبــط بــا موضــوع حقــوق مخاطــب و مصادیــق آن در 

تبلیغــات، ازجملــه قواعــد لاضــرر، نفــی ســبیل و غــرور می پردازیــم.
ولی زاده )1395( در پژوهش خود »حقوق رسـانه زیارت« به این یافته ها رسـیده اسـت که 
اثبـات حقـوق و وظایـف عدیـده بـرای رسـانه زیارت در سـه بخش مذکور اسـت: الف( حقوق 
پدیدآورنـده، شـامل حـق انحصـاری نشـر و پخـش و عرضـه و اجـرای اثـر و حـق بهره بـرداری 
مـادی و معنـوی از نـام و اثـر. ب( حقـوق مخاطبـان زائـر شـامل: 1. احترام بـه عقاید مخاطبان 
زائـر 2. احتـرام بـه احساسـات و حریـم خصوصـی زائـران 3. ارائـه تصویـر مثبت از شـخصیت 
اجتماعی و انسـانی زائر 4. اجتناب از سوءاسـتفاده احساسـات دینی شـخص زائر. ج( حقوق 
تبلیـغ و ترویـج محتـوای زیارتـی: 1. عینی گرایـی 2. انحصـار تولیـد و ارائـه به حـوزه تخصص 
3. بهره گیـری از افـراد معتقـد و متعهـد 4. اجتناب از تنگ نظری و رویکرد سـلبی 5. هماهنگی 

محتوایـی برنامه هـا 6. روشـن و قاطـع بـودن اصـول و چارچوب ها. 
ــر  ــانه از منظ ــخ گویی در رس ــق پاس ــود »ح ــش خ ــکاران )1390( در پژوه ــی و هم ضیای
حقــوق بین الملــل و حقــوق ایــران« معتقــد اســت، اشــخاص متضــرر از اطلاعــات نادرســت 
در رســانه ها بــرای اصــلاح اظهــارات منتشرشــده می تواننــد بــا توجــه  بــه ظرفیت هــای حقوقــی 
موجــود در ایــن زمینــه اقــدام کننــد. حقــوق داخلــی و حقــوق بین الملــل متضمن ســازوکارهایی 
هســتند تــا دولت هــا و اشــخاص خصوصــی بتواننــد مســئولیت رســانه مســتقل یــا دولتــی را بــه 
اســتناد حــق پاســخ گویی مطــرح ســازند. جمهــوری اســلامی ایــران هرچنــد بــه کنوانســیون حــق 
بین المللــی تصحیــح نپیوســته اســت؛ امــا بــر اســاس قوانیــن فعلــی ایــران، اشــخاص حقیقــی 
و حقوقــی داخلــی و خارجــی اعــم از افــراد و دولت هــا می تواننــد در برابــر مطبوعــات، رادیــو 
و تلویزیــون بــه حــق پاســخگویی اســتناد کننــد. نظــام حقوقــی حاکــم بــر حــق پاســخگویی در 
ایــران، اکثــر شــروط در نظــر گرفته شــده در اســناد ملــی و بین المللــی مختلــف را مدنظــر قــرار 
داده و حــق پاســخگویی را صریحــاً بــه اشــخاص حقوقــی نیــز اعطــا کــرده اســت کــه می توانــد 

شــامل دولت هــا نیــز شــود.

روش پژوهش
تحقیـق حاضـر بـا اسـتفاده از مطالعـات توصیفی، بـه روش کتابخانـه ای و ازطریق مرور اسـناد 
انجـام شـده اسـت. منابـع کتابخانه ای شـامل کتـب، مقالات، متـون قانونی، مجـلات، محتوای 
سـایت های رسـمی و مـوارد معتبـر دیگـر هسـتند کـه اسـتفاده می شـوند. منابـع اصلـی مطالعـه  
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حاضـر، قوانیـن کشـور ایـران و قوانیـن کشـورهای اسـکاندویناوی هسـتند. انجـام ایـن تحقیـق 
مطابـق بـا شـیوۀ اغلب رشـته های علوم انسـانی بامطالعـه کتاب ها، جزوات، مقـالات و نظرات 

علمـای رشـته حقـوق در خصـوص موضـوع حاضـر به بحـث  و بررسـی خواهیـم پرداخت.
ابــزار گــردآوری اطلاعــات بــه شــیوۀ »فیش بــرداری«، مطالعــه  مقــالات، کتــب و رســاله های 
مرتبــط بــا موضــوع تحقیــق اســت. به طــور واضح تــر در تهیــه و گــردآوری ایــن تحقیــق ســعی 
می شــود بــا اســتفاده از روش تحلیلــی و منابــع کتابخانــه ای، علی رغــم منابــع محــدود درزمینــۀ 
حقــوق رســانه و رادیــو و تلویزیــون ایــران و کشــورهای اســکاندیناوی، نظــرات مختلــف مربوط 
ــات  ــالات، موضوع ــب و مق ــه کت ــوع ب ــا رج ــکان ب ــد ام ــع آوری و در ح ــوان، جم ــن عن ــه ای ب

تحلیــل و بررســی می شــوند.

1. مفاهیم و اصطلاحات

1-1. حقوق رسانه
ــه  ــت ک ــته ای اس ــد و بین رش ــبتاً جدی ــته های نس ــی از رش ــی یک ــا ارتباط جمع ــانه ی ــوق رس حق
حقــوق، آزادی هــا و قواعــد حقوقــی راجــع بــه ارتباطــات جمعــی را مطالعــه می کنــد. ارتباطــات 
ــود  ــی وج ــر ارتباط جمع ــم در ه ــر مه ــار عنص ــه چه ــت ک ــات اس ــه ای از ارتباط ــی مقول جمع
دارد کــه عبارت انــد از: برقرارکننــدۀ ارتبــاط، دریافت کننــدۀ ارتبــاط، پیــام یــا محتــوای ارتبــاط 
ــل  ــی و تعام ــی آن اســت کــه ارتباطــات جمع ــوق ارتباط جمع ــاط. هــدف از حق و وســیلۀ ارتب
ــال، حقــوق، آزادی هــا و تعهــدات،  ــرای مث ــد. ب ــن کن ــم و تضمی ــن عناصــر مذکــور را تنظی بی
ــدودی  ــد، ح ــخص می کن ــاط را مش ــده ارتب ــاط و دریافت کنن ــده ارتب ــئولیت های برقرارکنن مس
کــه در محتــوای ارتبــاط یــا تنظیــم پیــام بایــد رعایــت شــود، تعییــن می ســازد و قواعــد ناظــر 
ــاظ  ــانه از دو لح ــوق رس ــن، حق ــد؛ بنابرای ــلام می نمای ــی را اع ــایل ارتباط جمع ــواع وس ــر ان ب
ــته ای  ــای رش ــائل و روش ه ــات و مس ــی از موضوع ــاظ ترکیب ــک لح ــت. از ی ــته ای اس بین رش
حقــوق و رشــته ارتباطــات اســت و ازســوی دیگر، ترکیبــی اســت از رشــته های مختلــف حقــوق 

عمومــی، حقــوق بشــر، حقــوق بین الملــل، حقــوق خصوصــی، حقــوق کیفــری.
 حقوق رسانه اغلب در دو معنای زیر به کار می رود:

ــت  ــه آن حکوم ــته ب ــراد وابس ــانه ها و اف ــر رس ــه ب ــی ک ــن و مقررات ــه قوانی ــف( مجموع ال
می کنــد؛ 

ب( امتیــازات و توانایی هایــی کــه قانــون بــرای رســانه ها یــا افــراد فعــال در ایــن عرصــه بــه 
رســمیت شــناخته است. 
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بــا وصــف فــوق، می تــوان حقــوق کاربــر را این گونــه تعریــف کــرد کــه: امتیازاتــی اســت کــه 
قانــون بــرای کاربــر در نظــر می گیــرد و بــر آن اســاس، تکالیــف و مســئولیت هایی بــر رســانه ها 

و اصحــاب آن بــار می شــود )امیرحســینی و همــکاران، 1395(.
هــدف حقــوق رســانه هــم کــه مبتنــی بــر دو حــوزۀ ارتباطــات و حقــوق اســت، تــلاش بــرای 
تنظیــم و تضمیــن تعامــل بیــن عناصــر ارتباط جمعــی و نیــز تعیین حقــوق، آزادی هــا، تعهدات و 
مســئولیت های برقرارکننــده و دریافت کننــده ارتبــاط، تعییــن حــدود محتــوای ارتبــاط یــا تنظیــم 
ــه ای  ــواع وســایل ارتباط جمعــی اســت. ارتباطــات رایان ــر ان ــن قواعــد ناظــر ب ــز تعیی ــام و نی پی
جهانــی )اینترنــت( کــه در فضــای مجــازی صــورت می گیــرد، محــدود بــه مرزهــای جغرافیایــی 
ــه  ــه ای ک ــت. به گون ــود آورده اس ــه وج ــری ب ــای بش ــرای فعالیت ه ــدی ب ــرو جدی ــده و قلم نش
امــکان به کارگیــری حقــوق موجــود در چارچــوب مرزهــای ملّــی را تضعیــف نمــوده اســت. بــا 
توجــه  بــه نفــوذ اینترنــت در عرصه هــای مختلــف حقوقــی، سیاســی، مالــی، تجــاری و اجتماعی 
ــه فراخــور  ــده و ب ــت دی ــد نمــودن اینترن ــر از قانونمن جوامــع بشــری، دولت هــا خــود را ناگزی
حــال خــود قوانیــن داخلــی و بین المللــی بــرای ایــن فضــا وضــع نموده انــد. گســترش اســتفاده از 
فضــای مجــازی بــه همــراه شــرایط جدیــدی کــه بســتر اینترنــت، اعــم از ســایت ها، وبلاگ هــا، 
ــادل اطلاعــات ایجــاد  ــرای تب ــی اتاق هــای گفت وگــو، ب ــک و حت ــا، پســت الکترونی انجمن ه
کــرده اســت، می توانــد منجــر بــه چالش هــای زیــادی در عرصــه حقــوق مجــازی شــود )بیداللــه 

خانــی و آرش کهــرازه، 1397(.
مفهــوم حقــوق مجــازی بیانگــر ایــن واقعیــت اســت کــه بــا توجــه  بــه گــره  خــوردن زندگــی 
افــراد بــا فضــای مجــازی برخــی از اطلاعــات و داده هــای شــخصی در دســترس عمــوم گرفتــه 
اســت، عــدم افشــای ایــن دســته از اطلاعــات و داده هــا از حقــوق اساســی هــر فــرد اســت و هــر 
فــرد مکلــف بــه رعایــت و احتــرام بــه حقــوق شــخصی و اطلاعــات افــراد در فضــای مجــازی 
ــان مســائل مختلــف و وضعیــت حقوقــی  اســت. در حقیقــت، ظهــور فضــای مجــازی، جری
فضــای مجــازی در عصــر حاضــر باعــث مطرح شــدن چالش هــا و تردیدهــای حقوقــی بســیاری 
کــه گاهــی ادبیــات حقــوق ســنتی بــا آن هــا بیگانــه بــوده اســت. به همین دلیــل نظام هــای 
حقوقــی مختلــف قوانیــن مختلفــی را بــرای پاســخگویی بــه مســائل حقوقــی فضــای مجــازی 

بســته بــه مشــکلات و مســائل پیشــرو مطــرح کــرده اســت.
رادیــو و تلویزیــون به عنــوان دو رســانه ســنتی در دنیــای رســانه ای امــروز بــا مســائل 
و فرصت هــای جدیــدی مواجه انــد و به طــور فزاینــده ای در حــال ادغــام بــا فناوری هــای 
دیجیتــال هســتند. بااین حــال هنــوز نقــش مهمــی در شــکل دهی بــه فرهنــگ و افــکار عمومــی 
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ایفــا می کننــد. ایــن رســانه ها می تواننــد به عنــوان نهادهایــی بــرای ترویــج تنــوع، حقــوق بشــر 
گاهــی اجتماعــی عمــل کننــد. حقــوق رادیــو و تلویزیــون از ابعــاد مختلفــی نظیــر آزادی بیان،  و آ
حقــوق مالکیــت معنــوی و مســئولیت اجتماعــی تشــکیل شــده اســت. ایــن حقــوق نه تنهــا بــه 
فعالیت هــای رســانه ای شــکل می دهنــد، بلکــه تأثیــر عمیقــی بــر ســاختار اجتماعــی و فرهنگــی 
جوامــع دارنــد. رعایــت ایــن حقــوق می توانــد بــه ایجــاد یــک رســانه معتبــر و مؤثــر کمــک کنــد.

1-2. شورای نوردیک
ــی  ــج فرهنگ ــک« شــامل سیاســت های اجتماعــی و سیاســی و شــیوه های رای شــورای »نوردی
ــروژ، ایســلند( اســت.  ــد، ن ــه اســکاندیناوی )دانمــارک، ســوئد، فنلان در کشــورهای موســوم ب
ایــن سیاســت شــامل دلالــت رفاهــی جامــع و همــراه بــا چانه زنــی جمعــی اســت. امــروزه ایــن 
منطقــه  محــور آمــال و آرزوهــای نخبــگان توســعه اســت. نــام و تصویــر هریــک از کشــورهای 
ــم توســعه ای  اســکاندیناوی حامــل فرایندهــای شــناختی، بصــری و ادراکــی اســت کــه مفاهی
ــک، توســعه   ــق شــورای نوردی ــار می شــود. کشــورهای اســکاندیناوی ازطری ــر آن ب ــف ب مختل
اجتماعــی همگانــی را مبنــا و هــدف راهبــردی خــود اعــلام کرده انــد. امــروزه تصویــر هرکــدام 
از کشــورهایی ماننــد ســوئد، نــروژ، دانمــارک، فنلانــد و... بــا محورهــای ســطح بــالای توســعه 
ــزی  ــه  مرک ــعه نقط ــا توس ــت. برهمین مبن ــورده اس ــره  خ ــی و... گ ــی، فرهنگ ــی، سیاس اجتماع

ــادی، 1401(. ــروز اســت )تقی آب ــای ام ــت کشــورهای اســکاندیناوی در دنی ــر مثب تصوی
ــی صــورت  ــای قابل توجه ــا تفاوت ه ــان کشــورها، ب ــک، در می ــدل نوردی ــری از م بهره گی
می گیــرد، امــا همگــی آن هــا در برخــی ویژگی هــا بــا یکدیگــر مشــترک اند که این اشــتراک شــامل 
حمایــت دولــت رفــاه از سیســتم هایی اســت کــه به طــور خــاص بــه افزایــش خودمختاری هــای 
فــردی و بهبــود و ترقــی تحــرکات اجتماعــی کمــک می کند. سیســتمی کــه دربردارنــدۀ تنظیماتی 
ــد و  ــان در خصــوص دســتمزدها مذاکــره می کنن ــدگان کارگــران و کارکن اســت کــه در آن نماین
سیاســت بــازار کار توســط دولــت متعــادل می شــود. همچنیــن تعهــد بــه مالکیــت خصوصــی 
گســترده، بازارهــای آزاد و نیــز تجــارت آزاد در آن وجــود دارد. هرکــدام از کشــورهای حــوزۀ 

نوردیــک دارای مدل هــای اجتماعــی و اقتصــادی مختــص بــه خــود هســتند.

2. ساختار رسانه ای کشورهای اسکاندیناوی بر اساس مقررات نوردیک
پنــج کشــور ســوئد، نــروژ، دانمــارک، فنلانــد و ایســلند کــه در شــمال غربــی اروپــا قــرار 
دارنــد، تحــت عنــوان کشــورهای اســکاندیناوی شــناخته می شــوند کــه مشــترکات بســیاری در 
زمینه هــای مختلــف ازجملــه خصوصیــات فرهنگــی، اجتماعــی و اقتصــادی و سیاســی دارنــد. 
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ــباهت های  ــز ش ــورها نی ــن کش ــانه ها در ای ــر رس ــم ب ــی حاک ــام حقوق ــانه ای و نظ ــاختار رس س
بســیاری بــه هــم دارد. بــا وجــود ایــن نظــام رســانه ای ایــن کشــورها تفاوت هایــی بــا هــم دارنــد 
ــو و  ــوزۀ رادی ــررات ح ــای مق ــباهت ها و تفاوت ه ــن ش ــه ای ــی، ب ــه تطبیق ــن مطالع ــه در ای ک
تلویزیــون در ســه کشــور اصلــی اســکاندیناوی؛ یعنــی ســوئد، دانمــارک و نــروژ پرداختــه شــده 
اســت، امــا به عنــوان پیش نیــاز ایــن مطالعــه تطبیقــی، لازم اســت آشــنایی مختصــری با ســاختار 

رســانه ای ایــن ســه کشــور داشــته باشــیم.
هیئت هـای رسـانه ای در کشـورهای اسـکاندیناوی معمـولًا شـامل افرادی بـا تخصص های 
مختلـف در زمینه هـای حقوقـی، رسـانه ای و ارتباطات هسـتند. این هیئت ها به صورت مسـتقل 
عمـل می کننـد و وظیفـه نظـارت بـر عملکـرد رسـانه ها و تضمیـن رعایـت قوانیـن را بـر عهـده 

دارنـد. در اینجـا بـه ترکیـب هیئت هـای رسـانه ای در چند کشـور اسـکاندیناوی اشـاره می کنم:

دانمارک
هیئــت رســانه ای دانمــارک )Danish Media Council( شــامل نمایندگانــی از بخش هــای 
مختلــف جامعــه، ازجملــه حقوق دانــان، متخصصــان رســانه و نماینــدگان ســازمان های 
غیردولتــی اســت. ایــن هیئــت به صــورت مســتقل عمــل می کنــد و وظیفــۀ نظــارت بــر محتــوای 

ــودکان را دارد. ــوق ک ــت از حق ــانه ها و حفاظ رس

فنلاند
 Finnish Communications Regulatory( فنلانــد  رســانه های  بــر  نظــارت  هیئــت 
Authority( شــامل کارشناســان حقوقــی، متخصصــان رســانه و نماینــدگان دولــت اســت. ایــن 

ــن رســانه ای اســت. ــت قوانی ــن رعای ــر عملکــرد رســانه ها و تضمی ــت مســئول نظــارت ب هیئ

ایسلند
هیئت رســانه ای ایســلند )Icelandic Media Commission( شــامل نمایندگانی از بخش های 
مختلــف جامعــه، ازجملــه حقوق دانــان، متخصصــان رســانه و نماینــدگان ســازمان های 
غیردولتــی اســت. ایــن هیئــت به صــورت مســتقل عمــل می کنــد و وظیفــۀ نظــارت بــر محتــوای 

رســانه ها و تضمیــن رعایــت قوانیــن را دارد.

نروژ
هیئــت رســانه ای نــروژ )Norwegian Media Authority( شــامل کارشناســان حقوقــی، 
ــرد  ــر عملک ــارت ب ــئول نظ ــت مس ــن هیئ ــت. ای ــت اس ــدگان دول ــانه و نماین ــان رس متخصص

رســانه ها و تضمیــن رعایــت قوانیــن رســانه ای اســت.
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سوئد
هیئت رســانه ای ســوئد )Swedish Press and Broadcasting Authority( شــامل نمایندگانی 
از بخش هــای مختلــف جامعــه، ازجملــه حقوق دانــان، متخصصــان رســانه و نماینــدگان 
ســازمان های غیردولتــی اســت. ایــن هیئــت به صــورت مســتقل عمــل می کنــد و وظیفــه 

ــن را دارد. ــت قوانی ــن رعای ــوای رســانه ها و تضمی ــر محت نظــارت ب

2-1. حقوق رسانه های صوتی و تصویری )رادیو و تلویزیون(
نظــام رادیــو و تلویزیــون در کشــورهای اســکاندیناوی به دلیــل اســتقلال، تنــوع محتــوا و 
ــان شــناخته می شــود.  ــا در جه ــن نمونه ه ــی از موفق تری ــوان یک ــان، به عن ــت از آزادی بی حمای
ایــن رســانه ها نه تنهــا به عنــوان نهادهــای اطلاع رســانی عمــل می کننــد، بلکــه نقــش مهمــی در 
تقویــت فرهنــگ و جامعــه دارنــد. در اینجــا بــه تفصیــل بیشــتری دربــارۀ قوانیــن رســانه ای رادیو 

ــردازم: ــون در کشــورهای اســکاندیناوی می پ و تلویزی
در سـوئد، SVT )تلویزیون سـوئد( و SR )رادیو سـوئد( مسـئول پخش عمومی هسـتند و 
بودجه آن ها ازطریق مالیات تأمین می شـود. قوانین رسـانه ای سـوئد بر آزادی بیان و حفاظت از 
 Swedish Press and Broadcasting( حقوق شـهروندان تأکید دارند. هیئت رسـانه ای سـوئد

Authority( مسـئول نظارت بر محتوای رسـانه ها و تضمین رعایت قوانین اسـت.

2-2. ثبت اطلاعات شبکه های رادیویی و تلویزیونی

سوئد
دولــت ســوئد تصمیــم می گیــرد کــه در بخش هــای مختلــف کشــور چــه فرکانس هایــی بــرای 
صــدور مجــوز بــرای تلویزیــون اســتفاده می شــود. درصورتی کــه بودجــه مخابراتــی شــبکه مــورد 
نظــر ازطریــق مالیــات تأمیــن شــود مجــوز آن شــبکه را دولــت صــادر می کنــد و در ســایر مــوارد 

مجــوز را ســازمان مدیریــت مخابــرات صــادر می کنــد.

دانمارک
هرگونـه مخابـره صـدا و تصویـر بـه زبـان دانمارکـی یـا هـر زبـان دیگـر از طریـق فرسـتنده های 
رادیویـی تلویزیونـی بایـد بـا کسـب مجـوز از هیئـت رادیو و تلویزیـون دانمارک صـورت پذیرد.

نروژ
مؤسســه مخابــرات نــروژ بــرای مخابــره هــر برنامــه ای مجــاز اســت به جــز ایــن مؤسســه ســایر 

شــرکت ها لازم اســت بــرای فعالیــت خــود از مدیریــت رســانه ای نــروژ مجــوز بگیرنــد.
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2-3. شــرایط دریافــت مجــوز پخــش برنامه هــای رادیویــی و تلویزیونی در کشــورهای 
اسکاندیناوی

سوئد
از شــرایط دریافــت مجــوز مخابــرۀ تلویزیونــی یــا متنــی می تــوان بــه عملکــرد بــدون تبعیــض و 
ــار مجــوز و آمادگــی بــرای  ــه تــوان مالــی و فنــی مخابــره در مــدت اعتب بی طرفانــه همچنیــن ب
همکاری هــای فنــی بــا ســایر دارنــدگان مجــوز اشــاره کــرد. مــدت اعتبــار مجوزهــای صــادره 
ــای  ــود و مجوزه ــن می ش ــت تعیی ــوی دول ــدت ازس ــن م ــت و ای ــدود اس ــت مح ــط دول توس
صادرشــده توســط ســازمان مدیریــت مخابــرات شــش ســاله اســت و در شــرایط خــاص ایــن 

ــرای یــک دوره شــش ســاله دیگــر تمدیــد شــود. ــد ب مجــوز می توان

دانمارک
ــر  ــن وزی ــمی داد و همچنی ــت رس ــارک درخواس ــت دانم ــد از دول ــوز بای ــت مج ــرای دریاف ب
فرهنــگ می توانــد بــرای فراینــد صــدور مجــوز از قبیــل شــرایط آن قانــون وضــع نمایــد صــدور 
مجــوز می تــوان در ازای دریافــت مبلغــی صــورت پذیــرد حداقــل مبلــغ مبنــای محاســبه و موعــد 

پرداخــت هزینــه بایــد به صــورت رســمی اعــلام شــده باشــد.

نروژ
ــا از محــل  ــه بودجــه آن ه ــروژ محــدود اســت شــبکه هایی ک ــت ن ــان مجــوز در دول ــدت زم م
تبلیغــات تأمیــن می شــود بایــد بــرای دریافــت مجــوز هزینــه بپردازنــد مجــوز را وزارت متبــوع 

ــه را دارد. ــد شــاه حــق دخــل و تصــرف در ایــن زمین صــادر می کن

2-4. محتوای برنامه های رادیویی و تلویزیونی

سوئد
ارائه کننــده خدمــات رســانه ای بایــد اطمینــان حاصــل نمایــد کــه برآینــد کلیــه خدماتــش 
بازتاب دهنــدۀ مفاهیــم پایــه ای یــک جامعــه آزادی خــواه اســت. برنامه هایــی کــه حــاوی 
ــی  ــن برنامه های ــند. چنی ــراه باش ــی هم ــلام قبل ــا اع ــد ب ــتند، بای ــونت بار هس ــای خش صحنه ه
نبایــد در ســاعتی پخــش شــوند کــه احتمــال دیــده شــدن آن هــا توســط کــودکان زیــاد باشــد مگــر 

ــاع باشــد. ــل دف ــن موضــوع در شــرایط خــاص قاب اینکــه ای

دانمارک
کیفیـت بـالا و انطباق پذیـری بایـد در تمامـی برنامه هـا رعایت شـود و باید اطلاعـات عمومی، 
مطالـب آموزشـی، هنـری و... پوشـش دهـد و مخابـرۀ ایـن اطلاعـات و اخبـار بایـد در عیـن 



فصلنامه فضای مجازی و رسانه های اجتماعی

98

سال اول
شماره اول
بهار 1403

بی طرفـی باشـد. زبـان و فرهنـگ دانمارکـی بایـد به طـور خـاص موردتوجـه و تأکید قـرار گیرد.

نروژ
پادشــاه می توانــد قوانینــی وضــع کنــد کــه به موجــب آن مخابــره برنامه هــای تلویزیونــی کــه بــر 
پــرورش جســمی ، فکــری و روحــی کــودکان تأثیــر منفــی می گــذارد، ممنــوع شــود به خصــوص 
برنامه هــای خشــونت بار یــا هرزه نــگاری. پادشــاه همچنیــن می توانــد قواعــد وضــع نمایــد کــه 
بــر اســاس آن قبــل از پخــش چنیــن برنامه هایــی مخاطــب از ماهیــت برنامــه به صــورت صوتــی 

و تصویــری مطلــع شــود.

2-5. نظارت و بازبینی برنامه های رادیویی و تلویزیونی

سوئد
برنامه هــای رادیویــی و تلویزیونــی بعــد از پخــش توســط ناظــر عالی دادگســتری بازبینی می شــود 
ــا الزامــات قانونــی مربــوط بــه تصاویــر خشــونت بار و  تــا مشــخص شــود کــه آیــا در مقابــل ب

هرزه نــگاری تخلفــی صــورت گرفتــه یــا خیــر؟
گــروه مخابــرات نیــز برنامه هــای رادیویــی و تلویزیــون پــس از پخــش بازبینــی می کنــد تــا 
اطمینــان حاصــل کنــد کــه الزامــات قانونــی رعایــت شــده اســت ایــن گــروه از یــک رئیــس و 
شــش عضــو تشــکیل می شــود کــه بایــد از میــان قضــات پارلمانــی انتخــاب شــود و اگــر ایــن 

گــروه تخلفــی در ایــن زمینــه مشــاهده کنــد ناظــر عالــی دادگســتری را مطلــع خواهــد کــرد
ــا برخــی الزامــات قانونــی دیگــر  مدیریــت مخابــرات نیــز برنامه هــا را از بــاب مطابقــت ب
بازبینــی می کنــد. در صورتــی ضــرورت بایــد اطلاعــات مــورد درخواســت نهادهــای نظارتــی 

تأمیــن و ارائــه شــود.

دانمارک
ــرای مــدت ســه  ــد آرشــیو برنامه هــای مخابره شــده خــود را ب تمامــی شــبکه های دانمــارک بای
مــاه ذخیــره کننــد تــا در صــورت ضــرورت بــر اســاس قوانیــن وضع شــده، بــرای بازنگــری بــه 

آن هــا مراجعــه شــود.

نروژ
افـرادی کـه در ارتبـاط با تولید برنامه نیسـتند یا مسـئولیتی در این زمینـه ندارند، نمی توانند پیش 
از مخابـره برنامه هـا آن هـا را ببیننـد یا بشـنوند. البته این موضوع شـامل شـرایط خـاص مبتنی بر 
قانون رویه قضایی نروژ نمی شـود. تمامی شـبکه های نروژ باید آرشـیو برنامه های مخابره شـده 

خـود را بـرای مـدت دو مـاه ذخیره نماینـد تا در صورت ضرورت بازنگری شـود.
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2-6. لغو مجوز برنامه های رادیویی و تلویزیونی

سوئد
مجــوز مخابــرۀ رادیویــی یــا تلویزیونــی ممکــن اســت بــه علــت انجــام برخــی تخلفــات ازجملــه 
نمایــش خشــونت عــدم رعایــت بی طرفــی و... یــا بــرای اســتفاده بهتــر از فرکانس هــای موجــود 

و بهره گیــری از فناوری هــای جدیــد یــک مجــوز فرکانــس لغــو شــود.

دانمارک
هیئــت رادیویــی و تلویزیونــی دانمــارک می توانــد مجــوز صادرشــده را اگــر بــه شــرایط اعطایــی 
ــه  ــری را ک ــط دیگ ــون مرتب ــر قان ــا ه ــون ی ــن قان ــوز ای ــدۀ مج ــود و دارن ــی ش ــوز بی اعتنای مج

ــد. ــا دائمــی باطــل نمای ــد به طــور موقــت ی پــس ازآن وضع شــده، نقــص کن

نروژ
پادشــاه می توانــد قوانینــی را بــرای لغــو مجوزهــا وضــع نمایــد. ایــن لغــو امتیــاز می توانــد بــه 
ــه مســئولان نظارتــی باشــد و  ــه اطلاعــات موردنظــر ب ــه ارائ ــزام شــبکه ها ب ــه ال ــی ازجمل دلایل
اگــر دارنــدۀ مجــوز یــا هــر کســی کــه بــه نیابــت از او مشــغول فعالیــت اســت، ایــن قانــون یــا 
هــر قانــون مرتبــط دیگــری را کــه پــس ازآن وضع شــده باشــد نقــض نمایــد مؤسســه مدیریــت 

ــد. ــا دائمــی باطــل نمای ــد مجــوز صادرشــده را به طــور موقــت ی ــروژ می توان رســانه ای ن

2-7.تجدیدنظر در صدور یا لغو مجوز

سوئد
ــی توســط  ــی و تلویزیون در کشــور ســوئد تصمیمــات گرفته شــده در حــوزۀ رســانه های رادیوی
ــای  ــه انجمن ه ــق ب ــی متعل ــی و رادیوی ــره تلویزیون ــوز مخاب ــل مج ــات از قبی ــت ارتباط مدیری
ــوان در  ــره می ت ــه دیگــری و غی ــال مجــوز ب ــکان انتق ــو مجــوز، عــدم ام ــا لغ ــر ی ــی، تغیی محل

ــد. ــرار بگیرن صــورت درخواســت توســط یــک دادگاه عمومــی مــورد تجدیدنظــر ق

دانمارک
درخواســت های تجدیدنظــر ارائه شــده دربــارۀ تصمیمــات اتخاذشــده در ایــن حــوزه در هیئــت 

شــکایات ارتباطــات بررســی می شــود.

نروژ
تصمیمــات مؤسســه مدیریــت رســانه نــروژ می توانــد توســط شــورای بــازار مــورد تجدیدنظــر 

قــرار گیــرد.
)شــورای بــازار نوعــی محکمــه یــا دیــوان محاکمــات حاکمیتــی اســت کــه 9 عضــو دارد و 
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اعضــای آن از طــرف پادشــاه بــه مــدت چهــار ســال منصــوب می شــوند متوســط زمــان رســیدگی 
بــه هــر پرونــده توســط ایــن شــورا را 2 تــا 3 مــاه پیش بینــی کرده انــد(

فنلاند
در فنلانـد، Yle )شـرکت پخـش عمومـی فنلانـد( مسـئول پخش عمومی اسـت و بودجـه آن از 
طریـق مالیـات تلویزیـون تأمین می شـود. قوانین رسـانه ای فنلاند بر شـفافیت و بی طرفی تأکید 
 Finnish Communications Regulatory( دارنـد. هیئـت نظـارت بـر رسـانه های فنلانـد

Authority( مسـئول نظـارت بـر عملکـرد رسـانه ها و تضمیـن رعایـت قوانین اسـت.

ایسلند
در ایســلند، RÚV )رادیــو و تلویزیــون ملــی ایســلند( مســئول پخش عمومی اســت و بودجه آن 
از طریــق مالیــات تأمیــن می شــود. قوانیــن رســانه ای ایســلند بــر حفاظــت از حریــم خصوصــی و 
 )Icelandic Media Commission( آزادی اطلاعــات تأکیــد دارنــد. هیئــت رســانه ای ایســلند

مســئول نظــارت بــر محتــوای رســانه ها و تضمیــن رعایــت قوانیــن اســت.

3. مقررات حاکم بر رادیو تلویزیون در ایران
صداوســیمای جمهــوری اســلامی ایــران کــه بــه اختصــار »صداوســیما« نامیــده می شــود، 
ســازمانی دولتــی و عمومــی اســت کــه مســئول تولیــد و پخــش برنامه هــای رادیویــی و تلویزیونی 
در ایــران اســت. ایــن ســازمان در ســال 1979 تأســیس شــد و به عنــوان اصلی تریــن رســانه ملّــی 

کشــور عمــل می کنــد.
طبـق اصـل 46 قانـون اساسـی مالکیـت صداوسـیما عمومـی اعلام شـده و شـورای نگهبان 
نیـز در تفسـیر اصـل مذکـور مبـادرت هـر شـخص خصوصی یا عمومی از سـازمان صداوسـیما 

بـه ایجـاد ایسـتگاه های رادیـو تلویزیـون را مغایـر قانـون اساسـی اعلام کرده اسـت.
در صداوســیمای ایــران آزادی بیــان و نشــر افــکار بــا رعایــت موازیــن اســلامی و مصالــح 
کشــور بایــد تأمیــن شــود نصــب و عــزل رئیــس ســازمان صداوســیما نیــز بــا مقــام رهبری اســت 
و شــورایی مرکــب از نماینــدگان رئیــس جمهــور، رئیــس قــوه قضاییــه و رئیــس مجلــس شــورای 

اســلامی هرکــدام )دو نفــر( بــر ایــن ســازمان نظــارت خواهنــد داشــت.
 خط مشی و ترتیب اداره سازمان صداوسیما و نظارت بر آن را قانون معین می کند علاوه بر 
قانون اساسی در قوانین عادی نیز در مورد صداوسیما قوانین و مقررات خاصی وضع شده 
است )درآمدی بر حقوق ارتباطات جمعی نوشته دکتر محمدحسین بردبار انتشارات ققنوس، 

.)1380
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ــی  ــه شــبکه های سراســری و اســتانی خــود شــخصیت حقوق ــا کلی ســازمان صداوســیما ب
ــای  ــه فعالیت ه ــررات در کلی ــن و مق ــت قوانی ــر رعای ــارت ب ــد و نظ ــکیل می ده ــود را تش خ

ــه عهــده رئیــس ســازمان اســت.  ــن ســازمان در درجــه اول ب رســانه ای ای
ــور  ــوۀ اداره و ام ــیما و نح ــازمان صداوس ــر س ــر ب ــررات زی ــن و مق ــه قوانی ــور خلاص به ط

ــی آن حاکــم اســت: ــی و نظارت اجرای
1. اصل 175 قانون اساسی؛

2. قانون اداره سازمان صداوسیما مصوب سال 1359 مجلس شورای اسلامی؛
ــس  ــال 1361 مجل ــوب س ــازمان مص ــای س ــول برنامه ه ــی و اص ــی کل ــون خط مش 3. قان

شــورای اســلامی؛
4. اساسنامه سازمان صداوسیما مصوب سال 1362 مجلس شورای اسلامی؛

ــه مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در خصــوص نحــوۀ اجــرای اصــل 175  5. مصوب
ــون اساســی در بخــش نظــارت؛ قان

ــی کشــور صداوســیما ازنظــر شــمول  ــون محاســبات عموم ــاده 138 قان ــر اســاس م 6. ب
قانونــی در حکــم شــرکت های دولتــی محســوب می شــود.

تمامــی رســانه ها و برنامه هــای رادیویــی و تلویزیونــی بایــد مجوزهــای لازم را از ســازمان 
ــران  ــی و فرهنگــی ای ــن اخلاق ــا موازی ــد ب ــوای برنامه هــا بای ــد و محت صداوســیما دریافــت کنن
همخوانــی داشــته باشــند، همچنیــن رعایــت حریــم خصوصــی افــراد در تولیــد محتــوا الزامــی 

اســت و بایــد از انتشــار اطلاعــات شــخصی بــدون اجــازه پرهیــز شــود.

4. واکاوی آزادی رســانه در حقــوق قراردادهــای نوردیــک و نظــام حقــوق 
اســلامی

آزادی رســانه و مطبوعــات را می تــوان از زیــر شــاخه های آزادی بیــان برشــمرد کــه اعمــال 
ــرد. آزادی رســانه و مطبوعــات از  آن به صــورت ســازماندهی شــده و حرفــه ای صــورت می گی
پایه هــای اصلــی هــر نظــام دموکراتیــک و جامعــه ارزش بنیــان اســت کــه فضــای نقــد و نظــارت 
همگانــی را بــر اعمــال حکومــت فراهــم مــی آورد و بــه جریــان آزاد اطلاعــات و همچنیــن آزادی 
بیــان کمــک شــایانی می کنــد. اصــل 24 قانــون اساســی جمهــوری اســامی ایــران مقــرر کــرده 
اســت: »نشــریات و مطبوعــات در بیــان مطالــب آزادنــد مگــر آنکــه مخــل بــه مبانــی اســلام و 

حقــوق عمومــی باشــد...«.
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»اصــل آزادی اطلاعــات و مطبوعــات« را می تــوان پــس از خاتمــه جنــگ جهانــی دوم در 
ــلاس  ــن اج ــد، در اولی ــل متح ــازمان مل ــی س ــود. مجمع عموم ــاهده نم ــی مش ــام بین الملل نظ
ــر و  ــن بش ــوق بنیادی ــی از حق ــی یک ــی دارد: »آزادی اطلاعات ــلام م ــن اع ــال 1946 چنی در س
ــل  ــد«. دلای ــه آن اهتمــام می ورزن ــل متحــد نســبت ب ــی اســت کــه مل ــای همــه آزادی های زیربن
ــای  ــان آزاد اطلاعــات وجــود دارد کــه آن را زیربن ــرای آزادی رســانه و جری منطقــی بســیاری ب
دموکراســی می دانــد. نخســت اینکــه، حــق بــر اطلاعــات به طــور مؤثــر، حــق مشــارکت مــردم در 
تصمیم گیــری سیاســی را فراهــم مــی آورد و ابــزار مهمــی بــرای مقابله با فســاد و تســهیل نظارت 
ــئولیت پذیری و  ــفافیت، مس ــاد ش ــه ایج ــن ب ــود، همچنی ــداد می ش ــی قلم ــات عموم ــر مقام ب
پاســخگویی می انجامــد. ســوم آنکــه، حــق بــر اطلاعــات موجــب حفــظ اعتمــاد عمومــی بــه 
مقامــات در نهادهــای دولتــی می شــود و می توانــد بــه تحقــق اهــداف اجتماعــی کمــک کنــد. 
ــن  ــات و تعیی ــا مشــارکت شــهروندان در انتخاب ــاط ب شــورای نوردیــک در مــاده )25( در ارتب
سرنوشــت اجتماعــی و حــق رأی، رســانه های آزاد و مطبوعــات را پــل ارتباطــی میــان مــردم و 
نامزدهــای انتخاباتــی می دانــد کــه بــر نظریــات و آرای عمومــی تأثیرگــذار هســتند و ازایــن رو، 

ــد )فیضی پــور، 1397(. بایــد بــدون سانســور و محدودیــت، عقایــد عمومــی را نشــر دهن

4-1. رسانه های سنتی و مطبوعات
همان گونــه کــه در مباحــث پیشــین گفتــه شــد، آزادی بیــان در اســناد بین الملــل یــک حــق مطلــق 
ماننــد منــع شــکنجه یــا بردگــی تلقــی نشــده اســت و محدودیت هایــی همچــون حفــظ احتــرام 
ــن حــق محســوب می شــوند کــه رســانه ها  ــی از حــدود ای ــت مل ــا امنی ــت دیگــران و ی و حیثی
بایــد در بیــان و انتشــار مطالــب خــود، آن هــا را رعایــت کننــد؛ بنابرایــن رســانه به عنــوان یــک 
پدیــده اجتماعــی، نیــاز بــه ســازماندهی حقوقــی دارد و هــر نظــام حقوقــی بــا رعایــت اصــول 
مربــوط بــه آزادی رســانه بایــد از یــک نظــام حقوقــی حاکــم بــر رســانه برخــوردار باشــد. مــاده ده 
کنوانســیون اروپایــی حقــوق بشــر ضمــن تأکیــد بــر حــق آزادی بیــان کــه شــامل آزادی داشــتن 
عقایــد و دریافــت و بیــان اطلاعــات و اندیشــه بــدون دخالــت مقامــات دولتــی و محدودیــت 
مرزبندی هــای جغرافیایــی اســت، ایــن امــر را مانــع اعمــال حاکمیــت دولت هــا بــرای صــدور 
ــر،  ــد. به عبارت دیگ ــینمایی نمی دان ــی و س ــای تلویزیون ــانه ها و فعالیت ه ــت رس ــوز فعالی مج
دولت هــا می تواننــد فعالیــت رســانه ها و بخش هــای گفتــاری و شــنیداری را مشــروط بــه اخــذ 

مجــوز کننــد )حبیب نــژاد و عامــری، 1400(.
همچنیــن در بنــد دو مــاده مزبــور آمــده اســت: »اعمــال ایــن آزادی هــا ازآنجاکــه بــا خــود 
ــد تشــریفات، شــرایط،  ــد، ممکــن اســت نیازمن ــه همــراه دارن وظایــف و مســئولیت هایی را ب
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محدودیت هــا یــا مجازاتــی باشــند کــه توســط قانــون مقررشــده و در یــک جامعــه مردم ســالار 
به منظــور حفــظ منافــع امنیــت ملــی، تمامیــت ارضــی، ســلامت عمومــی جهــت ممانعــت از 
ــت  ــردم، حمای ــات م ــم، حفاظــت از ســلامتی و اخلاقی ــکاب جرائ ــا ارت ــرج ب ایجــاد هرج وم
ــدار و  ــظ اقت ــا حف ــه ی ــات محرمان ــای اطلاع ــری از افش ــایرین، جلوگی ــوق س ــا حق ــرو ی از آب
ــر  ــم ب ــی حاک ــام حقوق ــن، نظ ــتند«؛ بنابرای ــروری هس ــاوت لازم و ض ــتگاه قض ــی دس بی طرف
رســانه های ســنتی بیشــتر در ســیطره دولت هاســت و از ســه رکــن صــدور مجــوز، نظــارت بــر 
فعالیــت رســانه ها و اقدامــات تأمینــی و نظــام مجــازات رســانه ای تشــکیل شــده اســت. دو رکــن 
ــای  ــا انجمن ه ــگاران ی ــن روزنامه ن ــد انجم ــی مانن ــای صنف ــارکت انجمن ه ــا مش ــت، ب نخس
ــب در انحصــار دولت هاســت، اگرچــه  ــرد و رکــن ســوم، اغل ســینمایی و... صــورت می پذی
دادگاه هــای مطبوعاتــی به طورمعمــول بــا حضــور هیئت منصفــه برگــزار می شــوند. حفــظ امنیــت 
ملــی و رعایــت اخــلاق و ســلامت عمومــی ازجملــه مــواردی بــود کــه بــه نظــارت دولت هــا بــر 
ــاختار  ــن س ــد. همچنی ــتم انجامی ــرن بیس ــنیداری در ق ــتاری و ش ــات نوش ــانه ها و مطبوع رس
متزلــزل بین المللــی و جنگ هــای متعــدد در ایــن قــرن، منجــر بــه تشــدید نظــارت دولت هــا بــر 
رســانه ها شــد. در نظــام حقوقــی ایــران دولــت از دو جهــت مکلــف بــه نظــارت بــر مطبوعــات 
و رسانه هاســت. نخســت عــدم اخــلال بــه مبانــی اســلام و دوم حفــظ حقــوق عمومــی. بــه نظــر 
می رســد کــه مــراد از مبانــی اســلام، اصــول  دیــن و اعتقــادات احــکام مســلم اســامی اســت کــه 
اخــلال بــه آن موجــب جریحــه دار شــدن احساســات مســلمین می شــود و بــرای تشــخیص آن نیز 
طبــق اصــل 168 قانــون اساســی، نظــر هیئــت منصفــه که از اقشــار مختلــف جامعــه نمایندگانی 
در آن حضــور دارنــد، مــلاک عمــل اســت. منظــور از حقــوق عمومــی نیــز »شــخصیت انســان 
و ناظــر بــر روابــط دولــت و مــردم و بــه عبــارت بهتــر ناظــر بــر حقــوق بنیادیــن بشــر اســت و 
فصــل ســوم قانــون اساســی تحــت عنــوان »حقــوق ملــت« از آن یــاد می کنــد کــه احتــرام بــه آن 

وظیفــه دولــت و آحــاد ملــت اســت« )ببــران و همــکاران، 1394(.
در نظــام حقوقــی ایــران، متولــی صــدور پروانــه مطبوعات، وزارت فرهنگ و ارشــاد اســامی 
و هیئــت نظــارت بــر مطبوعــات اســت کــه ریاســت آن را وزیــر فرهنگ و ارشــاد اســامی برعهده 
دارد و موظــف اســت، صلاحیــت متقاضیــان و مدیرمســئولان را بررســی کنــد. همچنیــن هیئت 
ــد و تصمیمــات ایــن مرجــع  ــر تخلفــات رســانه ای رســیدگی می کن ــر مطبوعــات، ب نظــارت ب
قطعــی اســت؛ امــا مانــع از شــکایت و اقامــه دعــوای افــراد ذی نفــع در محاکــم نخواهــد بــود. 
البتــه درصورتی کــه هیئــت نظــارت رســانه یــا نشــریه ای را توقیــف کنــد، بایــد ظــرف یــک هفتــه 
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پرونــده را بــرای رســیدگی بــه دادگاه ارســال کنــد.1 همچنیــن رســیدگی بــه جرائــم مطبوعاتــی بــا 
حضــور هیئــت منصفــه در صلاحیــت دادگاه کیفــری یــک مرکــز اســتان محــل وقــوع و به طــور 
علنــی اســت. یکــی از تضمینــات حقوقــی اســتقلال رســانه و مطبوعــات در نظــام حقوقــی ایران 
ــی  ــی و غیردولت ــام دولت ــچ مق ــی دارد: »هی ــرر م ــه مق ــات اســت ک ــون مطبوع ــار قان ــاده چه م
ــد و  ــر مطبوعــات برآی ــه ای درصــدد اعمــال فشــار ب ــا مقال ــرای چــاپ مطلــب ی ــدارد ب حــق ن
بــه سانســور و کنتــرل نشــریات مبــادرت کنــد«. قانون گــذار تخلــف از ایــن امــر را مشــروط بــه 
داشــتن شــاکی، انفصــال خدمــت از شــش مــاه تــا دو ســال و در صــورت تکــرار جــرم انفصــال 
دائــم از خدمــات دولتــی )تعزیــر درجــه چهــار( بــا حکــم دادگاه تعییــن کــرده اســت. ضمانــت 
اجرایــی انفصــال از خدمــت شــش مــاه تــا دو ســال و همچنیــن تعزیــر درجــه چهــار در صــورت 
تکــرار جــرم، حاکــی از اهمیــت اســتقلال و نبــود سانســور و کنتــرل نشــریات ازســوی دولــت 
اســت؛ البتــه تبصــره ســه مــاده پنــج قانــون مطبوعــات مصوبــات شــورای عالــی امنیــت ملــی 
را بــرای مطبوعــات لازم الاتبــاع دانســته اســت؛ امــا بــا اســتناد بــه مــاده چهــار مبرهــن اســت 
ــی طــوق، 1389(.  ــد، آقای ــور باشــد )هداون ــد خــلاف مــاده مزب ــات نمی توان ــن مصوب کــه ای
اگرچــه مــاده 138 قانــون آییــن دادرســی کیفــری، مقــررات تکــرار جــرم در جرائــم مطبوعاتــی 
را قابل اعمــال نمی دانــد، فلســفه وجــود ایــن مــاده حمایــت از اصحــاب رســانه و مطبوعــات 
اســت و نــه مقامــات دولتــی کــه ممکــن اســت مرتکــب جــرم فشــار بــر مطبوعــات بــرای چــاپ 
مطلــب یــا سانســور و کنتــرل مطبوعاتــی شــوند و تبصــره 1 مــاده 5 قانــون مطبوعــات از شــمول 

مــاده 138 قانــون مجــازات اســامی خــارج اســت )اکرمــی، 1401(.

4-2. نظام  حقوقی حاکم  بر رسانه های دیجیتال و اینترنتی
ــه  ــی در موضــوع تنظیم گــری رســانه ای، اعــلام کــرد: »ب ــه کل ــی نظری ــک، در پ شــورای نوردی
کشــورهای عضــو کــه تاکنــون ایــن کار را انجــام نداده انــد، توصیــه می شــود یک نهــاد مســتقل 
ــت بررســی  ــد کــه صلاحی جهــت صــدور مجــوز نشــریات و رســانه های عمومــی ایجــاد کنن
ــل،  ــک کوای ــان را داشــته باشــد« )م ــه آن ــا مجــوز ب ــدازی رســانه و اعط درخواســت های راه ان
1382(. همچنیــن در ایــن نظریــه شــورای حقــوق بشــر قید شــده اســت؛ کشــورهای عضــو باید 
اطمینــان حاصــل کننــد کــه مقامــات ارائه دهنــده خدمــات رســانه ای به عنــوان یــک شــخصیت 
ــن  ــتقلال و آزادی ای ــد اس ــو بای ــورهای عض ــه، کش ــن زمین ــد. در ای ــت می کنن ــتقل فعالی مس
نهادهــا را تضمیــن کننــد؛ همچنیــن آنــان بایــد بودجــه ایــن نهــاد را به گونــه ای تأمیــن کننــد کــه 

1. اقتصاد نیوز )1396(. شرایط حق پخش تلویزیونی فوتبال در کشورهای مختلف. سایت اقتصاد نیوز به شماره خبر کدخبر: 
540281 و تاریخ 1396/6/13. دریافتی در تاریخ 3/15/ 1397 از نشانی:

https://www.eghtesadnews.com/fa/tiny/news-182045
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اســتقلال آنــان بــا تردیــد روبــه رو نشــود )مطلبــی، 1386(.
 همچنیـن کشـورهای عضـو بایـد متعهـد بـه توسـعه فنـاوری اطلاعـات و ارتباطـات ماننـد 
اینترنت و سـامانه های منتشـرکننده اطلاعات الکترونیکی مبتنی بر تلفن همراه شـوند که به طور 
اساسـی تکالیف ارتباطی را در سراسـر جهان تغییر داده اسـت. هم اکنون شـبکه ای جهانی برای 
تبادل نظرها و اندیشـه ها وجود دارد که ضرورتاً مبتنی بر رسـانه های سـنتی نیسـت و کشـورهای 
عضو باید تمامی گام های لازم را در راه اسـتقلال این رسـانه های جدید و اطمینان از دسترسـی 
افـراد بـه آنـان بردارنـد. ازایـن رو، در برخـی کشـورها، نظام حقوقی ناظـر بر رسـانه و مطبوعات 
بـا رشـد رسـانه ای اینترنتـی و شـبکه های اجتماعـی از سیسـتم نظـارت دولتـی یا صنفـی به نظام 
تنظیم گـری رسـانه ای تغییـر یافتـه اسـت. این تغییرات، باهدف حفظ اسـتقلال رسـانه از دولت 
و همچنیـن مشـارکت اصحـاب رسـانه در تصمیم گیری هـا مرتبـط اسـت، چنان کـه به نوعـی، 
تصمیم سـازی بـه ذی نفعـان سـپرده می شـود و در قالـب مقررات گـذاری بـه دولـت پیشـنهاد 
می شـود. در ایـن فراینـد نظـام صـدور مجـوز، قیمت گـذاری و کیفی سـازی ازطریـق نهادهـای 
تنظیم گـر صـورت می پذیـرد. در انگلسـتان آفـکام و در ایالات متحـده امریکا اف.سی.سـی و در 

کانـادا سی.آر.تی.سـی از ایـن جمله اند.1
بــا توجــه بــه اینکــه شــبکه های رادیویــی و تلویزیونــی در بســتر وب نیــز پخــش می شــوند در 

ایــن بخــش مــروری کوتــاه بــر حقــوق فضــای مجــازی خواهیم داشــت
حقــوق فضــای مجــازی بــه مجموعــه ای از قوانیــن و اصــول حقوقــی اطــلاق می شــود کــه 
بــه تنظیــم رفتارهــا و تعامــلات کاربــران در محیط هــای دیجیتــال و اینترنتــی می پــردازد. ایــن 

حقــوق شــامل مــوارد زیــر اســت:
1. حقــوق کاربــران کــه خــود مشــتمل بــر حــق دسترســی آزاد همــه افــراد بــه اطلاعــات و 
اینترنــت، حــق حریــم خصوصــی کــه کاربــران حــق دارنــد حریــم خصوصــی خــود را 
حفــظ کننــد و اطلاعــات شخصی شــان بــدون رضایــت اســتفاده نشــود و حــق بیــان آزاد 

اســت کــه افــراد بتواننــد نظــرات و دیدگاه هــای خــود را آزادانــه ابــراز کننــد.
2. قوانین مربوط به محتوا

قوانیــن کپی رایــت: حمایــت از حقــوق نویســندگان و تولیدکننــدگان محتــوا، جلوگیــری از 
ســرقت ادبــی و نقــض حقــوق مالکیــت معنــوی.

قوانیــن محتــوای غیرقانونــی: جلوگیــری از انتشــار محتواهــای مضــر ماننــد نفرت پراکنــی، 
آزار و اذیــت و پورنوگرافــی کــودکان.

1. Goodwin V. The United Kingdom, (Application no. 17488/90), , (27 March 1996)
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3. حفاظت از داده ها
قوانیــن حفاظــت از داده هــا: ماننــد GDPR در اروپــا کــه حفاظــت از داده هــای شــخصی 
کاربــران را تضمیــن می کنــد و نیازمنــد رضایــت آگاهانــه کاربــر بــرای جمــع آوری و پــردازش 

اطلاعــات شــخصی اســت.
4. جرائم سایبری

قوانیــن مربــوط بــه جرائــم ســایبری: شــامل اقداماتــی نظیــر هــک، کلاهبــرداری آنلایــن و 
ــد. ــا متخلفــان می پردازن ــه مجــازات و برخــورد ب ــن ب ــن قوانی نقــض امنیــت سیســتم ها. ای

5. مسئولیت پلتفرم ها
مســئولیت اجتماعــی: پلتفرم هــای آنلایــن مســئولیت دارنــد تــا از انتشــار محتواهــای 

ــد. ــرام بگذارن ــران احت ــوق کارب ــه حق ــد و ب ــری کنن ــر جلوگی ــی و مض غیرقانون

قوانین ناظر بر فعالیت در فضای مجازی در ایران و کشورهای اسکاندیناوی

ایران
قانــون جرائــم رایانــه ای )1388(: ایــن قانــون بــه تعاریــف، مجــازات و مســئولیت ها درزمینــۀ 
ــی و نشــر اکاذیــب در  ــرداری اینترنت ــد هــک، کلاهب ــردازد. مــواردی مانن ــم ســایبری می پ جرائ

ایــن قانــون تعریــف شــده اســت.
قانــون حریــم خصوصــی: اگرچــه قانــون خاصــی بــرای حریــم خصوصــی وجــود نــدارد، 
امــا بندهایــی از قوانیــن عمومــی بــه موضوعــات مربــوط بــه حریــم خصوصــی و نظــارت اشــاره 
ــیار  ــوزه بس ــن ح ــخصی در ای ــات ش ــت از اطلاع ــه حفاظ ــوط ب ــن مرب ــژه، قوانی ــد. به وی دارن

محــدود اســت.
فیلترینــگ و نظــارت: قوانیــن مربــوط بــه فیلترینــگ به طــور مســتقیم بــه کنتــرل و نظــارت 
بــر محتواهــای آنلایــن پرداختــه و امــکان مسدودســازی وب ســایت ها و شــبکه های اجتماعــی 

ــد. را فراهــم می کن

کشورهای اسکاندیناوی
قوانین عمومی حفاظت از داده ها

)GDPR )General Data Protection Regulation: ایــن قانــون در سراســر اروپــا اجــرا 

ــرل  ــی و کنت ــق دسترس ــه و ح ــران پرداخت ــخصی کارب ــای ش ــت از داده ه ــه حفاظ ــود و ب می ش
اطلاعــات را بــرای آن هــا بــه رســمیت می شناســد.
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قوانین مربوط به جرائم سایبری
هــر کشــور اســکاندیناوی )ماننــد ســوئد، نــروژ و دانمــارک( قوانیــن خــاص خــود را درزمینۀ 
ــرداری آنلایــن و حمــلات ســایبری  ــد هــک، کلاهب ــه مســائلی مانن ــم ســایبری دارد کــه ب جرائ

می پردازنــد.
ــا  ــد ت ــئولیت می دهن ــن مس ــای آنلای ــه پلتفرم ه ــورها ب ــن کش ــن: ای ــوای آنلای ــن محت قوانی
از انتشــار محتــوای غیرقانونــی جلوگیــری کننــد و قوانیــن روشــنی بــرای نظــارت بــر محتــوای 

منتشــر شــده دارنــد.
بنابــر آنچــه گفتــه شــد حقــوق فضــای مجــازی به عنــوان بخشــی از حقــوق بشــر و حقــوق 
دیجیتــال در دنیــای امــروز از اهمیــت بالایــی برخــوردار اســت. ایجــاد تعــادل بیــن آزادی بیان و 
حفاظــت از حقــوق دیگــران، چالش هــای اساســی در ایــن حــوزه بــه شــمار مــی رود. کشــورهای 
ــای  ــاد چارچوب ه ــعی در ایج ــه و س ــائل پرداخت ــن مس ــه ای ــی ب ــن متفاوت ــا قوانی ــف ب مختل
حقوقــی مناســب بــرای فضــای مجــازی دارنــد. قوانیــن فضــای مجــازی در ایــران و کشــورهای 
ــرل و نظــارت  ــه کنت ــن معمــولًا ب ــران، قوانی ــد. در ای اســکاندیناوی تفاوت هــای عمــده ای دارن
بیشــتر بــر کاربــران متمرکــز اســت. در مقابــل، کشــورهای اســکاندیناوی بــا تمرکــز بــر حفاظــت 

از داده هــا و آزادی بیــان فضــای بازتــری بــرای کاربــران فراهــم می کننــد.

4-3. محدودیت های قانونی آزادی رسانه
ــان و  ــر حــق آزادی بی ــد ب ــن تأکی ــوق رســانه، ضم ــک در حق ــررات شــورای نوردی در مق
ــی موجــب  ــن آزادی های ــا چنی ــرر شــده اســت ت ــی مق ــع آن آزادی رســانه، محدودیت های به تب
هتــک حرمــت دیگــران، آســیب بــه امنیــت ملــی و به خطــر افتــادن ســلامت و اخــلاق عمومــی 

ــه تبییــن ایــن محدودیت هــا بــرای رســانه خواهیــم پرداخــت. نشــود. در ایــن بخــش ب
4-3-1.  منع هتک حرمت

آزادی بیــان یــک حــق مدنــی و سیاســی اســت کــه جلوه هــای ســلبی آن برجســته اســت. بــه 
ــان نظریــات، اندیشــه ها و  ــه )دولــت( اســت؛ افــراد در بی ــود مداخل ــا کــه مســتلزم نب ایــن معن
عقایــد خویــش آزاد باشــند و بیــان دیدگاه هــا بایــد موجــب آزار و خطــری بــرای آنــان شــود؛ امــا 
همان گونــه کــه در مباحــث پیشــین نیــز گفتــه شــد، هــر حــق یــا آزادی حــدی دارد و بیــان عقایــد 
و دیدگاه هــای تخصصــی نبایــد موجــب هتــک حرمــت دیگــری یــا از بیــن  بــردن کرامت انســانی 
شــود. درواقــع در تزاحــم دو حــق )آزادی بیــان و کرامــت انســانی(، »اصــل حیثیــت )کرامــت( 

انســانی اساســی ترین زیربنــای اخــلاق هنجــاری اســت«.
ــن بشــری حفــظ شــود؛ چراکــه »اصــل  ــن حــق بنیادی ــا ای ــان محــدود می شــود ت آزادی بی
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حیثیــت انســانی یــک صفــت و ویژگــی انســانی نیســت، بلکــه یــک گــزاره اخلاقــی اســت... 
ــت«. ــی اس ــای اخلاق ــام گزاره ه ــادر تم ــلاق و م ــد اخ ــن بای ــه بنیادی تری ــم ک ــی می گویی وقت

بنابرایـن، کرامـت و حیثیـت انسـانی یـک مبنـا بـرای حقـوق بشـر محسـوب می شـود و در 
صـورت تزاحـم بـا سـایر حق هـای بشـری؛ اولویـت بـا حفظ کرامـت انسـانی اسـت؛ آزادی بیان 
نمی توانـد دلیـل موجهـی بـرای هتـک حرمـت انسـانی باشـد و رسـانه ها نمی تواننـد انسـانی را 
بی حرمـت و تخریـب کننـد. اصـل 14 اعلامیـه حقـوق 1946 فرانسـه در ایـن زمینـه به خوبـی 
گـواه اسـت: »هـر کسـی آزاد اسـت سـخن بگوید، بنویسـد، چـاپ کند و انتشـار دهـد و هرگونه 
افـکاری را تـا آنجـا کـه از این حق سوءاسـتفاده نشـود و مثـلًا به آزادی های تضمین شـده در این 
اعلامیه یا حسـن شـهرت دیگران لطمه وارد نیاید، خواه از راه مطبوعات و خواه ازطریق دیگر 

�)Smits, 2016( »بیـان نمایـد یـا نشـر دهـد و مورد مدافعـه قـرار دهـد
4-3-2. حفظ امنیت ملی

یکـی از مـواردی کـه آزادی بیـان و رسـانه را تـا اندازهـای محدود می کنـد، حفظ امنیت ملی 
اسـت؛ البتـه امنیـت ملّـی نمی توانـد بهانـه ای بـرای سـرکوب آزادی رسـانه یـا آزادی بیـان شـود؛ 
در ایـن زمینـه، دولت هـا بایـد تعهـدات حقـوق بشـری خویش را مدنظـر قرار دهند و در تفسـیر 
مفهـوم امنیـت ملّـی به دقـت عمـل کننـد. حفـظ امنیـت ملّـی و برداشـت مفهومـی از آن، تابـع 
شـرایط زمانی و مکانی نیز هسـت و همین امر، تعیین شـاخصه ای عینی را بسـیار دشـوار کرده 
اسـت؛ امـا می تـوان حفـظ امنیـت ملـی را در دو وضعیت عـادی و وضعیت جنگـی مدنظر قرار 
داد. طبیعـی اسـت کـه در وضعیـت عـادی و دوران صلـح، مفهومی مضیـق از حفظ امنیت ملی 
مدنظـر قـرار گیـرد و همچنیـن نقـد حاکمیت با تضعیف آن یکسـان نگاری نشـود و فضای نقد 
بـرای رسـانه ها فراهـم باشـد. درخواسـت محاکمـه آسـانژ سـردبیر ویکی لیکس ازسـوی ایالات 
متحـده امریـکا و حبـس وی در انگلسـتان به دلیـل افشـای مـوارد فسـاد و اعمـال ضـد حقـوق 
بشـری دولـت آمریـکا بـه بهانـه حفـظ امنیـت ملّـی، از مـوارد مـردود، غیرقابـل  توجیـه و خلاف 
آزادی رسـانه اسـت. امـا در وضعیـت جنگـی، بقـای کشـور و حیـات دسـته جمعی در اولویـت 
قـرار می گیـرد و وضعیتـی اسـتثنایی و اضطـراری رخ می دهـد کـه ممکـن اسـت منجر بـه اتخاذ 
تدابیـر محدودکننـده ای شـود که به دلیـل تأثیرگذاری رسـانه ها، دامن آن ها را نیـز خواهد گرفت. 
»دولت هـا می تواننـد در وضعیـت جنـگ یـا حتـی ناآرامـی مدنـی، اعـلام وضعیـت اضطـراری 
کننـد. وضعیـت اضطـراری بـه محـدود شـدن آزادی هـای عمومی منجر می شـود که یکـی از این 
آزادی هـا، دسترسـی بـه اطلاعـات اسـت. ابـزار محدودیـت دسترسـی بـه اطلاعـات در زمـان 

جنـگ، سانسـور اسـت« )حبیب نـژاد و عامـری، 1400(.
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در قانـون مطبوعـات ایـران نیـز فـاش کـردن اسـرار نظامـی و انتشـار اسـناد و دسـتورهای 
مسـائل محرمانه، اسـرار نیروهای مسـلح جمهوری اسـامی ایران، نقشـه و استحکامات نظامی، 
مذاکـرات غیرعلنـی مجلس شـورای اسـامی، محاکم غیرعلنـی دادگسـتری و تحقیقات مراجع 
قضایـی بـدون مجـوز قانونـی ازطریـق مطبوعـات در رسـانه ها منـع و مطابـق مـاده 698 قانـون 

مجـازات اسـامی متهـم قابـل محاکمه دانسـته شـده اسـت )نـوروزی، 1397(.
4-3-3. حفظ سلامت  و اخلاق عمومی

در یــک جامعــه بســامان، ارزش هــای مشــترک بشــری و الهــی، نقــش محــوری در تنظیــم 
ــا و  ــن ارزش ه ــظ ای ــه حف ــبت ب ــز نس ــانه ها نی ــد و رس ــی دارن ــبات اجتماع ــلات و مناس تعام
پاسداشــت اخــلاق مســئول هســتند. از مهم تریــن ایــن ارزش هــا، اخــلاق و ســلامت شــهروندان 
و جامعــه اســت؛ البتــه مطلق گرایانــی ماننــد کانــت، اخــلاق را امــری فــردی می داننــد کــه در 
حــوزۀ عمومــی نقــش بنیادیــن دارد. ازایــن رو، وی از مبانــی اخــلاق قواعــد حقوقــی می گویــد 
و ازآنجاکــه ایــن مبانــی اخلاقــی، بنیــادی جهان شــمول دارنــد »در حــوزۀ شــناخت عقلــی مغــز 
بشــر قــرار دارنــد و خــارج از آن حــوزه ای اســت کــه بــه آن رویدادهــا و ســاختارهای اجتماعــی 

ــم« )مقیمــی و خانیکــی، 1399(. می گویی
در همیـن زمینـه رسـانه ها نیـز از دو منظر دارای تکلیف اخلاقی هسـتند. نخسـت، تکالیف 
مربـوط بـه آزادی درونـی کـه تابـع خـود قانون گـذاری و خـود اجبـاری اسـت و سـپس تکالیـف 
مربـوط بـه آزادی برونـی کـه رفتـار درسـت رسـانه ای اسـت؛ بنابرایـن رسـانه در وهلـه نخسـت، 
خودکنترلی دارد و رسـالت وی در تحقق خیر عمومی اسـت و از درون باید نسـبت به این امر 
احسـاس مسـئولیت کنـد و در مرحلـه دوم نیـز رفتار حرفه ای و شایسـته یک رسـانه بـا عبور این 

اسـت کـه ضمـن خودکنترلـی، قوانیـن و مقـررات را نیـز رعایت کنـد و تابع آن باشـد.
در مــوارد مربــوط بــه مجــوز، مؤسســه مخابــرات نــروژ بــرای مخابــره هــر برنامــه ای مجــاز 
اســت، امــا ســایر مؤسســات و شــرکت ها بــرای فعالیــت خــود بایــد از ســازمان رســانه ای نــروژ 
ــال  ــود در قب ــن می ش ــات تأمی ــا از تبلیغ ــه آن ه ــه بودج ــرکت هایی ک ــد. ش ــت کن ــوز دریاف مج
دریافــت مجــوز بایــد هزینــه پرداخــت کننــد. ایــن مجوزهــا محــدود هســتند و شــاه حــق دخــل 
و تصــرف در ایــن زمینــه را دارد. بدین صــورت کــه پادشــاه می توانــد قوانینــی وضــع کنــد کــه 
به موجــب آن پخــش برنامه هــای تلویزیونــی کــه بــر پــرورش جســمی و فکــری کــودکان تأثیــر 
منفــی دارنــد، ممنــوع شــوند؛ برنامه هــای هرزه نــگاری و خشــونت شــامل ایــن مــوارد می شــوند. 
پادشــاه می توانــد قوانیــن دیگــری را بــرای لغــو مجوزهــا وضــع نمایــد؛ ایــن قوانیــن می توانــد بــه 
دلایلــی ازجملــه الــزام رســانه ها بــرای ارائــه اطلاعــات موردنظــر بــه مســئولان نظارتــی باشــد. 
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همچنیــن پادشــاه اعضــای نه نفــره ای را تحــت عنــوان شــورای سیاســت گذار بــازار به صــورت 
ســالیانه انتخــاب می کنــد تــا در دعــوای بیــن شــرکت های رســانه ای و مؤسســه رســانه ای نــروژ 
حکمیــت کننــد. ایــن شــورا در مــواردی باعــث تجدیدنظــر در احــکام صــادره از طــرف مؤسســه 

ــور، 1397(. ــروژ می شــود )فیضی پ رســانه ای ن
ــر  ــه اگ ــی وجــود دارد؛ بدین صــورت ک ــای فراوان ــی رســانه ها، محدودیت ه ــه مال در قضی
برنامــه ای حامــی مالــی داشــته باشــد حتمــاً بایــد بــه اطــلاع مخاطــب برســد. ایــن حمایت هــای 
ــن احــزاب سیاســی  ــات شــوند. همچنی ــا خدم ــد ی ــد باعــث مشــوق های خری ــی نمی توانن مال
قــادر نیســتند تــا حامیــان مالــی برنامه هــا باشــند. برنامه هــای خبــری و موضوعــات روز و 
اجتماعــی فاقــد حامــی مالــی هســتند و بــه آن هــا اجــازه داده نمی شــود تــا از خدمــات اسپانســری 

ــد. ــره ببرن ــرکت ها به ــازمان ها و ش س
4-3-4. منع نشر محتویات مستهجن

»قانــون نحــوه مجــازات اشــخاصی کــه در امــور ســمعی و بصــری فعالیت هــای غیرمجــاز 
ــوب 1386/10/16( ــد« )مص می نماین

ــرده اســت،  ــگاری ک ــری را جرم ان ــی و تصوی ــار صوت ــه آث ــع هرگون ــر و توزی ــد و تکثی تولی
ــد  ــاری توصیــف می کن ــار ســمعی و بصــری مســتهجن را آث تبصــره 5 مــاده 3 ایــن قانــون، آث
کــه محتــوای آن هــا، نمایــش برهنگــی زن و مــرد و یــا انــدام تناســلی و آمیــزش جنســی باشــد. 
مــاده 10 قانــون یــاد شــده، انتشــار آثــار مســتهجن و مبتــذل را ازطریــق ارتباطــات الکترونیکــی 
ــرای آن  ــته و ب ــار دانس ــر و انتش ــق تکثی ــابه، از مصادی ــایل مش ــا وس ــه ای ی ــایت های رایان و س
ــق  ــه از مصادی ــی ک ــبکه های اجتماع ــه ش ــت ک ــن روس ــت. از همی ــرده اس ــرر ک ــازات مق مج
رســانه های الکترونیکــی تلقــی می شــوند، مشــمول ایــن قاعده انــد و در صــورت انتشــار 
محتویــات مســتهجن، قابــل مجــازات هســتند ایــن مجــازات هــم شــامل اشــخاص حقیقــی 
مســئول و هــم متوجــه شــخصیت های حقوقــی رســانه اســت. مــاده 14 قانــون جرائــم رایانــه ای 
ــا  ــه ای ی ــق ســامانه های رایان ــات مســتهجن را ازطری ــع محتوی ــا توزی ــه انتشــار و ی ــز هرگون نی
مخابراتــی، جرم انــگاری و مجــازات حبــس تعزیــری درجــه 6 و جــزای نقــدی بــرای آن تعییــن 
ــات مســتهجن  ــز انتشــار محتوی ــون مجــازات اســامی مصــوب 1382 نی کــرده اســت. در قان
تحــت جرائــم خــلاف عفــت عمومــی در مــواد 742 و 743 جرم انــگاری شــده اســت و 
رســانه ها اعــم از مطبوعــات یــا شــبکه های اجتماعــی، ملــزم بــه رعایــت ایــن امــر و پرهیــز از 
انتشــار و یــا توزیــع محتویــات مســتهجن هســتند و در صــورت تخلــف می تواننــد مجــازات 
شــوند. بنــد 2 مــاده 1 قانــون مطبوعــات اصلاحــی 1379/1/30 اشــاعه فحشــا و منکــرات و 
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انتشــار عکس هــا، تصاویــر و مطالــب خــلاف عفــت عمومــی را از مصادیــق اخــلال بــه مبانــی 
ــاده 698  ــه مجــازات مقــرر در م ــف را ب و احــکام اســلام و حقــوق عمومــی دانســته و متخل
ــه دانســته اســت  ــو پروان ــون مجــازات اســامی محکــوم و در صــورت اصــرار، موجــب لغ قان

)کاتوزیــان، 1383(.
4-3-5. منع نفرت پراکنی

مسـئولیت اجتماعی رسـانه ایجاب می کند که از انعکاس هرگونه قول، گفتار یا اندیشـه ای 
کـه موجـب نفرت پراکنـی در جامعـه و ایجـاد تنفـر قومـی، نـژادی، زبانـی، جنسـیتی و مذهبـی 
می شـود، خـودداری کنـد. سـازمان ملـل متحـد در راهبـرد و برنامـه خـود بـرای پایـان  دادن بـه 
سـخنان نفرت پراکنـی، »نفرت پراکنـی را هرگونـه ارتبـاط کامـی، نوشـتاری یـا رفتـاری می دانـد 
کـه بـا زبـان تبعیـض یا تحقیرآمیز به شـخص یـا گروهی بر این مبنـا که دارای مذهـب، قومیت، 

نـژاد، زنـگ، جنسـیت و سـایر فاکتورهـای غیر همسـان اسـت، حملـه کند«.
»نفرت پراکنــی ســخنی اســت کــه تحریــک بــه آســیب رســاندن بــه دیگــری یــا طــرح بیانــی 
ــد و هــدف آن گروهــی  ــت می کن ــا خشــونت اســت و از آن حمای حــاوی تبعیــض، تعصــب ی
اجتماعــی یــا جمعیتــی خــاص بــوده و ســخنانی اســت کــه از اقدامــات خشــونت آمیز حمایــت 
ــی،  ــی و خانیک ــد« )مقیم ــویق می کن ــا تش ــد ی ــات تهدی ــه اقدام ــروز این گون ــه ب ــا ب ــد ی می کن

.)1399
»اصلاحـات خشـونت سـایبری و نفرت پراکنـی ازطریـق اینترنت علیه زنـان، انواع مختلفی 
از خشـونت سـایبری، مانند آزار و اذیت سـایبری، مزاحمت سـایبری، سوءاستفاده از تصاویر و 
همچنیـن اصطـلاح خـاص نفرت پراکنـی جنسـیتی را در بـر می گیـرد. پلتفرم هـای آن اینکـه این 
اشـکال مختلـف خشـونت و سوءاسـتفاده در آن هـا رخ می دهنـد، شـامل رسـانه های اجتماعـی 
لینکدیـن )محتـوای وب و سـایت های گفت وگـو محـور،  بـرای مثـال فیس بـوک، توییتـر و 

موتورهـای جسـت وجو، پیام رسـان ها و غیـره هسـتند(« )امیرحسـینی و همـکاران، 1395(.
4-3-6. منع تبلیغات خصمانه

تبلیغـات حـاوی رسـاندن پیـام یـا اندیشـه های درسـت و معلوماتـی صحیـح بـه مخاطـب 
ازسـوی رسـانه و نهادهـای دیگـر اسـت کـه بایـد همسـو با اعتـلای فرهنـگ اجتماعـی و زندگی 
مسـالمت آمیز باشـد؛ البتـه برخـی تبلیـغ را از تربیت متفـاوت می دانند »به این دلیـل که موضوع 
تربیـت حقیقـت اسـت و حـال  آنکـه در تبلیغـات حقیقـت یـا عـدم حقیقـت تفاوتـی نـدارد«؛ 
امـا بـه هـر صـورت، امـروز بـا توجـه  بـه اینکـه رسـانه ها بـرای حفـظ اسـتقلال مالـی خویـش و 
نداشـتن وابسـتگی به دولت ها نیازمند به کسـب درآمد هسـتند و تبلیغات عمده ترین راه کسـب 
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درآمد آن هاسـت، سـاماندهی نظام حقوقی تبلیغات از ضروریات اجتماعی محسـوب می شـود. 
ازسـوی دیگر، تبلیغـات خصمانـه مغایـر خیـر عمومـی و ارزش هـای مشـترک جامعـه اسـت و 
کیـان جمعـی را بـه خطـر می انـدازد. به این ترتیـب، اصـول حقوقـی همچـون اصـل حاکمیـت و 
منـع تبلیغـات خصمانـه در میـان ملت هـا به عنـوان یـک قاعـده شـکل گرفته حقـوق بین الملـل 
عرفی شناسـایی شـده اسـت. نگاهی به رویه و عملکرد دولت ها حاکی از آن اسـت که همواره 
نسـبت بـه جنـگ رسـانه ای و تبلیغـات خصمانه، واکنش نشـان داده و لااقـل آن را طی اقدامات 
دیپلماتیـک محکـوم کرده انـد. »بـه عبارتـی همـه دولت هـا پذیرفته انـد کـه تبلیغـات خصمانـه 

خـلاف حقـوق بین الملـل اسـت« )امیرحسـینی، 1395: 165(.

5. چالش های رسانه و ارتباطات جمعی در ایران

5-1. توصیف وضع موجود رسانه و ارتباطات در ایران
ــیاری  ــد بس ــی مانن ــه اصل ــات، نکت ــانه و ارتباط ــوزه رس ــود در ح ــت موج ــف وضعی در توصی
از حوزه هــای اجتماعــی و فرهنگــی، پدیــده تأخــر فرهنگــی اســت. درواقــع نــگاه مــادی، 
ســخت افزاری و مهندســی در ایــن حــوزه رســانه و ارتباطــات نیــز غالــب اســت. درواقــع 
»زمانــی کــه بــه ارتباطــات فکــر می کنیــم )در ابتــدا( یــاد رســانه و ازجملــه رســانه هایی چــون 
مطبوعــات، رادیــو، تلویزیــون و درنهایــت ماهواره هــا می افتیــم. بــرای مــا تلویزیــون دســتگاهی 
اســت بــا چنــد کانــال کــه در آن برنامه هــای زمینــی و ماهــواره ای عرضــه می شــود. مــا یادمــان 
مــی رود کــه در ایــن نــگاه تنهــا یــک شــاخه از ارتباطــات ارائــه می شــود« )تقی آبــادی، 1401(.

ــاد  ــت از ابع ــخت افزاری و غفل ــادی و س ــاد م ــر ابع ــد ب ــن تأکی ــدن ای ــخص  ش ــرای مش ب
ارتباطــی و محتوایــی، می تــوان بــه مســئله سیاســت ها و برنامه هــای موردتوجــه در ایــن 
ــا نگرشــی  ــز ب ــه و مشــارکت شــهروندان نی ــی جامع ــن رویکــرد حت حــوزه اشــاره نمــود. در ای
ــا خصوصی ســازی  ــر م ــد ســال اخی ــه می شــود. در چن ــزاری و ســخت افزاری در نظــر گرفت اب
ــن انقــلاب  ــرورت جهــان اســت. ای ــن در جهــت صی ــم و ای ــی را انجــام داده ای و مقررات زدای
به قــدری وســیع اســت و مــا در آســتانه آن قــرار داریــم کــه بــا روش هــای کلاســیک و فضاهــای 
ســنتی نمی تــوان بــه مقابلــه و برابــری بــا ایــن فضــا پرداخــت، مــا بایــد روش هایمــان را تغییــر 
دهیــم و خصوصی ســازی و مقررات زدایــی و روش هــای قدیمــی دیگــر آن چنــان بــه کار 
نمی آیــد. بایــد بازیگــران و شــرکت کنندگان در تولیــد و عرضــه را آزاد کــرد تــا در یــک بســیج 
ــواد  ــورد و س ــر، بازخ ــال و داوری، اظهارنظ ــه، انتق ــوا، عرض ــد محت ــی تولی ــت عموم و نهض

ــا مشــارکت بیشــتری انجــام شــود«. ــد ب رســانه ای در ســطوح مختلــف بتوان
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5-2. چالش های پیش روی سیاست گذاری در حوزۀ رسانه و ارتباطات در ایران
ضعف در مبانی نظری: اولین نکته مورد اشاره در گزارش همان مسئله تأخر 
فرهنگی تحت عنوان ضعف در مبانی نظری است. چیزی که گزارش از آن با 
عنوان شیء محوری و شیء مبنایی یاد می کند. مسئله اصلی در اینجا نوع نگاه 
است. اگر از بعد ارتباطات به آن نگاه کنیم انسان مهم است؛ اما اگر از بعد 

رسانه به آن نگاه کنیم شیء مهم می شود.
ضعف در روش شناسی سیاست گذاری: منطق برنامه ریزی و سیاست گذاری 
در ایران به گونه ای است که ما از روش های علمی به روش های کلاسیک رجوع 
کرده ایم. این ازجمله مشکلاتی است که ما با آن مواجه هستیم و روش های 

مدیریتی و برنامه ریزی در ایران روش های کلاسیک و غلط است.
ضعف در شناخت وضع موجود: ما از وضع حال می خواهیم به سمت آینده 
حرکت کنیم درصورتی که نه وضع موجود حالمان را می دانیم و نه شرایط و 
ممکنات مسیر آینده را درست درک کرده ایم. ما از عوامل اثرگذار در این مسیر 
خبر نداریم. آمار دقیق و واقعی در اغلب موارد وجود ندارد. در بودجه هایی 
که به سازمان های رسانه ای سپرده می شود اطلاع دقیقی وجود ندارد که در 
کجا مصرف می شود؛ بنابراین با این اوضاع امکان ندارد برنامه ریزی دقیق 

صورت بگیرد.
مواجه ایدئولوژیک با واقعیت: ما در ایران یاد گرفته ایم بازنمایی واقعیت را 
کنترل کنیم. چون نمی توانیم خود واقعیت را کنترل کنیم، تحقیق، مطبوعات، 
انجام می دهند،  را  واقعیت  بازنمایی  این چنین که کار  ابزارهایی  و  عکاسی 
کنترل می کنیم. تحقیق که وظیفه اش کشف حقیقت و تبیین روابط واقعی 

است را طوری سفارش می دهیم که در آخر به چیزی که می خواهیم برسیم.
صداوسیما،  سازمان  و  ارشاد  وزارت  رسانه:  حوزۀ  در  انحصارگرایی 
انحصار نظارت گریز  انحصاری حوزه کاری خودشان هستند.  سازمان های 
است، انحصار منافع خیلی وسیع و غیر قابل تحدید ایجاد می کند. هرجا 
به وجود می آورد و  استبدادی  ایجاد شود، شرایط  منافع وسیع  با  سازمانی 

اقتصاد سیاسی دستگاه های رسانه ای ما به این شکل است.
ضعــف در شــناخت حوزه هــا و عرصه هــای نظــری و عمــل ارتباطــات و 
ــات  ــا ارتباط ــد م ــه بگوین ــدارد ک ــود ن ــزی وج ــن چی ــا چنی ــانه ها: در دنی رس
می خوانیــم. حــدود 130 شــاخه در حــوزه ارتباطــات می تــوان نــام بــرد، 
ــک  ــزی در حــوزۀ ارتباطــات بســته  شــده اســت و به صــورت ی ــا برنامه ری ام
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ــران  ــد. در ای ــر کن ــد تغیی ــش بای ــه می شــود. وضــع دان ــت در نظــر گرفت کلی
بخــش عمــده ای از کســانی کــه بــه نــام اســاتید ارتباطــات شــناخته می شــوند، 

ارتباطــات نخوانده انــد و بیشــتر در حــوزۀ جامعه شناســی کارکرده انــد.

نتیجه گیری
ــر  ــم ب ــن حاک ــی و قوانی ــی داخل ــناد حقوق ــی اس ــده و بررس ــب مطرح ش ــه مطال ــت ب ــا عنای ب
ــان و رســانه از  ــوان دریافــت کــه آزادی بی کشــورهای اســکاندیناوی )شــورای نوردیــک( می ت
ــد خطــوط  ــز بای ــه رســانه ها نی ــه بســامان و توســعه یافته اســت، البت ــک جامع ارکان اساســی ی
قرمــزی را رعایــت کنــد تــا مصلحــت جمعــی را حفــظ و از کیــان جامعــه صیانــت کننــد. توهیــن 
ــی، هتــک حرمــت و انتشــار محتویــات  ــه، نفرت پراکن ــه دیگــری، تبلیغــات خصمان ــرا ب و افت
ــا  ــورد آن ه ــب در م ــه مطل ــد از انتشــار هرگون ــواردی هســتند کــه رســانه ها بای مســتهجن از م
پرهیــز کننــد تــا در راه حفــظ امنیــت ملــی، ســلامت و اخــلاق عمومــی جامعــه قــدم بردارنــد.
مردم ســالاری اســت. به هرحــال، توصیــه شــورای حقــوق بشــر ســازمان ملــل متحــد، 
ایجــاد نهادهایــی تنظیم گــر و مســتقل اســت تــا خودتنظیمــی و کنتــرل درون صنفــی جایگزیــن 
ــی  ــبکه های اجتماع ــترش ش ــا گس ــود؛ ام ــانه ش ــاب رس ــر اصح ــا ب ــتقیم دولت ه ــارت مس نظ
موجــب گســترش دامنــه رســانه های اینترنتــی شــده اســت کــه به تبــع آن، نیازمنــد وضــع قواعــد 
و معیارهــای منبعــث از ارزش هــای جهان شــمول به منظــور نظــارت بــر ایــن رســانه های 
اجتماعــی هســتیم. ایــن قواعــد می توانــد تحــت عنــوان کنوانســیون های چندجانبــه منطقــه ای 
و بین المللــی وضــع شــود تــا از ایــن طریــق رســانه های اجتماعــی بــر مبنــای آن، حســاب های 
کاربــری اشــخاص را طــی ســازوکار حقوقــی مشــخصی کــه حداقــل حــاوی ســه مرحلــه اعــلام 
پیشــینی، امــکان اعتــراض بــه مســدود کــردن و رســیدگی بــه اعتــراض و اعــلام نتیجــه باشــد و 

همچنیــن امــکان نظــارت قضایــی بــر تصمیمــات مأخــوذه را فراهــم آورد، مســدود کننــد.
حقــوق رادیــو و تلویزیــون از ابعــاد مختلفــی نظیــر آزادی بیــان، حقــوق مالکیــت معنــوی 
و مســئولیت اجتماعــی تشــکیل شــده اســت. ایــن حقــوق نــه تنهــا بــه فعالیت هــای رســانه ای 
شــکل می دهنــد، بلکــه تأثیــر عمیقــی بــر ســاختار اجتماعــی و فرهنگــی جوامــع دارنــد. رعایــت 

ایــن حقــوق می توانــد بــه ایجــاد یــک رســانه معتبــر و مؤثــر کمــک کنــد.
در صداوســیمای جمهــوری اســلامی ایــران، آزادی بیــان و نشــر افــکار بــا رعایــت موازیــن 
اســلامی و مصالــح کشــور بایــد تأمیــن گــردد. نصــب و عــزل رئیــس ســازمان صداوســیمای 
جمهــوری اســلامی ایــران بــا مقــام رهبــری اســت و شــورایی مرکــب از نماینــدگان رئیس جمهور 
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و رئیــس قــوه قضاییــه و مجلــس شــورای اســلامی )هــر کــدام دو نفــر( نظــارت بــر این ســازمان 
خواهنــد داشــت. خط مشــی و ترتیــب اداره ســازمان و نظــارت بــر آن را قانــون معیــن می کنــد. 
اساســنامه ســازمان صداوســیما در 27 مهــر 1362 بــه تصویــب مجلــس رســید. یکــی از 
مقــررات ایــن اساســنامه مــاده 7 آن اســت کــه ایــن ســازمان را رادیــو و تلویزیــون انحصــاری 

ایــران ســاخته اســت.
ــه کشــور در  ــر نقط ــی در ه ــی و تلویزیون ــای رادیوی تأســیس فرســتنده و پخــش برنامه ه
ــه تأســیس  ــدام ب ــی اق ــا حقوق ــی ی ــوده و چنانچــه اشــخاص حقیق ــن ســازمان ب انحصــار ای
یــا بهره بــرداری از چنیــن رســانه هایی کننــد از ادامــه کار آنــان جلوگیــری به عمل آمــده و 
ــا عــرف اساســنامه های  ــی ب ــن اصل ــرار خواهــد گرفــت. ذکــر چنی ــی ق ــب قانون تحــت تعقی
ســازمان های رســانه ای ســازگار نیســت و چنین انحصارهایی فقط در اساســنامه ســازمان های 
ــز  ــیما نی ــانه ای صداوس ــوق رس ــا و حق ــورد. محدودیت ه ــم می خ ــه چش ــی ب ــی و نظام امنیت
نامشــخص اســت. در مطبوعــات مســئولیت مطالــب منتشرشــده بــا مدیرمســئول اســت و در 
حــوزۀ کتــاب، فیلــم و دیگــر کالاهــای صوتــی و تصویــری نیــز بــا دولــت اســت کــه مجــوز 
ــارات صداوســیما  ــه وضعیــت حقــوق و حــدود اختی ــد؛ امــا ب انتشــار آن هــا را صــادر می کن
ــه در اساســنامه ســازمان اشــاره نشــده اســت. شــاید به همین دلیــل  ــه در قانــون اساســی و ن ن
ایــن ســازمان هیــچ گاه بــه دادگاه کشــیده نشــده اســت. مجلــس ششــم در همیــن زمینــه بــرای 
تغییــر اساســنامه صداوســیما تــلاش ناموفقــی داشــت. مصوبــه ایــن مجلــس صداوســیما را 
ــع، پاســخ شــخص  ــب غیرواق ــرا و پخــش مطال ــن، افت ــه در صــورت توهی ــرد ک ــزم می ک مل
ــن  ــا ای ــود(؛ ام ــت می ش ــات رعای ــه در مطبوع ــده ای ک ــابه قاع ــد )مش ــش کن ــع را پخ ذی نف
قانــون بــا مخالفــت شــورای نگهبــان روبــه رو شــد. مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در 23 
خــرداد 1388 یــک روز پــس از انتخابــات ریاســت جمهوری دهــم ایــن تغییــر را در اساســنامه 
صداوســیما ایجــاد کــرد و مراحلــی را نیــز بــرای شــکایت از ســازمان در صــورت اســتنکاف از 
پخــش جوابیــه پیش بینــی کــرد. البتــه ناگفتــه نمانــد کــه ابــزار رســانه یکــی از قوی تریــن ابــزار 
در دســت قدرت هــای سیاســی هــر کشــور اســت و ایــن قــدرت دســت هــر گروهــی باشــد، 
ــوارد  ــی م ــور در برخ ــدن در کش ــرج نش ــل هرج وم ــد به دلی ــور می زن ــرف اول را در آن کش ح

ــد. ــر می گیرن ــای را در نظ ــا محدودیت ه ــورهای دنی ــام کش در تم
ــوا و  ــوع محت نظــام رادیــو و تلویزیــون در کشــورهای اســکاندیناوی به دلیــل اســتقلال، تن
ــان شــناخته می شــود.  ــا در جه ــن نمونه ه ــی از موفق تری ــوان یک ــان، به عن ــت از آزادی بی حمای
ایــن رســانه ها نه تنهــا به عنــوان نهادهــای اطلاع رســانی عمــل می کننــد، بلکــه نقــش مهمــی در 
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تقویــت فرهنــگ و جامعــه دارنــد.
با عنایت به نتایج حاصله پیشنهادهایی نیز ارائه شده است:

ــبکه های  ــی و ش ــانه های اینترنت ــه رس ــی ب ــال عموم ــه اقب ــه  ب ــا توج 1. پیشــنهاد می شــود ب
و  ایــران  ملــت  ارزشــی  مطالــب  از  برخــی  حــذف  بــه  عنایــت  بــا  و  اجتماعــی 
مسدودســازی حســاب های کاربــری ایرانیــان ازســوی اینســتاگرام، فیس بــوک، توییتــر 
و... ســازوکارهای حقوقــی و پیگیــری شــکایات در ایــن مــوارد اندیشــیده شــود و 
ــا رســانه های  ــت ب ــوان رقاب ــه ت ازســوی دیگر، رســانه هایی در داخــل ایجــاد شــوند ک

ــند؛ ــته باش ــور را داش ــی مزب اینترنت
2. ایجــاد یــک نهــاد تنظیم گــر رســانه بــا مشــارکت ذی نفعــان به منظــور اداره امــور رســانه 
و نظــارت بــر ایــن حــوزه و همچنیــن مسدودســازی ضابطه منــد بــا حفــظ آزادی بیــان 

و رســانه کــه مــورد تأکیــد اصــل 175 قانــون اساســی اســت؛
ــده  ــات اتخاذش ــر تصمیم ــت اداری ب ــوان عدال ــه دی ــم ازجمل ــی محاک ــارت قضای 3. نظ
ــر اســاس اصــول 170 و 173  ازســوی نهــاد تنظیم گــر و امــکان تظلم خواهــی از آن ب
ــا ایــن حــوزه هســتیم؛ ــد قانون گــذاری متناســب ب ــه نیازمن ــون اساســی. در ایــن زمین قان
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