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Abstract
The growth of urbanization in Islamic Republic of Iran has been associated with 
rapid social and cultural changes, which its first victims are the native languages   
of the immigrants to the cities. According to this, the local and native languages   in 
Iran, whose main focal points are villages and small towns, have been exposed to 
gradual destruction. With the intensification of the challenge, the question arises, 
what strategy should be adopted in the cultural governance of the Islamic Republic 
of Iran to support linguistic diversity? The hypothetical answer with a prescrip-
tive approach is that, considering the speed of urbanization and growing threat to 
linguistic diversity in Iran, the country’s cultural governance strategy should be to 
support linguistic diversity by using multi-level cultural governance: transnational 
institutions, nation-state, transnational networks, sub-national governments, civil 
society and place-based participation. The findings of the research, which were 
obtained using the descriptive-analytical method, while proving the proposed hy-
pothesis, show that with paying attention to the growing threat against linguistic 
diversity and the existence of a legal vacuum regarding the central government’s 
support for linguistic diversity, the country’s cultural governance should not only 
use the capacity of governmental institutions in policy-making, but should also 
take a multifaceted view of the capacity of non-governmental, domestic and in-
ternational organizations as well as international cultural organizations such as 
UNESCO to take advantage of their facilities and material benefits and spiritual 
support in order to support linguistic diversity in Iran.
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 شهرنشینی و ضرورت حکمرانی فرهنگی
چندسطحی در حمایت از تنوع زبانی در ایران

ابراهیم علومی1

چکیده
رشــد شهرنشــینی در ایــران بــا تغییــرات ســریع اجتماعــی و فرهنگــی همــراه بــوده اســت، تغییراتــی کــه 

نخســتین قربانیــان آن، زبان هــای بومــی مهاجــران بــه شهرهاســت. بــر ایــن اســاس زبان هــای محلــی و 

بومــی ایــران کــه کانــون اصلــی آن هــا روســتاها و شــهرهای کوچــک اســت در معــرض نابــودی تدریجــی 

ــی فرهنگــی  ــا تشــدید چالــش پیش آمــده، ایــن پرســش مطــرح می شــود کــه در حکمران ــد. ب قرارگرفته ان

جمهــوری اســلامی ایــران بــرای حمایــت از تنــوع زبانــی چــه راهبــردی بایــد اتخــاذ شــود؟ پاســخ فرضــی 

ــا توجــه به ســرعت رشــد  ــه ب ــن اســت ک ــا گذاشــته شــد ای ــون داده ه ــه آزم ــزی ب ــرد تجوی ــا رویک ــه ب ک

شهرنشــینی و گســتره تنــوع زبانــی در ایــران، راهبــرد سیاســت گذاری فرهنگــی کشــور بایــد حمایــت از 

ــا اســتفاده از حکمرانــی فرهنگــی چندســطحی باشــد کــه در ســطوح نهادهــای فراملــی،  تنــوع زبانــی ب

ــر  ــی ب ــی و مشــارکت مبتن ــی، جامعــه مدن ــرو مل ــی، دولت هــای ف حکومــت ـ ملــت، شــبکه های فراملیت

مــکان قابل اجراســت. یافته هــای پژوهــش کــه بــا اســتفاده از روش توصیفــی- تحلیلــی بــه دســت آمــد، 

ضمــن اثبــات فرضیــه مطرح شــده، نشــان می دهــد کــه بــا توجــه بــه تهدیــد فزاینــده علیــه تنــوع زبانــی و 

وجــود خــلأ قانونــی در موردحمایــت حکومــت از تنــوع زبانــی، حکمرانــی فرهنگــی کشــور نه تنهــا بایــد 

در سیاســت گذاری ها از ظرفیــت نهادهــای حکومتــی اســتفاده کنــد، بلکــه بایــد بــا نگاهــی چندوجهــی 

از ظرفیــت ســازمان های مردم نهــاد داخلــی و بین المللــی و نیــز ســازمان های فرهنگــی بین المللــی 

همچــون یونســکو بهــره گیــرد تــا از امکانــات و مزایــای مــادی و پشــتیبانی های معنــوی آن هــا در جهــت 

حمایــت از تنــوع زبانــی در ایــران برخــوردار شــود.
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مقدمه و بیان مسئله
زبـان شناسـان دربـاره تعـداد زبان هـای موجـود در دنیـا اختلاف نظـر دارنـد به نحوی کـه وگلیـن 
و وگلیـن1 در سـال 1977م. 4500 زبـان مـرده و زنـده را فهرسـت کردنـد و رولـن2 در سـال 
از  در 19۸۸  همچنیـن گرایمسـز3  برشـمرد.  زبـان  را 5000  زنـده  زبان هـای  تعـداد   19۸7
 6000 زبـان در دنیـا نـام  بـرد و کـراوس نیـز وجـود 6000 زبـان در دنیـا را معقـول  دانسـت

)Cited in Kraus,1992: 5(. باوجودایـن، دربـاره افول تنوع زبانی نگرانی های جدی وجود 
دارد. هرچنـد زبـان شناسـان هنـگام بررسـی تنـوع زبانـی در دنیـا، اهمیـت آن را بـا تنوع زیسـتی 
مقایسـه می کننـد، امـا طبـق شـواهد زبان ها بسـیار سـریع تر از موجـودات دیگر از بیـن می روند. 
درحالی کـه میـزان خطـر انقـراض ماهی هـا 5%، گیاهان ۸%، پرنـدگان %11 و پسـتانداران %1۸ 
 .)Harrison, 2007: 7( اسـت، امـا ایـن میـزان در مـورد زبان هـا بـه بیـش از 40% می رسـد
تحقیقـات کـراوس نشـان می دهـد کـه 90% زبان هـای دنیـا تـا پایـان قـرن 21 از بیـن خواهنـد 
رفـت یـا در چرخـه انقـراض قـرار می گیرنـد. ایـن بدان معنـی خواهد بـود که فقـط 600 زبان از 
حـدود 6000 زبـان موجـود در دنیا از خطر درامان اند )Kraus, 1992: 7(. بر اسـاس گزارش 
مجمـع دائمـی سـازمان ملل متحد در مورد مسـائل بومیـان4، حدود 40 درصـد از 6700 زبانی 
.)Unesco, 2021: 2(کـه تـا سـال 2016 صحبت می شـده در خطر ناپدید شـدن قرار دارنـد

همسـو بـا تغییـرات زبانـی در دنیـا، افـول تنـوع زبانـی در ایـران نیز بحثی جدی اسـت. طبق 
بـرآورد اطلـس زبان هـای در معـرض خطـر جهـان5 که زیر نظر یونسـکو منتشـر می شـود بیش از 
20 زبـان در ایـران در معـرض نابـودی و انقـراض کامـل هسـتند. طبق برآورد یونسـکو و اطلس 
مزبـور از 76 زبـان  زنـده ایـران حـدود نیمـی از آن هـا در معـرض خطـر هسـتند. در ایـن میـان 2 
زبان: لشـان ددان و هولالولا منقرض شـده اند، 3 زبان سـنایا، مانداییک، کوروشـی در شـرایط 
بحرانـی هسـتند، 2 زبـان: نطنزی، نایینی به شـدت در خطر نابودی قرار دارنـد، 14 زبان: تاتی، 
آرامی، هورامی، جیدی، وفسـی، آشـتیانی، سـمنانی، خوانسـاری، گزی، دری زرتشـتی، سـوی، 
بشـاگردی، اچمی، سـیوندی، در معرض خطرند و 3 زبان تالشـی، خلجی، ترکی خراسـانی در 

.)Wikipedia,2023 & Atlas of Unesco, 2010: 45-46(  وضعیـت آسـیب پذیرند
ــر  ــر براث ــای اخی ــین آن در دهه ه ــت شهرنش ــه جمعی ــت ک ــورهایی اس ــره کش ــران در زم ای

1. Voegelin & Voegelin
2. Ruhlen
3. Grimese
4. UN’s Permanent Forum on Indigenous Issues
5. Atlas of the World’s Languages in Danger 
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ــش  ــط افزای ــینی فق ــرده اســت. شهرنش ــد ک ــه شــهرها به ســرعت رش مهاجــرت روســتائیان ب
جمعیــت در شــهرها نیســت، بلکــه فراینــدی پویــا همــراه بــا دو نــوع حرکــت و تغییــر اســت: 
نخســت، حرکــت و جابجایــی جمعیــت از مناطــق روســتایی بــه شــهری همــراه بــا تغییــر در 
ــام  ــی، نظ ــیوه زندگ ــر در ش ــری، تغیی ــن؛ و دیگ ــادی مهاجری ــرد اقتص ــژه کارک ــا به وی کارکرده
ارزشــی و هنجــاری و بــه عبــارت بهتــر فرهنــگ آن هــا )ازکیــا، غفــاری، 1377: 54(. زبــان نیــز 
یکــی از عناصــر فرهنگــی اســت کــه به ســبب کارکــرد ارتباطی اش تحــت تأثیر شهرنشــینی، دچار 
دگرگونــی  شــده و قربانــی مهاجــرت می شــود. زبان هــای بومــی محلــی در ایــران کــه روســتاها 
و شــهرهای کوچــک، کانــون اصلــی آن هاســت بــا رشــد ســریع شهرنشــینی در معــرض افــول 
تدریجــی قرارگرفته انــد. بــا توجــه بــه اهمیــت تنــوع زبانــی در کشــور از یک ســو و در معــرض 
ــر شهرنشــینی لجام گســیخته  ــی در اث ــن بســیاری از زبان هــای بومــی ـ محل ــرار گرفت ــد ق تهدی
پــس از پیــروزی انقــلاب اســلامی در ایــران )1357( از دیگــر ســو، ایــن پژوهــش تــلاش دارد 
ــرای  ــا زیســت بوم کشــور را ب ــی متناســب ب ــی، راهــکار عملیات ــات جهان ــر تجربی ــا تکیه ب ــا ب ت

حفــظ تنــوع زبانــی شناســایی و معرفــی کنــد.
ــی از ارکان  ــوع زبان ــه تن ــردد ک ــوع بازمی گ ــن موض ــه درک ای ــر ب ــش حاض ــت پژوه اهمی
ــرار  ــینی ق ــهمگین شهرنش ــان س ــرض طوف ــه در مع ــت ک ــور اس ــی کش ــای فرهنگ ــن غن بنیادی
دارد. برنامه ریــزی هدفمنــد و ســازمان یافته بــرای مقابلــه بــا چنیــن مســئله ای مســتلزم آن 
ــد  ــی مشــخصی ندارن ــی کــه در نظــام حکمرانــی کشــور متول ــا زبان هــای بومــی ـ محل اســت ت
ســازمان های  و  بین المللــی  و  داخلــی  مردم نهــاد  ســازمان های  طریــق  از  رهاشــده اند،  و 

بین المللــی موردحمایــت قــرار گفتــه و از افــول و فراموشــی آن هــا جلوگیــری شــود.

پیشینه پژوهش
ــر  ــرت ب ــی و مهاج ــای اجتماع ــی متغیره ــه »بررس ــران )1402( در مقال ــت و دیگ ملت دوس
کاربــرد تنوعــات گویشــی و زبانــی در شــهر تهــران از دیدگاه زبان شناســی اجتماعی- شــناختی« 
نتیجــه می گیرنــد کــه کاربــرد زبــان معیــار در میــان مهاجــران بــه شــهر تهــران رشــد صعــودی 
داشــته و کاربــرد گونه هــای مختلــف زبــان غیرمعیــار در میــان آنــان رو بــه افــول نهــاده اســت. 
بــر اســاس یافته هــای ایــن مقالــه »قــدرت اقتصــادی، سیاســی و نیــز آموزشــیِ گونــه معیــار زبــان 

فارســی، کاربــرد گونــه غیرمعیــار را به شــدت کاهــش داده اســت«.
صباغیان و علومی )1400( نیز در مقاله ای با عنوان »جهانی شـدن، تشـدید شهرنشـینی و 
افول تنوع زبانی«، پیامدهای منفی جهانی شـدن از رهگذر شهرنشـینی را بر تنوع زبانی بررسـی 
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کـرده و نشـان می دهنـد کـه چگونه شهرنشـینی بر زبان هـای بومی محلی تأثیر منفـی می گذارد.
باقــری و همــکاران )1399( در مقالــه ای بــا عنــوان »مطالعــه جامعه  شــناختی هویــت زبانــی 
مهاجریــن قــوم لــک ســاکن تهــران« نشــان می دهنــد کــه نســل دوم مهاجــران لــک ســاکن در 

تهــران در مقایســه بــا نســل اول آنــان علاقــه کمتــری بــه هویــت زبانــی خــود نشــان می دهنــد.
بشــیرنژاد )1397( نیــز در پژوهشــی باعنــوان »تحلیلــی اجتماعــی- زبان شــناختی بــر 
جایــگاه و کاربــرد مازندرانــی و فارســی در اســتان مازنــدران« بــه ایــن نتیجــه می رســد کــه در 
ــان فارســی بیــش از مناطــق روســتایی رواج دارد و شهرنشــینان  ــدران زب مناطــق شــهری مازن
ــه  ــر و انتقــال آن ب ــان رســمی و معتب ــه اســتفاده از زب ــه روســتائیان تمایــل بیشــتری ب نســبت ب

نســل بعــد دارنــد.
محمـد گلفـراز عباسـی1 و دیگـران )2020( در مقالـه »تعییـن افـول زبانـی و فرهنگـی: 
تحلیلـی از شهرنشـینی و مهاجـرت در پاکسـتان« بـه چگونگـی تأثیر شهرنشـینی بر افـول زبان و 
فرهنـگ بومـی مهاجـران مـوری2 پرداخته انـد. مصاحبه هـای قوم نگارانـه از ایـن مهاجران نشـان 

می دهـد کـه کل فرهنـگ پاهـاری3 و زبـان پاهـاری درنتیجـه ایـن شهرنشـینی در خطـر اسـت.
تریــن4 )2019( در مقالــه »شهرنشــینی و تغییــر زبــان در ویتنــام« بــا بررســی تغییــر زبــان در 
جوامــع روســتایی هانــوی در فراینــد شهرنشــینی، کاهــش شــدید اســتفاده از گونه  هــای زبانــی و 

واژگان روســتایی و افزایــش انــواع خاصــی از گونه هــای شــهری را نشــان می دهــد.
در مقــام مقایســه، پژوهش هــای اشــاره شــده بــا پژوهــش حاضــر اشــتراک موضوعــی دارند 
و بررســی تأثیــر منفــی شهرنشــینی بــر زبان هــای بومــی محلــی دغدغه مشــترک آن هاســت، لیکن 
رویکــرد زبان شــناختی یــا زبان شناســی اجتماعــی غالــب بــر پژوهش هــای مزبــور نقطــه افتــراق 
ــر  ــر ایــن، پژوهشــگران یادشــده در نقطــه بررســی تأثی ــا ایــن نوشــتار اســت. عــلاوه ب آن هــا ب
ــرای حمایــت از  ــده و راهــکاری ب ــی متوقــف مان ــر زبان هــای بومــی محل منفــی شهرنشــینی ب
تنــوع زبانــی ارائــه نمی دهنــد؛ امــا نویســنده ایــن ســطور تــلاش دارد راهــکاری سیاســت گذارانه 
بــرای حمایــت از تنــوع زبانــی در چارچــوب تحلیلــیِ حکمرانــی چندســطحی ارائــه دهــد کــه 

بدیــع و نوآورانــه اســت.

1. Muhammad Gulfraz Abbasi
2. Murree
3. Pahari
4. Trinh
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 هدف، پرسش، فرضیه و روش پژوهش
هــدف ایــن پژوهــش ارائــه راهــکاری بــرای مقابلــه بــا نابــودی زبان هــای بومــی ـ محلــی در ایــران 
بــا اســتفاده از چارچــوب تحلیلــی حکمرانــی چندســطحی اســت. متناظــر با این هدف، پرســش 
محــوری آن اســت کــه حکمرانــی فرهنگــی در جمهــوری اســلامی ایــران بــرای حمایــت از تنــوع 
ــا محــک  ــزی ب ــا رویکــرد تجوی ــه ای کــه ب ــردی اســت؟ فرضی ــی مســتلزم اتخــاذ چــه راهب زبان
داده هــا بــه ســنجش گذاشــته می شــود، بــر ایــن نکتــه اشــاره دارد کــه راهبــرد سیاســت گذاری 
ــینی  ــریع شهرنش ــد س ــر رش ــرض خط ــیِ در مع ــوع زبان ــت از تن ــرای حمای ــور ب ــی کش فرهنگ
بایــد اســتفاده از حکمرانــی فرهنگــی چندســطحی باشــد. چراکــه بــه نظــر می رســد، تحــول از 
حکمرانــی دولتــی بــه حکمرانــی چندســطحی می توانــد مشــارکت مــادی و معنــوی ســازمان های 
دولتــی و غیردولتــی داخلــی و بین المللــی را بــرای احیــاء و حفــظ تنــوع زبانــی بــه همــراه داشــته 
باشــد و ظرفیــت و حجــم فعالیت هــای مربوطــه را ارتقــاء بخشــد. روش پژوهــش در ایــن مقالــه 
توصیفــی- تحلیلــی اســت و از داده هــای کتابخانــه ای و دیجیتــال و اســناد نهادهــای بین المللــی 

به ویــژه یونســکو اســتفاده می شــود.

۵. چارچوب تحلیلی: حکمرانی فرهنگی چندسطحی
در مقام تعریف، »حکمرانی« به ایجاد، ترویج و حمایت از نوع خاصی از رابطه بین بازیگران 
 .)Cited in Fukuyama, 2016:95( دولتی و غیردولتی در فرایند حکمرانی اطلاق می شود
حکمرانی چگونگی تعامل دولت ها و دیگر نهادهای اجتماعی و نحوه ارتباط آن ها با شهروندان 
و چگونگی اتخاذ تصمیمات در دنیایی پیچیده است؛ بنابراین، حکمرانی فرایندی است که 
از طریق آن جوامع و نهادها تصمیمات خود را اتخاذ و تعیین می کنند چه کسانی و چگونه 
در این فرایند دخیل هستند )Graham,et al 2003:1(. حکمرانی ناشی از روابط متقابل و 
مشترک میان دولت، جامعه مدنی و بخش خصوصی است و روابط این سه گروه باعث تقویت 
سازوکارهای قابل اجرا می شود. با توجه به اینکه حکمرانی فرایند تصمیم گیری و روندی است 
که طی آن تصمیمات اتخاذ و اجرایی می شوند، تجزیه وتحلیل حکمرانی بر بازیگران رسمی و 
غیررسمیِ مشارکت کننده در فرایند تصمیم گیری و اجرای تصمیمات و ساختارهای رسمی و 
غیررسمی برای پیاده سازی تصمیمات متمرکز است )قوام، 1393: 63-62(. استوکر معتقد 
دادن  نسبت  درباره  »اجماعی  اما  ندارد  از حکمرانی وجود  روشنی  تعریف  است که هرچند 
آن به توسعه سبک های حکمرانی وجود دارد که مرزهای بین و درون بخش های عمومی و 
خصوصی را درمی نوردد. بدین ترتیب، حکمرانی به منزله رویکردی چندبعدی و وابسته به متن 
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تعبیر می شود« )به نقل از وحدانی نیا و درودی، 139۸: 146(. ازاین رو با توجه به بستر و حوزه 
موضوعی، گاه سخن از حکمرانی زیست محیطی، گاه حکمرانی امنیتی و گاه حکمرانی جهانی 

به میان می آید و در این مقاله با توجه به موضوع، سخن از حکمرانی فرهنگی در میان است.

1-۵. حکمرانی فرهنگی
حکمرانــی فرهنگــی را می تــوان دخالــت مســتقیم یــا غیرمســتقیم دولــت در تقویــت و مدیریــت 
ــی و اداری  ــات مال ــا ترتیب ــاص ب ــی خ ــای جغرافیای ــی در مرزه ــای فرهنگ ــای نهاده برنامه ه
واحــد دانســت )cited in King& Schramme, 2019: 7(. حکمرانــی فرهنگــی بــه 
بازیگــران اجتماعــی، ســازوکارها و شــرایط تولیــد اجتماعــی فرهنــگ ماننــد اَشــکال فرهنگــی 
 .)Schmitt, 2009:104( و هنــری بیــان، نمادهــا، معنــا و مفاهیــم جمعــی مربــوط می شــود
در مفهــوم محــدود آن، حکمرانــی فرهنگــی بــا مباحــث سیاســی دربــاره نهادهــای فرهنگــی یــا 
اشــکال فرهنگــی مســتقر مثــل تئاتــر، موســیقی، اپــرا و کنتــرل و تعریــف تولیــد اجتماعــی آثــار 
فرهنگــی مرتبــط اســت. مفهــوم گســترده تر حکمرانــی فرهنگــی بــر صنایــع فرهنگــی و نحــوه 
تعامــل بــازار، اقتصــاد فرهنــگ و تولیــدات فرهنگــی تمرکــز دارد. مفهــوم حکمرانــی فرهنگــی 
همچنیــن بــه معنــی اقدامــات انجــام شــده توســط حکومــت در مــورد انــواع بیان هــای فرهنگــی، 
نمادهــا و نظام هــای جهت گیــری فرهنگــی در مــورد اقلیت هــا و به خصــوص اقلیت هــای 
مباحــث   .)Schmitt, 2009: 105( اســت ناســازگار  خرده فرهنگ هــای  و  تحت فشــار 
ــی و  ــری فرهنگ ــتم های جهت گی ــی، سیس ــوم اجتماع ــا و مفه ــد معن ــرل تولی ــی و کنت اجتماع
ــی  ــت حکمران ــز رهیاف ــری در مرک ــی و هن ــای فرهنگ ــف بیان ه ــکال مختل ــان و اش نمادهایش
ــی فرهنگــی شــامل  ــگاه یونســکو »حکمران فرهنگــی هســتند )Schmitt, 2009: 105(. از ن
چارچوب هــا و سیاســت های عمومــی استانداردســاز از یکســو و توانمندی هــای نهــادی و 
زیرســاخت های فرهنگــی از ســوی دیگــر اســت. همــه اینهــا به عنــوان ابعــاد غیــر قابــل انفــکاک 
ــادر می ســازد به طــور کامــل در توســعه  ــگ را ق ــوب اســت کــه فرهن ــق شــرایط مطل ــرای خل ب

.)Unesco, 2014: 64( »ــد ــهیم باش ــانی س انس
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۲-۵. حکمرانی چندسطحی1
ماهیـت متغیـر حکمرانـی منجـر بـه بازنگری در شـیوه های مشـروعیت و اقتدار بیـن دولت های 
ملـی و محلـی، نهادهـای فراملـی و ملـی، بازیگـران دولتـی و غیردولتـی شـده اسـت. درنتیجـه 
جغرافیـای حکمرانـی جدیـد را می تـوان بـا بازتوزیـع عملکردهای دولت به سـمت بالا به سـوی 
سـازمان های بین المللـی و فراملـی، بـه سـمت پاییـن به سـوی مناطـق و شـهرها و بـه خـارج 
به سـوی بازیگران غیردولتی شناسـایی کرد )Bulkeley, et al, 2003: 237( بر این اسـاس، 

امـروزه از حکمرانـی چندسـطحی صحبت می شـود.

1. Multi-Level Governance
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)Bulkeley, et al, 2003: 239(

حکمرانــی چندســطحی شــامل بازیگــران دولتــی و غیردولتــی اســت کــه در ســطوح مختلف 
محلــی )فــرو ملــی(، ملــی، جهانــی )فراملــی( قــرار دارنــد. بــر اســاس نظریــه حکمرانــی 
چندســطحی، دولت هــا دیگــر بازیگــران انحصــاری یــا حتــی بازیگــران محــوری سیاســتگذاری 
ــد،  ــه عمــل می کنن ــی کــه در ســطوح چندگان ــن بازیگران نیســتند؛ در عــوض قــدرت دولــت بی
 .)Saito-Jensen, 2015: 2(ــت متحــول شــده اســت ــن صــورت نقــش دول تقســیم و بدی
سیســتم های چند ســطحی همچنیــن دربردارنــده صلاحیت هــای کارکــردی و غیرسیاســی 
هســتند کــه اقتــدار آن بــه وظیفــه ای خــاص محــدود اســت؛ به عبارت دیگــر، حکمرانــی 
ــت   ــا عملکــردی ســازمان های صاحــب صلاحی ــی ی چند ســطحی، مجموعــه ای از اهــداف کل
تعریــف می شــود کــه دارای درجاتــی از خودمختــاری در چارچــوب ترتیبــات حکمرانی مشــترک 
هســتند و بازیگــران آن هــا ادعــا می کننــد در تعامــل پایــدار در تعقیــب خیری مشــترک مشــارکت 
دارنــد )Enderlein, et al, 2010: 3-4(. حکمرانــی چندســطحی بــه تصمیم گیرنــدگان 



      سال چهارم
 شماره دوم

تابستان 1403

95

شهرنشینی و ضرورت حکمرانی فرهنگین...ب 

اجــازه می دهــد مقیــاس حکمرانــی را بــرای انعــکاس ترجیحــات متنــوع شــهروندان تنظیــم کنند 
ــدار  ــی اقت ــانگر پراکندگ ــه نش ــی ک ــوع حکمران ــن ن )Hooghe and Marks, 2002: 7(. ای
اســت بــر دو نــوع اســت: نــوع نخســت1، ترتیبــات حکمرانــی بــا هــدف کلــی و تعــداد معــدودی 
از مرزهــای غیرهمپوشــان صلاحیتــی. چنیــن ترتیبــات حکمرانــی از معمــاری نســبتاً پایــدار در 
ــا سیاســت های  ــال، سیســتم ی ــی ایدئ ــوع از حکمران ــن ن ــد. ای ــروی می کن سراســر سیســتم پی
ــوع دوم2،  ــل، ن ــد. در مقاب ــه آن نباش ــدود ب ــت مح ــن اس ــا ممک ــود ام ــامل می ش ــدرال را ش ف
مجموعــه ای پیچیــده و ســیال از حوزه هــای صلاحیتــی بی شــمار، همپوشــان و ازنظــر عملکــرد، 
ــی وظیفــه ای خــاص دارد و  ــن ســاختار حکمران ــد. ای تخصصــی و خــاص را توصیــف می کن
ــا توجــه  ــدار نیســت )Enderlein et al, 2010: 4(. ب ــه شــده و ثابــت و پای ــن نهادین بنابرای
بــه اهمیــت نــوع دوم حکمرانــی چندســطحی، مباحــث ایــن مقالــه حــول محــور آن می چرخــد. 

ــد از: ــطحی عبارت ان ــی چندس ــوع دوم حکمران ــای ن ــن ویژگی ه مهم تری
چندســطحی،  حکمرانــی  دوم  نــوع  در  خــاص3:  صلاحیت هــای کارکــردی  الــف( 
صلاحیت هــا متعــدد، مســتقل و ازلحــاظ کارکردهــا متمایــز و خــاص هســتند. در ایــن نظــام 
حکمرانــی، شــهروندان خدمــات را فقــط از دولــت دریافــت نمی کننــد بلکــه از صنایــع خدماتــی 
ــت  ــتی، صنع ــع بهداش ــانی، صنای ــت آتش نش ــس، صنع ــت پلی ــد صنع ــف مانن ــی مختل عموم

.)Hooghe and Marks, 2001:6( دریافــت می کننــد ... حمل ونقــل و 
ب. صلاحیــت همپوشــان قلمــروی4: »امــروزه صلاحیت هــا حدومــرز خــود را رهــا کــرده و 
حوزه هــای صلاحیتــی تــا حــدودی همپوشــان شــده و صلاحیت هــای سلســله مراتبــی دولــت 
 6FOCJملــت، هیــچ منطــق اقتصــادی آشــکاری ندارنــد.« فــری و ایشــنبرگر5 از اصطــلاح -
)صلاحیت هــای کاربــردی، همپوشــان و رقابتــی( بــرای توضیــح ماهیــت ایــن نــوع حکمرانــی 
اســتفاده می کننــد. همچنیــن اســترم و همــکاران7 از واژه »چنــد محــوری«۸ بــرای شــرح 
ــر  ــمی از یکدیگ ــور رس ــه به ط ــد ک ــتفاده می کنن ــری اس ــدد تصمیم گی ــز متع ــتی مراک همزیس

. )Cited in Hooghe and Marks, 2001:7(مســتقل هســتند
تعــداد زیــاد حوزه هــای صلاحیتــی: هــر اقــدام جمعــی گروهــی از شــهروندان بــرای 

1. Type I
2. Type II
3. Task-Specific Jurisdiction
4. Territorial Overlapping Jurisdiction
5. Bruno Frey and Reiner Eichenberger
6. Functional, Overlapping and Competing Jurisdictions
7. Vincent Ostrom and his collaborators 
8. polycentric
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مســئله ای می توانــد ســبب ایجــاد صلاحیــت جدیــدی شــود؛ بنابرایــن تعــداد حوزه هــای 
صلاحیــت بســیار زیــاد اســت.

ســطوح صلاحیتــی متعــدد: به جــای تصــور اقتــدار در لایه هــای محلــی، منطقــه ای و 
ــد توســط صلاحیتــی عرضــه شــود کــه به طــور  ــا خدمــات عمومــی بای ــی، هــر کالا ی بین الملل
ــد  ــم ناپدی ــات منظ ــا طبق ــطوح ی ــا، س ــد. مقیاس ه ــی می کن ــع آن را درون ــا و مناف ــر مزای مؤث
می شــوند. آن هــا در هــم ادغــام می شــوند و هیــچ بــالا یــا پاییــن، یــا پایین تــر و بالاتــری 
وجــود نــدارد و هیــچ طبقــه بازیگــر غالــب وجــود نــدارد. بلکــه طیــف گســترده ای از بازیگــران 
دولتــی و خصوصــی در ائتلاف هــای در حــال تغییــر، رقابــت و همــکاری می کننــد. عــدم تمایــز 
واضــح مســائل داخلــی و خارجــی و ملــی و فراملــی باعــث ســطوح مختلــف صلاحیتــی بــرای 

.)Hooghe and Marks, 2001: 6-8(موضوعــات مختلــف شــده اســت
ــه ترجیحــات  ــرای پاســخگویی ب ــوع دوم ب ــی منعطــف: صلاحیت  هــای ن نظــام صلاحیت
ــه انعطــاف بیشــتر از ثبــات تمایــل دارنــد. در ایــن  متغیــر شــهروندان و الزامــات کارکــردی، ب
نــوع، واحدهــای منعطــف هــرگاه لازم باشــد بــه وجــود می آینــد و در صــورت عــدم نیــاز 
ــی در  ــش جمع ــب در کن ــای داوطل ــده گروه ه ــاری پراکن ــامل خودمخت ــد و ش ــداوم نمی یابن ت

.)Hooghe and Marks, 2001: 6-8( عرصه هــای ناهمگــون اســت
همان گونــه کــه در نمــودار فــوق نشــان داده شــده اســت، حکمرانــی چندســطحی در 
ســطح نهادهــای متداخــل فراملــی، حکومــت- ملــت، شــبکه های فراملیتــی، دولت هــای فــرو 
ــر مــکان قابل اجراســت. در فرازهــای بعــدی مقالــه  ملــی، جامعــه مدنــی و مشــارکت مبتنــی ب
ــی اشــاره خواهــد  ــوع زبان ــوق در عرصــه تن ــک از ســطوح ف ــی از حضــور هــر ی ــه نمونه های ب
ــی در  ــوع زبان ــه تن ــی در عرص ــوع حکمران ــن ن ــری ای ــد به کارگی ــر می رس ــه نظ ــه ب ــد. اگرچ ش
ایــران و حصــول پیامدهــای مطلــوب، نیازمنــد تســهیل چالش هــا و انطبــاق بــا شــرایط محیطی، 
کارآمدســازی ســاختاری و مدیریتــی، ظرفیت  شناســی سیســتمی، مداخــلات راهبــردی ســازنده 

ــی در کشــور باشــد. ــوع زبان و بهینه ســازی ســازوکارها در جهــت حفــظ تن

6. یافته های پژوهش

1-6. گسترش شهرنشینی
شکل  به  شهرنشینی  تثبیت  و  گسترش  عامل  شهری  به  روستایی  مناطق  از  مهاجرت 
صورت  این  در  تعریف کنیم  زندگی  شیوه  را  فرهنگ  اگر  است.  جهان  در  آن  امروزی 
بود خواهد  حاضر  قرن  فرهنگی  دگرگونی  مهم ترین  شهرها  چشمگیر  رشد  و   شهرنشینی 
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)World Commission on Culture and Development,1995: 216(. با نگاهی 
ارزان، مهاجرت روستاییان به شهرها را  به نیروی کار  نیاز  تاریخی، صنعتی شدن جوامع و 
باعث شده است. ازآنجاکه در کشورهای درحال توسعه، درآمد هر فرد شهری شاغل 50 تا 
100 درصد بالاتر از درآمد روستائیان است، حرکت نیروی کار از مناطق روستایی کم بازده به 
بخش های صنعتی و خدماتی شهری دارای درآمد بهتر را افزایش داده است )اوبرای،1370: 
۸2-76؛ شکوئی، 1373: 104(. از منظر سازمان بین المللی مهاجرت1 »شهرنشینی اغلب بر 
اساس جمعیت تعریف می شود و افزایش سهم جمعیتی که در نواحی شهری زندگی می کنند. 
به شهر و  از روستا  از سه عامل رشد طبیعی جمعیت، مهاجرت خالص  افزایش ناشی  این 

.)IOM, 2105:19(»گسترش مرزهای شهری و ایجاد مراکز شهری جدید است
شهرنشینی فقط افزایش جمعیت در نقاط شهری نیست، بلکه فرایندی پویاست که طی 
آن، شاهد نوعی جابجایی و حرکت هستیم که حداقل دربردارنده دو نوع حرکت و تغییر است: 
یکی، حرکت و انتقال جمعیت از مناطق روستایی به شهری همراه با تغییر در کارکردها به ویژه 
کارکرد اقتصادی ؛ و دیگری، تغییر در شیوه زندگی، نظام ارزشی و هنجاری )ازکیا، غفاری، 
1377: 54(. اگرچه پیشینه شهر و شهرنشینی به حدود 5-7 هزار سال پیش از میلاد می رسد، 
اما معنای جدید شهرنشینی و توسعه فزاینده آن متعلق به سده کنونی است. به رغم سابقه نسبتاً 
طولانی شهرنشینی، تحولات آن تا قرن 19 م. چشمگیر نبود و تا سال 1900 از هر ۸ نفر 
فقط یک نفر در مناطق شهری زندگی می کرد؛ اما در پایان قرن بیستم حدود نیمی از جمعیت 
جهان شهرنشین شده اند و دوسوم از جمعیت 3 میلیارد نفری شهرنشین در جهان سوم زندگی 
می کنند )نقدی، 13۸2: 35-37(. مسئله مهم در جهان امروز رشد لجام گسیخته و بسیار 
سریع شهرنشینی در کشورهای درحال توسعه نسبت به کشورهای توسعه یافته است. به عنوان 
مثال، کشور امریکا حدود سه قرن طول کشید تا از جامعه ای روستایی به شهری تبدیل شود. 

درحالی که در ایران این فاصله زمانی حدود 50 سال بوده است  )نقدی، 13۸2: 121(.

جدول 1. درصد رشد شهرنشینی در جهان ۲0۵0-19۵0

19501970201120302050سال

29/436/652/159/967/2جهان

54/466/677/7۸2/1۸5/9مناطق توسعه یافته

17/625/346/555/۸64/1مناطق درحال توسعه

(DESA, 2012)
1. International Organization for Migration(IOM)



      سال چهارم
 شماره دوم

تابستان 1403

98

مقاله علمی ـ پژوهشی

ــال از 31/67 در  ــی 50 س ــران ط ــینی در ای ــزان شهرنش ــه می ــد ک ــان می ده ــی ها نش بررس
ــال  ــد در س ــر چن ــت. ه ــه اس ــش یافت ــال 13۸5 افزای ــد در س ــه 6۸/46 درص ــال 1335 ب س
1359 حجــم جمعیــت مناطــق شــهری و روســتایی برابــر بــود لیکــن بعدازایــن ســال به تنــاوب 
ــال  ــه در س ــد. به طوری ک ــه ش ــهری اضاف ــت ش ــه جمعی ــم و ب ــتایی ک ــاط روس ــت نق از جمعی
1375 جمعیــت شــهری بــه 61/3 و در ســال 13۸5 بــه 6۸/46 درصــد رســید )ســاعی ارســی، 
1392: 57-56(. طــی دهــه 1375-13۸5 تعــداد شــهرهای ایــران از 614 شــهر بــه 101۸ 
شــهر افزایــش یافــت یعنــی، طــی 10 ســال، 404 نقطــه شــهری جدیــد و هــر ســال حــدود 40 
شــهر و بــه عبــارت بهتــر هــر 9 روز یــک شــهر در ایــران بــه وجــود آمــد کــه فراینــدی غیرطبیعــی 
اســت و تنهــا به وســیله دولــت و اراده آن امکان پذیــر اســت )رهنمایــی، 13۸۸: 155(. نتایــج 
سرشــماری ها نشــان می دهــد کــه در ســال 1390، جمعیــت شهرنشــین ایــران از مــرز دوســوم 
کل جمعیــت کشــور فراتــر رفتــه و بــه 74 درصــد رســیده اســت. پیش بینــی می شــود ایــن رونــد 

صعــودی در ســال 1430 بــه حــدود ۸5 درصــد برســد )فتحــی، 1394: ۸(.

۲-6. پیامدهای شهرنشینی: نابودی تنوع زبانی
شهرنشـینی بـا دو نـوع تغییـر همـراه اسـت: نخسـت، تغییـرات جمعیتـی کـه عینـی، ملمـوس و 
قابل سـنجش اسـت و بیشـتر موضـوع مطالعـه جمعیـت شناسـان اسـت و دوم، تغییـر در شـیوه 
زندگـی و نظـام ارزشـی کـه نیازمند تحلیل جامعه شـناختی اسـت )ازکیا، غفـاری، 1377: 54(. 
در فراینـد رشـد شـتابان شهرنشـینی، شـهرها به منزلـه »مـکان تراکـم فرهنگی«)ربانـی و وحیدا، 
13۸1: 27( بـا افزایـش ارتباطـات و کنش هـای فرهنگـی میـان افراد و گروه های انسـانی، دچار 
تغییـر و تحـول می شـوند. در چنیـن فراینـدی، زبـان، ایـن مهم تریـن ابـزار ارتباطـی از تغییـرات 
مصـون نمی مانـد و دسـتخوش دگرگونـی تدریجـی ولیکـن عمیـق و گسـترده می شـود کـه ابعـاد 
آن طـی چنـد نسـل ظهـور و بـروز می یابـد. مهاجـرت و شهرنشـینی از پدیده هـای اجتماعـی 
اسـت کـه بـه همـراه خـود پیامدهـای زبانـی متفاوتـی را در پـی دارد. گسـترش شهرنشـینی طـی 
دهه هـای اخیـر در نقـاط مختلـف جهان و ایـران، تأثیرات منفـی زیادی بر تنوع زبان ها گذاشـته 
و باعـث همگونـی زبانـی بیشـتری در دنیـا شـده اسـت. شهرنشـینی از طریـق تغییـر »نگـرش 
زبانـیِ«1 گویشـوران یک زبـان، نـگاه آن ها را نسـبت بـه زبان برتر و غالب مثبت و نسـبت به زبان 
بومـی منفـی می کنـد و بدیـن طریق، آن ها را به سـوی اسـتفاده یا عدم اسـتفاده از یک زبان سـوق 
می دهـد )صباغیـان، علومـی،1400: 767(. مفهـوم نگرش هـای زبانـی ریشـه در نظریـه کلـی 
»نگـرش« دارد و »تمایـل مثبـت یـا منفـی نسـبت بـه یـک شـیء، فـرد، نهاد یـا رویـداد« تعریف 

1. Linguistic attitude
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می شـود. هـر نگـرش متشـکل از سـه جـزء احسـاس، شـناخت و رفتـار اسـت . بـر ایـن اسـاس، 
نگـرش زبانـی چنیـن تعریف می شـود: »هر شـاخص احساسـی، شـناختی یا رفتـاری در واکنش 
نسـبت بـه گونه هـای مختلـف زبـان و سـخنگویان آن« )بـه نقـل از داوری اردکانـی و جلیلیـان، 
1392: 136(. ایـن نگرش هـا هسـتند کـه بـه انگیزه هـا شـکل می دهنـد و متقابـلًا انگیزه هـا نیز 
بـر نگرش هـا تأثیرگذارنـد. نگرش »مکانیسـم پنهانی« اسـت که رفتار را هدایـت می کند. نگرش 
خودپاسـخ های آشـکار نیسـت، بلکـه متغیـری مداخله گـر اسـت کـه بیـن محـرک و پاسـخ عمل 

می کنـد )نقـل از داوری اردکانـی و جلیلیـان، 1392: 135(.
تغییــر زبــان، نتیجــه انتخــاب جمعــی و بلندمــدت گویشــوران آن اســت و ایــن انتخــاب از 
ابتــدا تحــت تأثیــر نگرش هــای زبانــی گویشــوران اســت. مجموعــه ای از عوامــل بــرون زبانــی 
ــی و  ــه نگرش هــای زبان ــد عوامــل اجتماعــی، اقتصــادی، فرهنگــی و...، در شــکل دادن ب مانن
انتخــاب و کاربــرد زبــان دخالــت دارنــد. ایــن انتخــاب درنهایــت بــه حفــظ یــا تغییــر زبــان منجر 
می شــود. پــس »تغییــر نگرش هــا مقدمــه و لازمــه تغییــر زبــان اســت.« پیامــد نــگاه منفــی نســبت 
بــه زبــان محلــی، افزایــش کاربــرد و آمــوزش زبــان قدرتمنــد و معتبــر اســت. از ســوی دیگــر، 
کاربــرد هــر چــه بیشــتر زبــان معتبــر نگــرش منفــی نســبت بــه زبــان بومــی را افزایــش می دهــد 
ــر  ــر و قدرتمندت ــان معتب ــت زب ــری در تقوی ــل مؤث )بشــیرنژاد، 1390: 53(. شهرنشــینی عام
و بــه حاشــیه رانــدن زبان هــای محلــی و درنتیجــه تغییــر زبــان اســت. بدیــن معنــی کــه افــراد 
ســاکن در مناطــق شــهری بیــش از روســتاییان تمایــل بــه اســتفاده از زبــان معتبرتــر و انتقــال آن 
به عنــوان زبــان اول بــه فرزنــدان خــود دارنــد. بــرای مثــال، طبــق پژوهــش انجــام شــده در اســتان 
مازنــدران شهرنشــینان بیشــتر از روســتاییان تمایــل بــه اســتفاده از زبــان فارســی دارنــد و بیــش 
ــه نســل  ــان مازندرانــی( ب ــه جــای زب ــان اول )ب ــوان زب ــر روســتاییان، فارســی را به عن از دو براب
بعــدی خــود منتقــل کرده انــد )بشــیرنژاد، 1397: 140(. همچنیــن، تحقیــق دیگــری دربــاره 
ــک ســاکن تهــران نشــان می دهــد کــه علاقــه نســل اول مهاجــران  ــی مهاجریــن لَ هویــت زبان
ــری و همــکاران 1399(. در  ــر مشــاهده می شــود )باق ــد کمت ــان لکــی در نســل های بع ــه زب ب
پژوهشــی دیگــر در مــورد فرســایش زبــان کــردی کلهــری در میــان ایلامی هــای ســاکن ایــلام و 
ایلامی هــای ســاکن تهــران نشــان می دهــد کــه میــزان توانایــی زبانــی مهاجــران ســاکن تهــران 
ــۀ  ــی درزمین ــایش زبان ــترین فرس ــن بیش ــت. همچنی ــلام اس ــاکن ای ــای س ــر از کردزبان ه کمت
واژگان در میــان گــروه ســنی زیــر 20 ســال یعنــی نســل دوم یــا ســوم مهاجــران اســت کــه نشــان 

از افــول زبانــی در میــان آنــان دارد )فراســتی و همــکاران،139۸(.
ــر  ــر زبان هــا تأثی ــه دو صــورت ب ــی مهاجــرت و شهرنشــینی و پیامدهــای آن ب ــه طــور کل ب
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ــان؛  ــه میزب ــا جامع ــران ب ــدن مهاج ــد ش ــری و همانن ــق تطبیق پذی ــت از طری ــذارد: نخس می گ
و دوم، غــرق شــدن جمعیــت میزبــان در جمعیــت مهاجــر. البتــه ایــن دو گونــه تأثیرگــذاری در 
بســتر تغییــر نگــرش زبانــی گویشــوران زبــان اتفــاق می افتــد کــه درهرصــورت، پیامــد آن کاهــش 

تنــوع زبانــی اســت )صباغیــان، علومــی،1400: 7۸۸-763(.

3-6. تنوع زبانی و جمهوری اسلامی ایران
قانــون اساســی جمهــوری اســلامی ایــران به عنــوان رکــن اساســی قوانیــن کشــور کــه ســاختار 
ــه اســت، در اصــل پانزدهــم درعین حــال کــه  ــر اســاس آن شــکل گرفت اداری اجرایــی کشــور ب
زبــان و خــط رســمی و مشــترک مــردم ایــران را فارســی می دانــد کــه اســناد و مکاتبــات و کتــب 
درســی بایــد بــه ایــن زبــان باشــد، لیکــن اســتفاده از زبان هــای محلــی و قومــی در مطبوعــات و 
رســانه  های گروهــی و تدریــس ادبیــات آن هــا در مــدارس، در كنــار زبــان فارســی را آزاد اعــلام 
ــمی و  ــان رس ــوان زب ــی به عن ــان فارس ــر زب ــد ب ــن تأکی ــل ضم ــن اص ــع، در ای ــد. درواق می کن
مشــترک، تنــوع زبانــی موجــود در کشــور را بــه رســمیت می شناســد. بررســی اصــل 15 قانــون 
اساســی نشــان می دهــد کــه »بخــش مهــم اصــل 15 کــه بــه زبــان فارســی اختصــاص دارد... در 
قامــت حکــم اســت و نــه حــق؛ ازایــن رو بخــش آخــر اصــل کــه بــه زبان هــای محلــی و قومــی 
ــه نظــر می رســد از منظــر حــق نبایــد موردبررســی قــرار گیــرد؛ زیــرا اگــر ازنظــر  اشــاره دارد ب
ــدان  ــز حداقــل ب ــون اساســی نی ــد در فصــل ســوم قان ــه شــمار می رفــت بای قانون گــذار حــق ب
اشــاره می شــد. بــا ایــن توضیــح بــه نظــر می رســد »مســئله اســتفاده از زبــان محلــی و قومــی در 
ــه حــق و  مطبوعــات و رســانه های گروهــی و تدریــس آن هــا در مــدارس« یــک آزادی اســت ن

البتــه نــه اصــل« )هوشــنگی، 1399: 11(.
این نگاه به زبان های بومی محلی کشور در اسناد فرهنگی کشور نیز منعکس شده است. 
فارسی  زبان  اصالت  و  قوت  »حفظ  را  آن  هدف  فارسی  ادب  و  زبان  فرهنگستان  اساسنامه 
به عنوان یکی از ارکان هویت ملی ایران« و از وظایف آن »حفظ میراث زبانی و ادبی فارسی« 
و »رواج زبان و ادب فارسی و گسترش حوزه و قلمرو آن در داخل و خارج از کشور« می داند. 
در بند 7 ماده 2 با زبانی مبهم »بهره برداری صحیح از زبان های محلی )در داخل و خارج از 
دامنه کارکرد  زبان ]فارسی[ و غنی ساختن و گستردن  این  به منظور تقویت و تجهیز  ایران( 
آن« را مطرح می سازد. در »نقشه مهندسی فرهنگی کشور« در عین اینکه در ماده 1۸ فصل 
دوم »تنوع و تفاوت های فرهنگی اقوام ایرانی« را »امری طبیعی و پذیرفته شده« می داند اما 
در متن این سند هیچ اشاره ای به زبان های بومی محلی ندارد و هدف را ارتقاء و گسترش 
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خط، زبان و ادب فارسی بیان می کند. سند ملی حقوق کودک1 که ماده 4 آن با عنوان »حق 
هویت« است در بند 5 آن به حق كودك و نوجوان برای آشنایی و حفظ هویت اسلامی و ایرانی 
ازجمله زبان و خط فارسی اشاره می کند و در بند 6 می گوید: »کودک و نوجوان در استفاده 
از زبان، گویش، پوشش و اجرای آداب و سنت های قومی و محلی با رعایت موازین اسلامی، 
قوانین و انسجام ملی آزاد است«. بر اساس این نگاه قانون اساسی است که ادارات حقوقی 
وزارتخانه های آموزش وپرورش و همچنین فرهنگ و ارشاد اسلامی که می توان هر دو را به نوعی 
دست اندرکار امر آموزش زبان در کشور دانست، در پاسخ به هیئت پیگیری و نظارت بر اجرای 
قانون اساسی، الزام و تکلیفی را برای دولت از اصل 15 قانون اساسی در مورد تنوع زبانی 
استنباط نمی کنند و اصل را بر آزادی تدریس ادبیات قومی محلی می دانند که دولت نباید مانع 
از انجام آن شود )مهرپور، 13۸4: 11۸-113(. همچنین پاسخ شورای نگهبان قانون اساسی 
به سؤال وزیر وقت آموزش وپرورش در مورد قرار گرفتن درس ادبیات قومی و محلی در دروس 
رسمی مدارس بر غیررسمی بودن آن تأکید دارد و اصل 15 قانون اساسی را حاوی تکلیف 
برای نهادهای کشور به ویژه آموزش وپرورش برای برنامه ریزی جهت آموزش رسمی این زبان ها 

ندانسته است )به نقل از هوشنگی، 1399: 12(. 
ازایــن رو بــه نظــر می رســد اســناد بالادســتی حــوزه فرهنــگ نیــز هیــچ وظیفــه ای را بــرای 
ــادی در  ــچ نه ــاس هی ــن اس ــر ای ــتند و ب ــل نیس ــی قائ ــوع زبان ــج تن ــی در تروی ــای دولت نهاده
ــه  ــز الزامــی ب ــدارد. در اســناد توســعه ای کشــور نی ــه ن کشــور مســئولیت مســتقیم در ایــن زمین
ایــن مســئله وجــود نــدارد به نحوی کــه در مــاده 19 بنــد ج برنامــه پنجــم توســعه آمــده اســت: 
»آموزش وپــرورش مجــاز اســت در حــدود مقــرر در اصــل 15 قانــون اساســی گویــش محلــی و 
ادبیــات محلــی را در مــدارس تقویــت نمایــد« )م.19 قانــون پنجــم توســعه(. بــا این تفســیر و با 
تأکیــد بــر عــدم تکلیــف دولــت و نبــود نهــادی مســئول درزمینــۀ احیــاء و حفــظ تنــوع زبانــی در 
کشــور به خصــوص عــدم تکلیــف و الــزام آموزش وپــرورش در حمایــت از تنــوع زبانــی، نقــش 
ــی،  ــون اساس ــده در قان ــا از آزادی داده ش ــد ت ــت می یاب ــیار اهمی ــی بس ــازمان های غیردولت س

اســتفاده نمــوده و در خدمــت تنــوع زبانــی کشــور باشــند.

4-6. جامعه مدنی و حفظ تنوع زبانی
ــه در آن  ــت ک ــار اس ــی خودمخت ــای عموم ــه ای از حوزه ه ــده مجموع ــی دربردارن ــه مدن جامع
نهادهــای مدنــی بــا مشــارکت عمــوم مــردم بــه امــور خــود ســامان داده و منافــع خــود را دنبــال 
ــه  ــد ک ــوام می یاب ــی ق ــت و وقت ــی اس ــی دموکراس ــای اساس ــی از پایه ه ــه مدن ــد. جامع می کنن

1. مصوب 21 فروردین 1397 شورای عالی انقلاب فرهنگی
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ــد  ــدرت نمای ــال ق ــز اعم ــی نی ــای حکومت ــر نهاده ــی ب ــدرت سیاس ــتقلال از ق ــر اس ــلاوه ب ع
)بشــیریه، 13۸0: 93-92(. جامعــه مدنــی در ایــران از نیمــه دوم حکومــت صفویــه بــا حضــور 
ــترش  ــل گس ــوان عام ــروطه را می ت ــلاب مش ــد و انق ــود آم ــه وج ــان ب ــیعه و بازاری ــای ش علم
ــرداد 1332 باعــث  ــای 2۸ م ــوی و کودت ــت پهل ــا حکوم ــران دانســت ام ــی در ای ــه مدن جامع
دوره ای دیگــر از اســتبداد و محــدود شــدن جامعــه مدنــی شــد. پیــروزی انقــلاب اســلامی باعث 
گســترش جامعــه مدنــی شــد امــا منازعــات داخلــی و جنــگ تحمیلــی فضــای سیاســی جامعــه 
را رو بــه انســداد بــرد. پایــان جنــگ و روی کار آمــدن دولــت هاشــمی امیــد بــه گســترش جامعــه 
ــار  ــه شــکل امــروزی آن نخســتین ب ــی ب ــی را افزایــش داد. بااین حــال مفهــوم جامعــه مدن مدن
توســط ســید محمــد خاتمــی در انتخابــات ریاســت جمهــوری 1376 مطــرح شــد و امــروزه 
حــوزه فعالیــت ایــن ســازمان ها و میــزان آن هــا به شــدت افزایــش یافتــه اســت )بنایــی بابــازاده، 
ــی  ــولات جهان ــر تح ــر اث ــی ب ــی محل ــای بوم ــد زبان ه ــه تهدی ــه ب ــا توج 1396: 91-94(. ب
ــگ و زبان هــای بومــی یکــی از حوزه هــای  ــت از فرهن شــدن )علومــی، 1395( امــروزه حمای
تخصصــی اســت کــه مؤسســات غیردولتــی فعالیــت خــود را جهــت احیــاء و حفــظ آن هــا آغــاز 

ــم. ــت دو مؤسســه می پردازی ــه بررســی فعالی ــل ب ــد کــه در ذی کرده ان
1-4-6. خانه فرهنگ گیلان

ســازمانی غیردولتــی اســت کــه در ســال 1379 در رشــت تأســیس شــد و در حوزه هــای مختلف 
فرهنگــی فعالیــت دارد. آنچــه در کارنامــه دو دهــه فعالیــت ایــن مؤسســه جلب توجــه می کنــد 
تــلاش آن درزمینــۀ حفــظ فرهنــگ و زبــان بومــی گیــلان اســت کــه می تــوان بــه برگــزاری کارگاه 
ــار برگــزار می شــود  ــد و بررســی شــعر گیلگــی از ســال 13۸0 اشــاره کــرد کــه ماهــی دو ب نق
ــه نقــد و بررســی  ــون بیــش از 520 جلســه برگــزار شــده اســت. همچنیــن کارگاه ماهان و تاکن
داســتان گیلکــی کــه از ســال 13۸5 آغــاز شــده و تاکنــون بیــش از 200 جلســه از ایــن کارگاه 
برگــزار شــده اســت. برگــزاری 40 جلســه کارگاه آییــن نــگارش زبــان گیلکــی از 1397 تــا 1400 
یکــی دیگــر از برنامه هــای ایــن مؤسســه بــوده اســت. انتشــار دو کتــاب شــعر گیلکــی »بــرازه« و 
»تــی تــی« و برگــزاری ســه همایــش دربــارۀ زبــان گیلکــی در ســال های 13۸3-13۸5 از دیگــر 
فعالیت هــای ایــن مؤسســه در حــوزه حمایــت از زبــان گیلکــی در دو دهــه فعالیــت بــوده اســت 

)خانــه فرهنــگ گیــلان،1402(.
۲-4-6. مؤسسه سَمَن بویان سمنان

ایــن مؤسســه کــه در ســال 1390 در ســمنان تأســیس شــد، هدفــش ارتقــاء فرهنگــی جامعــه 
و حمایــت از محققــان و نویســندگان اســت. بااین حــال آنچــه در فعالیــت ایــن مؤسســه 



      سال چهارم
 شماره دوم

تابستان 1403

103

شهرنشینی و ضرورت حکمرانی فرهنگین...ب 

ــت از  ــمنانی و حمای ــان س ــوص زب ــی به خص ــی محل ــگ بوم ــه فرهن ــه ب ــت، توج ــته اس برجس
ــون  ــیس تاکن ــال از تأس ــی 12 س ــه ط ــت به نحوی ک ــمنانی اس ــعرای س ــندگان و ش ــار نویس آث
74 عنــوان کتــاب دربــاره و یــا بــه زبــان ســمنانی بــا حمایــت ایــن مؤسســه منتشــر شــده اســت 
ــت  ــزاری 15 نشس ــت. برگ ــودکان اس ــتان ک ــعر و داس ــه ش ــوط ب ــا مرب ــوان از اینه ــه 14 عن ک
ــت  ــزاری 16 نشس ــال های 1400-1401، برگ ــی س ــمنانی، ط ــان س ــم الخط زب ــۀ رس درزمین
نقــد و بررســی کتاب هــای زبــان ســمنانی طــی ســال های 1400-1401 برگــزاری دو کنســرت 
موســیقی بــه زبــان ســمنانی در ســال 1390 از برنامه هــای برگــزار شــده توســط ایــن مؤسســه 
اســت. شــاید عمیق تریــن و مؤثرتریــن فعالیــت ایــن مؤسســه را همــکاری بــا آموزش وپــرورش 
ســمنان و انتشــار کتــاب بــرای کــودکان پیش دبســتانی و همچنیــن بــرای دانش آمــوزان پایــه اول 
تــا ششــم ابتدایــی جهــت آشــنایی بــا زبــان و ادبیــات ســمنانی دانســت کــه اقدامــی تأثیرگــذار 
بــرای حفــظ زبــان ســمنانی در میــان کــودکان به عنــوان گویشــوران آتــی زبــان ســمنانی اســت 
ــۀ  ــن مؤسســه درزمین ــر ای ــت بی نظی ــوارد نشــانگر فعالی ــن م ــان، 1402(. همــه ای )ســمن بوی

حفــظ زبــان ســمنانی اســت.

۵-6. سازمان های غیردولتی بین المللی1 و تنوع زبانی
یکــی از پیامدهــای جهانــی شــدن، گســترش جامعــه مدنــی جهانــی و اهمیــت یافتــن و توانمنــد شــدن 

ســازمان های غیردولتــی بین المللــی اســت کــه عامــل تحــولات مهمــی در عرصــۀ بین المللــی به خصــوص 

ــه 1960  ــی از ده ــی جهان ــه مدن ــد. جامع ــی بوده ان ــازمان های بین الملل ــا و س ــان دولت ه ــاط می در ارتب

ویژگــی فــوق ســرزمینی یافتــه اســت. بــر اســاس شــواهد، لســتر ســالامون از »انقــلاب جهانــی اتحادیه ها« 

ســخن می گویــد »کــه شــاید بــه انــدازه ســربرآوردن دولــت ملــی در نیمــه دوم ســده نوزدهــم، بــرای نیمــه 

ــی  ــازمان های غیردولت ــولت، 13۸9: 396(. س ــل از ش ــد« )نق ــته باش ــت داش ــتم اهمی ــده بیس دوم س

بین المللــی بخشــی از شــبکه های فرامــرزی هــواداری هســتند کــه دسترســی و حضــور شــهروندان را در 

عرصــۀ نظــام بین المللــی افزایــش داده و در روندهــای سیاســت داخلــی و بین المللــی تأثیرگــذار هســتند. 

ایــن شــبکه ها مرزهــای موجــود میــان سیاســت داخلــی و بین المللــی را مبهــم ســاخته و رویه هــای 

حاکمیــت ملــی و دولت محــوری را در سیاســت جهــان بــه چالــش کشــیده اند )کک، ســیکینک،13۸9: 

321-320(. در تعریــف، ایــن ســازمان ها را دارای اعضائــی داوطلــب از یــک یــا چنــد جامعــه می داننــد 

کــه بــر اســاس علائق شــان و بــر اســاس وابســتگی حرفــه ای، مذهبــی، فرهنگــی و... اعضایشــان فعالیــت 

،)Dichter,1999: 38( می کننــد

حوزه و گستره سازمان های غیردولتی بین المللی به طرز چشمگیری در دهه های اخیر افزایش 

1. International Non- Governmental Organizations (INGOs)
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یافته است. بر اساس آمار موجود تعداد سازمان های غیردولتی بین المللی در سال 1909 فقط 
176 بود )Held et al,1999: 53( که در سال 1930 به 375، در 1940 به 427 و در 
1950 به 755 و در 1960 به 1321 که این میزان در سال 1970 به 2296 افزایش یافت 
که نشانگر افزایش پنج برابری در ظرف سی سال است )Iriye,1999: 426, 428(. آمارها 
نشانگر 6000 سازمان غیردولتی بین المللی در 1990 است که به بیش از 25000 سازمان در 

.)Choudhary, 2004: 2( 2002 افزایش یافته است
افزایـش تعـداد و تنـوع بازیگـران غیردولتـی ناشـی از عوامـل مختلفـی اسـت کـه می تـوان 
تضعیـف دولت هـا را مهم تریـن عامـل آن دانسـت. بازیگـران غیردولتـی مشـروعیت خـود را 
مدیـون ناکارآمـدی دولـت به عنـوان بازیگـر انحصـاری هسـتند. ایـن ناکارآمـدى در حوزه هایـی 
نظیـر بهداشـت و توسـعه به مراتـب مشـهودتر بـوده اسـت. از سـوی دیگـر گسـترش فنـاوری 
ارتباطـات و اطلاعـات و شـبکه های اطلاع رسـانی ناشـی از آن، جهـان و محـل را بـه هـم پیونـد 
داده و آگاهـی نسـبت بـه ایـن نارسـایی ها را افزایـش داده اسـت )قـوام، 13۸2: 102-99( 
به نحوی کـه اکنـون گروه هـای کوچـک از نظـر مالـی و سـاختاری می تواننـد بـا افـراد و گروه های 
دورتـر از خـود در نقـاط مختلـف جهـان ارتبـاط برقـرار کـرده و بـا هـم همکاری داشـته باشـند. 
ازایـن رو فراملـی عمـل کـردن بـرای سـازمان های غیردولتـی به واسـطه ارتباطـات بسـیار آسـان 
شـده اسـت )ویلتـز، 13۸3: ۸35(. پایـان جنـگ سـرد و رهـا شـدن دولت هـا از ایدئولـوژی 
و حساسـیت های آن دوران نیـز عامـل دیگـری اسـت کـه فضـای تنفسـی را بـرای سـازمان های 
غیردولتـی فراهـم کـرده و باعـث افزایـش تعـداد و تنـوع آن هـا در عرصـۀ بین المللی شـده اسـت 

)قـوام، 13۸2: 99(.
سـازمان های غیردولتـی به طـور بین المللـی در چنـد سـطح عمـل می کننـد. کار درزمینـۀ 
موضوعـات ملـی بـا فعالیـت مشـترک با دیگـر سـازمان های غیردولتـی بین المللی، بـا کار کردن 
بـا سـازمان های غیردولتـی و شـاخه های ملـی آن هـا، از طریـق شـعبه های منطقـه ای و از طریـق 
شـبکه افـراد، سـازمان ها و دولت هـای هـوادار، به فعالیت خود مشـروعیت یا وجهـه بین المللی 
می دهنـد و از طریـق فعالیت هـای هماهنـگ، روابـط سیاسـی بیـن دولت هـا را تحت نفـوذ قرار 
می دهنـد. آن هـا قـادر بـه جمـع آوری و انتشـار اطلاعـات و اسـتفاده از رسـانه های جمعـی بـرای 
بـالا بـردن آگاهـی مـردم در موضوعـات مختلـف در سـطوح ملـی و بین المللـی هسـتند. ایـن 
سـازمان ها بـا برپایـی پویش هـا و شـرکت در کنفرانس هـای مهـم بین المللـی بـا هـدف تغییـر 
دسـتور کارهـای جهانی تلاش می کننـد )Choudhary, 2004: 15(. اهمیت این سـازمان ها 
بـه گونـه ای اسـت کـه دارای مقـام مشـورتی در سـازمان ملل هسـتند و نفـوذ آن ها در طـول زمان 
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در ایـن سـازمان نیـز افزایـش یافتـه بـه نحـوی کـه از 40 سـازمان غیردولتـی در سـال 194۸ بـه 
3345 سـازمان در سـال )UN NGOs, 1948-2010( و در سـال 2022 به 6343 رسـیده 

.)UN, 2022( اسـت
تحــولات صــورت گرفتــه در عرصــه بین الملــل و فعــال شــدن ســازمان های غیردولتــی در 
ــت به وســیله جهانی شــدن دارد.  ــژه دول ــدار و کار وی ــن گســتره، نشــان از تحــول نقــش، اقت ای
تغییــرات صــورت گرفتــه باعــث شــده کــه قــدرت سیاســی در بــالا، پاییــن و در کنــار دولــت 
ــی1 متحــول  ــا بازتاب ــت شــبکه ای ی ــال وســتفالی به وســیله دول ــی ایدئ ــده شــود. حکمران پراکن
ــی،  ــا دســتگاه های محل ــد ب ــدرت خــود در پیون ــی بازســازی ق ــت در پ ــن دول شــده اســت. ای
فراملــی، منطقــه ای و جهانــی اســت. در ایــن بســتر ســخن گفتــن از تحــول یــا پیکربنــدی دوبــاره 

.)Mc Grew, 2000: 163-164( ــا افــول آن قــدرت دولــت بیشــتر مفهــوم دارد ت
ــی فعالیت هــای خــود را چــه  ــز ســازمان های غیردولت ــی نی ــوع زبان ــۀ حمایــت از تن درزمین
ــگاه  ــا باش ــی از آن ه ــه یک ــانده اند ک ــام رس ــه انج ــکو ب ــک یونس ــا کم ــه ب ــتقل و چ ــور مس به ط
بین المللــی قلــم2 اســت. ایــن باشــگاه، ســازمانی غیردولتــی اســت کــه 1921 در لنــدن ایجــاد 
شــد کــه طیــف وســیعی از فرهنگ هــا و زبان هــا را دربــر می گیــرد و دارای 147 مرکــز 
ــکو  ــل و یونس ــازمان مل ــورتی در س ــام مش ــت و دارای مق ــان اس ــور جه ــش از 100 کش در بی
اســت. ایــن انجمــن از 2015 جهــت حمایــت از حقــوق زبانــی و ترجمــه در ســطح محلــی، 
ملــی و بین المللــی فعالیــت خــود را باهــدف و شــعار »همــه جوامــع زبانــی محتــرم هســتند و 
ــد«  ــد کنن ــد رش ــد و می توانن ــاط دارن ــد ارتب ــاس کنن ــا احس ــوند ت ــناخته می ش ــمیت ش ــه رس ب
آغــاز کــرد. ازجملــه فعالیت هــای آن را می تــوان حمایــت از زبان هــای بومــی و محلــی 
در نقــاط مختلــف جهــان، همــکاری بــا ســازمان های مرتبــط در زمینــۀ حقــوق زبانــی 
ازجملــه یونســکو، بــه رســمیت شــناختن حقــوق اقلیت هــای زبانــی، انجــام پروژه هــای 
)Pen, 2023(  .گوناگــون جهــت ترغیــب معلمــان بــه ادبیــات و زبــان محلــی برشــمرد

)Pen Report, 2015-2019: 31-34( , ایــن ســازمان غیردولتــی بــا توجــه بــه نفــوذی کــه 
کســب کــرده اســت در حــال حاضــر از حمایــت آژانــس همــکاری توســعه بین المللــی ســوئد، 

.)Pen, 2023(وزارت خارجــه نــروژ، صنــدوق دموکراســی ملــل متحــد برخــوردار اســت
ــی حقــوق  ــه جهان ــب اعلامی ــی تصوی ــه دیگــر از فعالیت هــای ســازمان های غیردولت نمون
ــا  ــه ب ــن اعلامی ــی مطــرح و تصویــب شــد. ای ــی3 اســت کــه توســط ســازمان های غیردولت زبان

1. Reflexive State
2. PEN International Club
3. Universal Declaration on Linguistic Rights 
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حضــور 61 ســازمان غیردولتــی 41 باشــگاه قلــم و بیــش از 40 متخصــص حقــوق زبانــی از 
نقــاط مختلــف جهــان از ششــم تــا نهــم ژوئــن 1996 در بارســلونا بــا ابتــکار عمــل گــروه حقوق 
ــرای اقلیت هــا و ملــل  زبانــی و ترجمــه باشــگاه بین المللــی قلــم و مرکــز بین المللــی اســکار1 ب
قومــی و بــا حمایت هــای معنــوی و فنــی یونســکو تصویــب شــد و کمیتــه ای نیــز جهــت پیگیــری 
تصویــب آن در یونســکو تشــکیل شــد. بدیــن ترتیــب حــوزه مشــورتی ســازمان های غیردولتــی 
ــد  ــی باش ــان دولت ــاز کار کارشناس ــه آغ ــد نقط ــه می توان ــنهاد داد ک ــکو پیش ــه یونس ــی را ب متن
و البتــه همــه ایــن کارهــا بــا همــکاری مشــترک بــا یونســکو و بــر اســاس پــروژه لینگوآپاکــس 
اجرایــی شــد)Udlr, 1998:11,15(. لینگوآپاکــس2 یــک پــروژه آموزشــی اســت کــه به وســیله 
یونســکو در 19۸7 ایجــاد شــد و از ســال 2001 در بارســلونا بــا توجــه بــه تحــولات ســاختاری 
ــه مقــام مشــورتی ارتقــاء یافــت کــه  ــوان یــک ســازمان مســتقل ب و سیاســی در یونســکو به عن
ــا اســت. در ســال 2006  ــی در دنی ــوع زبان ــی جهــت تن ــداع راه های ــت آن تشــویق و اب مأموری
شــبکه بین المللــی لینگوآپاکــس3 در همــه قاره هــا ایجــاد شــد. جایــزه بین المللــی لینگوآپاکــس4 
کــه به طــور ســالانه از ســال 2002 باهــدف حفــظ تنــوع زبانــی، احیــاء و فعال ســازی جوامــع 
زبانــی و ارتقــاء چند زبانــی در دنیــا در روز 21 فوریــه همزمــان بــا روز جهانــی زبــان مــادری بــه 
فعــالان دانشــگاهی یــا جوامــع مدنــی کــه در ایــن حــوزه فعالیت هــای شــایانی انجــام داده باشــند 
اهــداء می شــود. از فعالیت هــای آن بــه انتشــار کتــب، برگــزاری کنفرانس هــا و ســمپوزیوم های 
بین المللــی، انتشــار ســالنامه حــاوی مقــالات علمــی5 درزمینــۀ حمایــت از تنــوع زبانــی از 2010 

.)Linguapax, 2023 & Jalt, 2023( ــرد ــوان اشــاره ک می ت

6-6. سازمان های دولتی بین المللی و تنوع زبانی
از میــان ســازمان های دولتــی بین المللــی، یونســکو6 مهم تریــن ســازمان فرهنگــی دولتــی 
بین المللــی اســت کــه از 16 نوامبــر 1945 باهــدف کمــک به صلــح و امنیت بین المللــی از طریق 
ترویــج تشریک مســاعی میــان ملــل در امــور تعلیــم و تربیــت، علــوم و فرهنــگ فعالیــت خــود را 
آغــاز کــرد. درواقــع، رســالت اصلــی یونســکو ارتقــاء صلــح از طریــق آمــوزش، علــم و فرهنــگ 
اســت. اقدامــات ایــن ســازمان در حــوزه فرهنــگ در طــول زمــان تحــولات مختلفــی را پشــت 
ســر گذاشــته اســت به نحوی کــه بــا حمایــت از آثــار هنــری و انتشــار شــاهکارهای ادبــی جهــان 

1. Escarre International Centre for the Ethnic Minorities and Nations
2. Linguapax
3. International Linguapax Network
4. International Linguapax Award 
5. Linguapax Review
6. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization(UNESCO)



      سال چهارم
 شماره دوم

تابستان 1403

107

شهرنشینی و ضرورت حکمرانی فرهنگین...ب 

شــروع و توجــه یونســکو بــه ابعاد فرهنگی توســعه، حفظ میراث فرهنگی ملمــوس و ناملموس، 
هویــت فرهنگــی و بــا توجــه بــه جهانی شــدن و خطــر از بیــن رفتــن تنــوع زبانــی و فرهنگــی بــه 
حمایــت از تنــوع فرهنگــی و زبانــی معطــوف شــده اســت. اعــلام ســال »200۸ به عنــوان ســال 
بین المللــی زبان هــا«1 توســط ســازمان ملــل را می تــوان ناشــی از تــلاش یونســکو از طریــق ایــن 
ســازمان مهــم بین المللــی جهــت توجــه دادن همــه جهانیــان بــه مســئله مهــم زبان هــا و وضعیــت 
ــی  ــج آن هــا دانســت )UN, 2007(. فعالیت هــای یونســکو در حــوزه هنجارســازی یعن بغرن
تدویــن کنوانســیون ها، بیانیه هــا و توصیه نامه هــا نشــان می دهــد کــه بــا تــلاش ایــن ســازمان از 
ابتــدای تأســیس 17 ســند هنجارســاز بین المللــی جهــت ارتقــاء تنــوع زبانــی و فرهنگــی تدویــن 
شــده اســت کــه مهم تریــن آن کنوانســیون حفــظ و ترویــج تنــوع بیان هــای فرهنگــی )2005( 
اســت )علومــی، 1395(. فعالیــت یونســکو در مــورد تنــوع زبانــی شــکل های گوناگونــی چــون: 
ظرفیت ســازی، پژوهــش و تحلیــل، آگاه ســازی، حمایــت از پروژه هــا و اشــاعه اطلاعــات در 
5 حــوزه آمــوزش، علــم، علــوم انســانی و علــوم اجتماعــی، اطلاعــات و ارتباطــات و فرهنــگ را 
شــامل می شــود )Unesco, 2008: 4(. اطلــس زبان هــای در معــرض خطــر2 یکــی دیگــر از 
برنامه هــای یونســکو درزمینــۀ حمایــت از تنــوع زبانــی اســت کــه نخســتین ویرایــش آن در ســال 
گاهــی بخشــی دربــاره 600 زبــان در خطــر  1996 منتشــر شــد کــه هــدف از آن ارائــه هشــدار و آ
ــان را شــامل می شــد و ویرایــش ســوم آن در  ــود و ویرایــش دوم آن 900 زب انقــراض جهــان ب
مــورد 2500 زبــان در معــرض خطــر جهــان اســت و نســخه آنلایــن آن نیــز از 2009 در اینترنت 
موجــود اســت. ایــن اطلــس کــه بــا کمــک دانشــمندان کشــورهای مختلــف جهــان بــه نــگارش 
در آمــده اســت نشــانگر وضعیــت زبان هــای در معــرض خطــر یــا در حــال انقــراض در جهــان 
ــد ــد می کن ــا را رص ــای دنی ــت زبان ه ــان وضعی ــرای جهانی ــدارآمیز ب ــه ای هش ــت و به گون  اس

 )Atlas of Unesco, 2010: 4-5(. یونســکو از دســامبر 2021 تعــداد 2747 پــروژه، 
اســت   هزینــه کــرده  دلار   905.660.347 میــزان  بــه  بخــش   23 در  و  177 کشــور  در 
آمــوزش،  بخــش  در  دلار   293.703.۸0۸ )Unesco Transparency, 2021(کــه 
ارتباطــات  بخــش  در  دلار   46.439.460 و  فرهنــگ  بخــش  در  دلار   122.59۸.925
ــورَد ــم می خ ــه چش ــز ب ــی نی ــوع زبان ــا تن ــط ب ــای مرتب ــوارد طرح ه ــن م ــه ای ــه در هم ــوده ک  ب

 .)Unesco Transparency, 2021a(

1. 2008-International Year of Languages
2. Atlas of Endangered Languages
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نتیجه گیری
ســازمان های  ظهــور  شــاهد  یک ســو  از  بین المللــی  و  داخلــی  سیاســت  عرصــه  امــروزه 
غیردولتــی اســت و از ســوی دیگــر پیچیــده و گســترده شــدن موضوعــات و مســائل مربــوط بــه 
حکمرانــی و تــوان ناکافــی حکومت هــا در مواجهــه و حــل ایــن مســائل، اســتفاده از پتانســیل 
ایــن ســازمان ها را ضــروری ســاخته اســت. ازایــن رو شــاهد شــکل گیری شــیوه های جدیــدی 
از حکمرانــی هســتیم به نحوی کــه بازیگــران غیردولتــی در کنــار حکومت هــا نقــش مهمــی در 
حکمرانــی یافته انــد و می تواننــد نقــش مکمــل را بــرای کمــک بــه آن هــا در انجــام وظایــف خــود 
ایفــاء کننــد. بــر ایــن اســاس مطــرح شــدن شــیوه حکمرانــی چندســطحی نشــانگر ایــن اســت کــه 
در عرصه هــای مختلــف سیاســی، اجتماعــی، فرهنگــی و اقتصــادی تنهــا حکومت هــا نیســتند 
ــار آن هــا نهادهــای فروملــی،  کــه تصمیم گیــر و مجــری برنامه هــای خــود هســتند بلکــه در کن

ملــی، فراملــی و جامعــه مدنــی نیــز در حکمرانــی مشــارکت دارنــد.
حمایــت از تنــوع زبانــی بــا توجــه بــه خطــر افــول تنــوع زبان هــا در جهــان موضوعــی اســت 
ــی  ــی و بین الملل ــی داخل ــی و غیردولت ــواع ســازمان های دولت ــروزه توجــه دولت هــا و ان کــه ام
را بــه خــود جلــب کــرده اســت. ایــن مطلــب در مــورد کشــورمان نیــز صــدق می کنــد. امــروزه 
تنــوع زبانــی در ایــران بــر اثــر شهرنشــینی بــه مخاطــره افتــاده اســت. بــا توجــه بــه گســتره تنــوع 
زبانــی در ایــران و نیــاز بــه امکانــات مــادی و فنــی قابل ملاحظــه جهــت حفــظ، احیــاء و ترویــج 
ــول  ــرورت تح ــئول، ض ــادی مس ــی و نه ــاختار حقوق ــدان س ــن فق ــی و همچنی ــای بوم زبان ه
ــظ  ــرای حف ــطحی ب ــی چندس ــی فرهنگ ــه حکمران ــی ب ــی دولت ــی از حکمران ــی فرهنگ حکمران
تنــوع زبانــی بــه چشــم می خــورَد. ازایــن رو شایســته اســت بــا توجــه بــه اهمیــت حفــظ گنجینــه 
زبان هــای بومــی و محلــی ایــران، حاکمیــت بــا نگاهــی صرفــاً فرهنگــی بســتر و زمینــه فعالیــت 
ــد  ــات بتوانن ــن مؤسس ــه ای ــرده به نحوی ک ــم ک ــی را فراه ــاد داخل ــازمان های مردم نه ــتر س بیش
عــلاوه بــر منابــع مالــی و امکانــات داخلــی، از همکاری هــای مــادی و فنــی مؤسســات غیردولتی 
ــد  ــورمان بهره من ــی کش ــوع زبان ــت از تن ــت حمای ــکو جه ــون یونس ــی همچ ــی بین الملل و دولت
شــوند. بــا توجــه بــه فقــدان الــزام قانونــی دولــت بــرای حمایــت از حفــظ تنــوع زبانــی در کشــور 
و همچنیــن نبــود ســاختارهای نهــادی و حقوقــی دولتــی مناســب بــرای ایــن امــر، ایــن خلاءهــا 
می توانــد بســتر و فرصــت مناســبی را بــرای ســازمان های غیردولتــی فراهــم آورد تــا آن هــا بــا 
ــن ســازمان ها  ــر دوش کشــند. ای ــی را ب ــنگین فرهنگ ــن مســئولیت س ــار ای ــت، ب ــارت دول نظ
ــان  ــه ماهیت ش ــه ب ــا توج ــد، ب ــت می کنن ــه فعالی ــن زمین ــی در ای ــور تخصص ــاً به ط ــه عموم ک
بهتــر و بیشــتر از نهادهــای دولتــی می تواننــد زمینه ســاز اعتمــاد متخصصــان و مــردم فرهنــگ 
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دوســت را فراهــم کــرده و بــا جلــب مشــارکت مــادی و معنــوی آن هــا در ایــن حــوزه از فرهنــگ، 
درزمینــۀ حفــظ و احیــاء تنــوع زبانــی در کشــور گام بردارنــد؛ همان طــور کــه فعالیت هــای خانــه 
فرهنــگ گیــلان و مؤسســه ســمن بویــان ســمنان در حمایــت از تنــوع زبانــی کارنامــه موفــق و 
درخشــانی از دو ســازمان غیردولتــی را بــه نمایــش می گــذارد. هرچنــد نقطــه ضعــف فعالیــت 
آن هــا را می تــوان، عــدم تعامــل بــا ســازمان های دولتــی و غیردولتــی بین المللــی و اســتفاده از 
حمایت هــای آن هــا در حــوزه تنــوع زبانــی دانســت، امــری کــه بایــد از ســوی نهادهــای دولتــی 
به عنــوان تســهیلگر ایــن امــر مدنظــر قــرار گیــرد و فعالیــت جــدی و جدیــدی نیــز از ســوی ایــن 

مؤسســه های مــردم نهــاد صــورت گیــرد.
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