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 چکيده
تن باید توسط شناورهای کوچک و نه کشتی حمل  500، کالاهای با وزن کمتر از ونقلحملاقتصاد  یدگاهاز د

. بنابراین حقوق مرتبط با است آزاد یهاآبشامل مسائل کشتی و  عمدتاًشوند. این در حالی است که حقوق دریایی 

محاسبات  و بدون توصیفی-این پژوهش به روش تحلیلیشناورها در ادبیات حقوق دریایی محجور مانده است. 

 ونقلحملحوزه  یهاچالشپژوهش این است که  سؤال. است حقوقی مرسوم هایپژوهشکه در  شدهانجام کمی

دریایی در  ونقلحملاداری در مسیر  مشکلاتدریایی توسط شناور از دیدگاه حقوق اداری چیست؟ ضمن بررسی 

توسط هیئت  ،ملوانان توسطتن  500واردات کالای کمتر از  نامهینآئوضع  باوجودپائین، چنین نتیجه شد که  ظرفیت

مذکور به دلیل عدم توجه  نامهینآئدانان به این مهم اندک بوده و نیاز به توجه دارد. اجرای دولت، بازهم توجه حقوق

 یهاسازماناجرای این مهم، هماهنگی بین  هاییستهبایکی از ، بازهم با مشکلات اجرائی مواجه است. هایرساختزبه 

اجرای  هاییستهبانیز یکی از  روزبهاز امکانات  یبرخوردار. است دریابانی، گمرک، بنادر و کشتیرانی و چند نهاد دیگر

که نظارت بر این سازوکار به سبب ضعف امکانات زیرساختی به فراموشی  یتیدر وضعمذکور است.  نامهینآئ

. شودیمقاچاق کالا بوده و این مهم موجب بالا رفتن هزینه حل و نقل نیز  باهدفاست، استفاده از شناورها  شدهسپرده

تا  شدهیمتنظسازوکار نظارت بر این شناورها تهیه و  مرتبط یهاارگاننیاز است که ضمن هماهنگی تمامی  یتدرنها

    خدمت نمایند. موردنظردر مسیر اصلی 

  ، نظارت اجرایی. ونقلحملقاچاق کالا، شناور،  :هاواژهکليد
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 مقدمه -1

 ازنظر. دهدیمجهانی را پوشش  ونقلحملدریایی، بخش مهمی از صنعت  ونقلحملتحقق 

چند  ونقلحمل هاییتظرفاز با ساخت کشتی،  توانیماست که  یاگونهبهعلمی خواص آب 

مینی با کامیون به ز ونقلحملو این در حالی است که حداکثر ظرفیت  برخوردار بودههزار تنی 

-دریایی موجب توجه حقوق ونقلحملاهمیت  . (74: 1400)استواری و امامی،  رسدیمتن  50

در این خصوص  المللیبینشده است. چند ده کنوانسیون  «حقوق دریایی»موضوع دانان به 

قانون دریایی در  در ایران،. اندها در این خصوص قوانین خاصی وضع نمودهو کشور شدهتدوین

 مانندبهاست. کشتی  شدهگرفتهتن در نظر  25به تصویب رسید و حداقل ظرفیت آن  1343سال 

. منابع حقوقی دو تعریف مهم (78: 1400)زارعی،  اشخاص حقیقی/حقوقی دارای تابعیت است

 . نخست اینکه حداقل ظرفیت برای کشتی در نظراندکردهرا در مسائل حقوق دریایی لحاظ 

 ونقلحملگرفته، دوم اینکه تعریف دریا نیز محیط وسیع دانسته شده و بنابراین دیگر وسایل 

کمتر از یک کشتی بوده و در رودخانه نیز تردد  هاآندریایی اعم از قایق، لنج و ... که ظرفیت 

 . (85: 1400)طباطبائی،  از شمول قوانین دریایی معاف هستند ،دارند

تن وزن داشته باشد، سه حالت متصور است. اگر  500اری کمتر از محموله تج کهیدرصورت

با  هاییکشتتوسط  هامحمولهو به همراه دیگر  شدهسپردهتجاری  یهاشرکتاین محموله به 

 1391 یهاسالبالا حمل شود، سهم کرایه پرداختی صاحب کالا منطقی خواهد بود. در  ظرفیت

 فارس به طریق مذکور جابجایجخلتن در  500زیر  یهامحمولهدرصد  80حدود  1397الی 

 . (74: 1401ند )تقی زاده، شد

در حالت دوم، به سبب کسر زمان، صاحب کالا هزینه کرایه دربستی کشتی را پرداخته کرده 

که واردات پوست  انجامدیمدرصد  200الی  50بین کالا  شدهتمامو این مهم به افزایش قیمت 

 . (54: 1400)محترم،  قرار داردحمل و نقل گوسفند از استرالیا در این نوع 

که در این )حالت سوم( کالا را با شناور وارد کرد  توانیمکوتاه  نسبتاً یهامسافتاما در 

، اما بر یابدیمدرصد افزایش  180الی  30به نسبت حالت اول  ونقلحملصورت هرچند هزینه 

حالت  کهیدرصورتدرصد اثر خواهد داشت. بنابراین  7کالای وارداتی کمتر از  شدهتمامنه هزی

، استفاده 500ر از کمت ظرفیتدریایی کالای با  ونقلحملطریق  ینترصرفهبهنبود،  یرپذامکاناول 
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 یدرستبهدرصد ظرفیت شناورهای کشور  40که به دلیل مشکلات جانبی، تنها از  است از شناور

بدون  یماباقو  قرارگرفته یبرداربهرهدرصد دیگر در مسیر کالای قاچاق مورد  35و  شدهاستفاده

 (.85: 1401)تقی زاده،  هستنداستفاده 

، سهم 1398الی  1395ی مابین هاسالی مجلس، در تورم هاپژوهشبنابه گزارش مرکز 

. این سهم در خصوص برخی داروهای استدرصد  5ناصحیح از این میزان تورم،  ونقلحمل

رغم امکان تولید در داخل، از مناطق دوردست یعلخاص استخوانی و یا برخی کالاهای خاص که 

(. بنابراین نیاز است که با رفع 58: 1400رسد )محترم، یمدرصد هم  50شود، به یموارد 

رای کاهش هزینه تن، زمینه ب 500کالای با ظرفیت کمتر از  ونقلحملی حوزه هاچالش

یجه آن، بخشی از تورم سالیانه درنترا فراهم کرد که  شدهتمامآن هزینه  تبعبهو  هاآن ونقلحمل

 کاهش یابد.

هدف پژوهش آن است که خلاهای موجود اداری در خصوص حمل و نقل آبی کالا غیر از 

  یشنهاد گردد.کشتی مورد واکاوی قرار گرفته و ضمن ارائه الگویی، راهکارهای رفع آن پ

در این پژوهش ابتدا چالش های اداری حمل و نقل با شناورهای کوچک بررسی شده، سپس 

به روش تحلیلی، توصیفی در خصوص راهکارهای رفع آنها مطالبی بیان شده و در نهایت ضمن 

  نتیجه گیری، راهکارهای رفع مشکلات ارائه شده است.

 

 مبانی نظری و پیشنیه پژوهش-2

دریایی، حمل توسط کشتی با ظرفیت بالا و در دریاها  ونقلحملعمومی، منظور از  صورتبه

است که  صرفهبهدوردست تنها در صورتی  یهامسافتدر  ونقلحمل یعتاًطب. هاستیانوساقو 

. بنابراین اکثر قوانین دریایی به مسئله )هزاران تن( باشد قابل توجهکالاهای حمل شده  حجم

کالا را توسط واحدهای با ظرفیت  توانیمکمتر،  یهامسافتا اشاره دارند. اما در و دریاه هایکشت

تن داشته و قابلیت تردد در  500ها ظرفیتی کمتر از حال حاضر لنجاندک حمل نمود. در 

از شمول حقوق  هارودخانهرا نیز دارند. این در حالی است که اعمال دریایی در  هارودخانه

کالای  کهیدرصورته است ک صرفهبهاقتصادی چنین  ازنظر هرحالبهدریایی خارج است. 
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تن داشته و مسافت طی شده چندان طولانی نباشد، از لنج استفاده  500کمتر از  وزن موردنظر

 . (98: 1395)صادقی و محمدی،  گردد

انی . در سطح جهاست متولی اداری تمامی مسائل دریایی، سازمان بنادر و کشتیرانیایران، در 

. اما (54: 1395)تقی زاده،  است المللیبینمستقر در لندن متولی دریانوردی  1نیز سازمان ایمو

قضائی دریانوردی به کشتی و -تقنینی-تمامی امورات اداری اتفاقبهچنانچه بیان شد قریب 

محتمل تردد در رودخانه بدون  همآنتوسط لنج و  ونقلحملدریاهای آزاد توجه کرده و بحث 

 است.  ماندهیباقتوجه 

آن ضمن  دهیسازمانبا  توانیم، شدیمتوسط لنج توجه  ونقلحملبه ظرفیت  کهیدرصورت

نیز کاهش  کالاهابرخی  ونقلحملهزینه  حالیندرعبومی، مانع از قاچاق کالا شد.  ییزااشتغال

 یملوانان شناورها ورود کالا توسط نامهیینآ یرانوزیئتهاین راستا . در است داشته که مطلوب

را  ورهاآن شنا یو نوساز ی( و ساماندهی( تن )لنج تجار500کمتر از ) یتبا ظرف یسنت یاییدر

ه عقیده فراوانی مواجه است. ب یهاچالشبا  عملاًتصویب نمود که اجرای آن  1397در سال 

 یادار وفنی  هاییرساختزو  هایتظرفدانان، دولت در زمان تصویب این منبع حقوقی به حقوق

  وجود دارد. بارهیندرااداری متعددی  یخلأها کهیناتوجهی نکرده و درنهایت 

 رویه مورد انتظار  2-1

ین مهم قابلیت اجرایی داشته و ا ،توسط متولی دهیسازمانتمامی امورات کشور پس از 

. است ماتاز این اقدا یانمونهاصناف  هاییهاتحاد. تشکیل است لازمه حفظ نظم اجتماعی

چنانچه . جامعه خواهد شد یرگیبانگربه مسائل خاص توجه نشود، آثار منفی آن  کهیدرصورت

صویب تو  1397ل غیر از کشتی در کشور به سا ونقلحملبیان شد نخستین توجه به ظرفیت 

لیت اجرا ندارد. بنابراین در قاب عملاًنیز  نامهآئین، اما این گرددیمهیئت دولت باز  نامهینآئ

ن گفتار رویه نشده است. در ای دهیسازمانتوسط این وسایل  ونقلحملوضعیت کنونی ظرفیت 

 است. ذکرشدهاین سازوکار  دهیسازمانمورد انتظار برای 

حقوقی رنج  یخلأهااز  بازهمصلاح توسط هیئت دولت، بار ایکمذکور پس از  نامهآئین 

، مجوز ورود و خروج شناور به سازمان بنادر و نامهآئینماده یکم  موجببه. هرچند که بردیم
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مناسب  یکرپغول هاییکشتاست، اما ساختار سازمان مذکور برای نظارت بر  شدهسپردهکشتیرانی 

تنها به دو  نامهآئینغیر از کشتی را ندارد. در این  یهاونقلحملظرفیت تولی  وجهیچهبهبوده و 

نکته توجه شده است. دغدغه عدم ورود کالای قاچاق، پای گمرک را در صدور مجوز ورود و 

(. ماده نخست نیز 10و  6، 3است )مواد  شدهاشارهکه در چند ماده به آن  بازکردهخروج کالا 

در خصوص نظارت فنی بر لنج،  کشتیرانی سپرده است. سازمانخروج لنج را به  مجوز ورود و

کارگروهی با مسئولیت وزارت راه و شهرسازی )سازمان بیان داشته که  نامهآئین 18ماده  تنها

 یهاسازمانصنعت، معدن و تجارت و کشور و  یهاوزارتخانهبنادر و دریانوردی( و با عضویت 

و گردشگری و دریابانی نیروی انتظامی  دستییعصنامیراث فرهنگی،  کشور، وبودجهبرنامه

 نامهیینآشدن این  الاجرالازمجمهوری اسلامی ایران و استانداری مربوط ظرف یک ماه از تاریخ 

برنامه جایگزینی شناورهای دریایی سنتی با ظرفیت کمتر از پانصد تن )لنج تجاری( موضوع این 

 وزیرانیئتهرا به  هاآنبا شناورهای فلزی و یا حذف و تغییر کاربری ظرف پنج سال  نامهیینآ

 است.  نشدهانجام عملاًکه اقدام مذکور  استاین در حالی  .نماید ارائه

بیان داشت که عملیات نظارت فنی، حقوقی و اجرایی بر نگهداری و استفاده  توانیمبنابراین 

بنابراین نیاز . شودیمحبان لنج با اختیارات بالا اعمال ، اعمال صاخلأاز لنج حاکم نبوده و در این 

 . شدیمبود که متولی جامع در این قانون تعیین 

   نظارت بر جابجایی  2-1-1

توسط سازمان بنادر و کشتیرانی و پلیس  هایکشتدریایی  ونقلحملدر حال حاضر خطوط 

 عمدتاً. نقش سازمان بنادر بیشتر در طراحی مسیر و نقش پلیس دریابانی شودیمدریابانی ترسیم 

، پرهیز از سوانح و ... از آثار هایکشت حرکت در انضباطنظم و  یعتاًطب. است در کنترل مرزی

. اما چنین الزاماتی در خصوص لنج ها با چالش فراوانی مواجه است هاییجابجامثبت نظارت بر 

 . (170: 1397)نصرپور،  بسیار بالاست ونقلحملاین وسایل  سوانحآمار آن  یجهدرنتبوده که 

     متولی اداری  2-1-2

 وزیرانیئتهمصوب  نامهآئینچنانچه بیان شد، تنها منبع حقوقی مرتبط با تردد لنج ها، 

 حالیندرعاست.  شدهاشاره. در این منبع حقوقی به تولی موردی و نه جامع است 1397مصوب 

در مقررات داخلی  بدین ترتیباست.  شدهگرفتهچندین نهاد مختلف برای تولی در نظر 
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نظیر بنادر و کشتیرانی و پلیس دریابانی دستورالعمل خاصی در خصوص برخورد  ییهاسازمان

. بنابراین متولی (140: 1391)صادقی نشاط و شفیعی علویجه،  با لنج های متخلف وجود ندارد

 یاجداگانهمشخص نیست. سازمان بنادر و کشتیرانی حتی بخش  یدرستبهها اداری حرکت لنج 

مختص رسیدگی به حرکت لنج ها ندارد. نیاز است که سازمان بنادر و کشتیرانی متولی امورات 

این لنج ها به این سازمان  یروزرسانبهو حتی وظیفه  قرارگرفتهدریایی  ونقلحملاین نوع از 

بر عمده سازمان قرار داده شود. در حال حاضر وزارت  صراحتاًنیز  سپرده شود. ترسیم خطوط

: 1397)محمدزاده وادقانی،  ها چندان توانا نیستهرسازی در امورات نوسازی این لنجمسکن و ش

 هاآنکامل این وسایل، قادر به نظارت انتظامی بر  یروزرسانبه. پلیس مرزبانی نیز تا زمان (25

نیاز است که نحوه همکاری دو نهاد پلیس دریابانی و سازمان بنادر در این نخواهد بود. بنابراین 

، هنوز سندی 1397سال  نامهآئینباوجود ذکر این الزام در  ینکهکما اخصوص مشخص شود، 

 تهیه و تنظیم نگردیده است.   بارهیندرا

 

 امورات قضائی   2-1-3

متمرکز بوده  رانیبر مسئله کشتی تماماً به تصویب رسید که  1343قانون دریایی ایران در سال 

 بایستیمهمین قانون،  188ماده  موجببهسکوت داشت.  ونقلحملو در خصوص دیگر صور 

پس از گذشت شش  متأسفانهکه  ،شدیمدر اسرع وقت نسبت به تشکیل دادگاه دریایی اقدام 

لایحه تشکیل  1400 ت دولت در سالئدهه هنوز محقق نشده است. در آخرین اقدام اجرایی، هی

منبع حقوقی تصویب  عنوانبهدادگاه دریایی را به مجلس شورای اسلامی ارجاع داده که هنوز هم 

و بازهم  محدودشدهنشده است. در لایحه پیشنهادی نیز صلاحیت این دادگاه به امورات کشتی 

ه در مطرح است ک سؤالآبی صحبت نشده است. این  ونقلحملدر خصوص لنج و دیگر صور 

چه مرجعی  بر عهدهصورت تشکیل دادگاه دریایی، رسیدگی تخصصی قضائی به امورات لنج 

رسیدگی به دعاوی این حوزه  توانیممذکور،  لایحهاست؟ حسب تفسیر موسع از ماده چهارم 

سپرد، اما ممکن است این نظریه تفسیری مخالفانی داشته باشد. بنابراین این  یاییدررا به دادگاه 

عمومی  یهادادگاهوضعیت کنونی، رسیدگی به این موضوعات به  مانندبهل وجود داشته که احتما
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سپرده شود. در این صورت رسیدگی تخصصی به مسائل حقوقی این حوزه میسر نیست. نیاز 

 . شدیمبود که در لایحه پیشنهادی، صلاحیت این مورد به دادگاه دریایی سپرده 

 قضائی  اداری یهاچالش 2-2

مل و نقل دریایی غیر از کشتی در نظام قضائی ی اداری حهاچالشذیل این گفتار، بخشی از 

یه در جهت رسیدگی به تظلم و ائقوه قض هاییتمسئولاست. حسب  قرارگرفته یموردبررس

به  متأسفانهشکایات، مسائل حقوقی و کیفری مرتبط با کشتی نیز به این قوه مرتبط است که 

)محمدی و  سبب فقدان بررسی تخصصی، رسیدگی به آن چندان مورد رضایت طرفین نیست

غیر  ونقلحمل. در حال حاضر عمده مشکلات اداری قضائی در خصوص (40: 1401پاسبان، 

 از کشتی به شرح ذیل است.

به سبب برخورد غیرتخصصی با مسائل  دریایی، روند رسیدگی به آن بسیار طولانی است. 

)دانش نازی و  کوتاه شود هاپروندهید است که با تشکیل دادگاه دریایی، روند رسیدگی به ام

 . (1: 1400حبیب نژاد، 

و  فت و منع تعقیب از طرف دادگاه و دادسرا به سازمان کاشئبرا یرأ یهابرخی از پرونده

شدن در جلسه تبصره مطرحمنظور به هاگزارش. این گرددینماعلام  موقعبهاستانداری  گروها ی

الزامی در خصوص زمان  متأسفانهبوده که  1392بارزه با قاچاق کالا، مصوب قانون م 50ماده  3

 وجود ندارد.  هاگزارش

به دیگر کشورها، برخورد  هاقایقها و ( لنجدر خصوص پذیرش مدارک هویتی )مانیفیست

رد یا پذیرفته  بایستیمحقوقی یا  هاییژگیوحسب  ونقلحملسند  یعتاًطبمتفاوتی وجود دارد. 

در جریان پذیرش آن توسط قوه قضائیه اهمیت  یفستماندر  ذکرشدهشود. در حال حاضر مقصد 

 . (54: 1385)وطن پور،  دارد. نیاز است که در این خصوص دستورالعملی خاص تبیین شود

حترم قضائیه به اعمالی، وصول آن از طرف قوه م هاییمهجراینکه در جریان  یتدرنها

. نیاز است که جهت اجرای شودینماعلام  هابانکمرتبط همچون مالیات و  یهاسازمان

 . (43: 1398)ایمانی،  مالی هماهنگی بین قوه قضائیه و دیگر نهادها برقرار باشد هاییتمحکوم

       صلاحیت دادگاه تخصصی  2-2-1
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 هادادگاهاینکه این  توجهقابلامروزه در اکثر کشورهای جهان دادگاه دریایی وجود دارد. نکته 

قرار  هادادگاهحقوقی بوده و بررسی جرائم این حوزه خارج از صلاحیت این  یهادادگاهدر زمره 

 امکشوراست. در  شدهپرداخته هاآندارد. بنابراین در حیطه حقوق خصوصی به بررسی حقوقی 

که در جریان بررسی ماده چهارم  شدهارائهپس از گذشت شش دهه تنها لایحه تشکیل این دادگاه 

. خصیصه دادگاه دریایی بررسی تخصصی خوردیمآن تنها امورات حقوقی و نه کیفری به چشم 

. در اکثر موارد، دعاوی دریایی دارای عنصر خارجی است. نیاز است است موضوعات این حوزه

تحصیلات  حالیندرعدریایی به زبان انگلیسی مسلط بوده و  یهادادگاهکه قضات و دیگر پرسنل 

. در حال حاضر (55: 1369)عدالت نژاد خامنه،  تخصصی مربوط به حقوق دریایی باشد هاآن

کشور تدریس نشده و امید است که قضات این حوزه یا  یهادانشگاهرشته حقوق دریایی در 

تخصصی به مسائل تخصصی  یهادورهبه خارج از کشور و یا با اعزام بورسیه تحصیلی  یلهوسبه

 هادادگاهماده سوم لایحه مذکور، دو شرط برای قضات این  موجببهحقوق دریایی آشنا شوند. 

عمومی حقوقی و دوم گذراندن  یهادادگاهدر سال قضاوت  5برشمرده شده است. نخست سابقه 

 داخلی یا خارج از کشور.  یهادوره

    ستاد اموال تملیکی  2-2-1

به مشکلات این نهاد، موجب توجه  قاعدهیبستاد اموال تملیکی و رسیدگی  یمندضابطهعدم 

ریاست قوه قضائیه در جهت کاهش حجم  یهاتلاشجدی قوه قضائیه به این موضوع شد. 

قرار گرفت. لیکن هنوز مشکلات فراوانی در این  یرموردتقدکالاهای دپو شده در این سازمان 

 . (40: 1401)محمدی و پاسبان،  حوزه وجود دارد

 هاشهرستانمذاکره با سازمان در  درواقعفاقد نماینده و انبار است و  هاشهرستانسازمان مذکور در 

 الاجرالازم هاسازمان. هرچند که احکام دادگستری بر این (7: 1396)محمدی،  است یجهبلانت لاًکام

که موجب بروز مشکلات  شودیمپیگیری امورات اداری ترخیص از تهران انجام  یتدرنهااست، اما 

به سبب لنج با کالای آن توقیف شود،  کهیدرصورتخواهد بود.  شدهیفتوقعدیده برای مالکان کالای 

 . گرددطولانی بودن مدت ترخیص آن، محتمل خسارت به آن وارد 

پس از کشف کالای قاچاق توسط گمرک یا پلیس، سازمان برای تحویل این کالاها  معمولاً

. لذا نگهداری کالای (100: 1395)صادقی تختی و محمدی،  داردینمخودرو و یا نماینده ارسال 
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جب بروز خسارت به کالای وارده شود. بنابراین لنج و مکشوفه در محل کشف، ممکن است مو

 یا کالای مکشوفه درگیر این مشکلات خواهند بود.  

ست در حالی اندارد. این  یاقاعدهسازمان در خصوص نگهداری شناورهای توقیفی، هیچ 

ضابط قضائی مسئول نگهداری از  عنوانبهحکم قضائی توقیف شود، سازمان  هبنابکه اگر شناور 

اما نگهداری شناور تنها در ساحل ممکن است و سازمان اموال تملیکی برای این  خواهد بود. آن

  ندارد.  یاضابطهمورد هیچ 

کالای  بایستیمکاشف  یتدرنهانامه واصله از ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا،  موجببه

. برای مثال اگر یک لنج در بوشهر (1310: 1399)جهانگیر و همکاران،  مکشوفه را تحویل دهد

به نبود انبار در  باتوجهبه صاحب آن تحویل داده شود. اما  بایستیمتوقیف شود در همان محل 

 یتدرنهامراکز استان منتقل شود که  جملهمن، ممکن است این شناورها به نقاط دیگر هاشهرستان

 مشکلات عدیده را در پی دارد.  هاآنپیگیری آزادسازی 

      اجرایی -اداری یهاچالش 2-3

ویژه شناورهای  نظارتی-اجراییامورات اداری در حیطه  یهاچالشذیل این گفتار، 

گمرکات، تعزیرات  در سه بند یهاچالشاست.  قرارگرفته موردبحث، دریایی ونقلحمل

 است.   قرارگرفته موردبحثحکومتی و مسائل زیرساختی 

 

   گمرکات  2-3-1

، طی قانون مبارزه با قاچاق ونقلحملبا دیگر نهادها در خصوص  گمرکاتنحوه همکاری 

که این  رسدیماست. اما به نظر  شدهمشخص  1397مصوب  نامهینآئکالا و ارز و همچنین 

ورود کالا توسط ملوانان مصوب  نامهینآئ 21ماده  موجببهنیست.  اجراقابلدر عمل  هایهمکار

برای تخلیه کالا ، 1392قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز مصوب  6و  5، و همچنین مواد 1397

شناسنامه ملوانی به گمرک ارائه  بایستیمتن،  500توسط ملوانان شناورهای با ظرفیت کمتر از 

گمرک آن  یتدرنهار نماید، اما شود. بر این اساس دریابانی موظف است که پته ملوانی را صاد

. همین امر داردینمدر این مورد به دریابانی اعلام ای ندانسته و نتیجه یکافرا برای تخلیه کالا 

. بر طبق مقررات اداری، گمرک شودیمموجب سردرگمی ملوانان در جریان تخلیه کالا از شناور 
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انسته و در صورت عدم پذیرش، از اسناد ترخیص کالا د یظف است که پته گمرکی را بخشمو

از این تعهدات عمل نشده و تعهدی نیز  یکیچهبه  متأسفانهمراتب را به دریابانی اعلام دارد که 

 در این خصوص وجود ندارد. 

حسب مورد به تائیدات  ،دیگر اینکه برای واردات یا صادرات کالا به کشور توجهقابلنکته 

و این در حالی است که  شودیمبا پته ملوانی تحویل داده بیشتری نیاز است. بار در محل تنها 

، وزارت متصتائیدات سازمان  جملهمناستعلامات  میتما کشوردر جریان ورود و خروج از 

موظف به تحویل کالا مطابق  ونقلحمل یهاشرکتاست که  لازماست.  یازموردنبهداشت و ... 

دریایی  ونقلحمل هایی بین گمرکات و شرکتهماهنگ بارهیندرااستانداردهای گمرکی شوند. 

این هماهنگی در بخش زمینی وجود دارد. هیچ منبع حقوقی نیز چنین  ینکهاکماوجود نداشته، 

تنها به  ونقلحمل یهاشرکتنکرده است. هماهنگی گمرک با  بینییشپادارات  ینب راالزامی 

 . (52: 1386)ایزدی  رانی محدود استمسائل کشتی

به سمت الکترونیکی بودن پیش  هاینهزمبه اینکه امروزه صدور اسناد در تمامی  توجهبا

، پته ملوانی و پروانه خروج و ورود کالا به کشور نیز الکترونیکی شده و این در حالی رودیم

و گمرکات هنوز امکانات فنی برای بررسی این اسناد وجود ندارد. حتی  هااسکلهاست که در 

قرار  یموردبررساستفاده از اشعه ایکس کالای خروجی/ورودی به کشور نیز نیاز است که با 

 ین امکانات وجود ندارد. گیرد که هنوز ا

ندین مانیفیست به از چ توانندیمبه سبب ضعف امکانات فنی گمرک، ملوانان  حالیندرع

. این مورد زمینه شوندیمهای مختلف بهره برده که همگی توسط گمرک پذیرش مقصد

 .داردیمملوانان از مانیفیست را فراهم  ءاستفادهسو

    تعزیرات حکومتی  2-3-2

توسط  ونقلحملقضائی در جریان  -نهادی اجرایی عنوانبهسازمان تعزیرات حکومتی 

 اداری این حوزه به این سازمان مربوط است.  یهاچالشدارد. بخشی از  هایییتمسئولشناورها 

 .گرددیبه تعزیرات اعلام م قاچاق صورتبه کالای خارج از مانیفست هعمددر وضعیتی که 

در اسکله مجاز پهلوگرفته و تخلیه غیرقانونی شناور چون که  داردیتعزیرات بیان مسازمان 

است که دریابانی قبل از  یاین در حال .نیستشمول مرجوعی مو  محسوب نشده قاچاقنداشته 
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مبارزه با قاچاق، قانون  18ماده  موجببهو رابر دستور توقیف شناور را ب ،ورود به اسکله گمرک

قاچاق مابین دریابانی و تعزیرات  ونقلحمل. بنابراین در تعریف داندیمآن را غیرقانونی 

که  رسدیم، به نظر 1392قانون مصوب  18به استناد ماده  توجهباوجود داشته که  نظراختلاف

شناور متخلف حسب اجبار در اسکله گمرک پهلوگیری  درواقعدریابانی اظهارنظری صحیح دارد. 

 . نمایدینمنموده، لیکن به سبب مجاز بودن اسکله، سازمان تعزیرات آن را قاچاق قلمداد 

     زیرساختی مسائل   2-3-3

ها، یرساختزمبارزه با قاچاق کالا، به دلیل نبود برخی حیطه رغم وجود منابع حقوقی در یعل

اجرای این مفاد عقیم مانده و نیاز است که در مقام عمل، نسبت به اجرایی شدن کامل مواد 

 است.  شدهاشارهیلاً به برخی از مصادیق مشکلات زیرساختی ذقانونی اقدام کرد. 

های توقیفی ، مکان مناسب برای نگهداری لنجاز طرف دیگر در سواحل شمالی و جنوبی

گردد، در زمان یمتوقیف  هاآنمین مسئله موجب شده که کسانی که شناور وجود ندارد و ه

در این مدت در مکانی نامناسب و در معرض آفتاب  چراکهتحویل، لنجی فرسوده تحویل گیرند، 

 یی مخصوص توقیف لنج ها در نظر گرفته شود. هااسکلهنگهداری شده است.  نیاز است که 

اسب بخار فعال هستند و  350موتور  باقدرتهایی بوده که جمجهز به لن معمولاًیان چقاچاق

اسب بخار داشته و  200ی پلیس دریابانی حداکثر قدرت موتور هاقایقاین در حالی است که 

کمبود امکانات پلیس دریابانی یکی از دلایل  یجهدرنت. باشندینمچیان قاچاق یریگرهقادر به 

 . گرددیمسوب عقیم ماندن مبارزه با قاچاق کالا مح

، وزارت راه و شهرسازی موظف ارزقانون مبارزه با قاچاق کالا و  6بند چ ماده  موجببه

مرتبط، شناورها را به سامانه ردیاب و کنترل سوخت بر مبنای مسافت  یهاارگاناست با همکاری 

عدم  هجملمنپیموده شده مجهز نماید. این مهم هنوز جامه عمل نپوشیده و به دلایل مختلف 

هماهنگی کامل بین نهادها و نبود زیرساخت فنی، بند قانونی مزبور اجرایی نشده و یکی از 

 شناسایی فرایند قاچاق قابلیت پیگیری ندارد.  یهاراه

لزوم جایگزینی شناورهای  ،شناورهای دریایی سنتی ورود کالا توسط ملوانان نامهآئیندر 

، اما منابع مالی این طرح ذکر نشده و همچنین آینده شناورهای ذکرشدهسنتی با شناورهای جدید 

 . گرددیمبه عقیم ماندن این طرح منتهی  یتدرنهاتعیین نگردیده که  یدرستبهسنتی تعویض شده 



 

  

154 

 نهانی و همکاران.. / . حمل و نقل خرد کالا و لزوم اصلاح یرانیا یالگو

 1403بهار   | 29شماره پیاپی  | 1شماره   |12دوره 

-رزه با قاچاق کال و ارز میقانون مبا موجببهمسئول در مبارزه با قاچاق کالا  یهاسازمان

ضابطیت، پس از دریافت کارت ضابطیت به صورت  یهارهدوبایست ضمن اعزام پرسنل به 

رغم طی قانونی و با اختیارات گسترده، نسبت به مبارزه با قاچاق کالا اقدام نماید. اما علی

متعدد، کارت ضابطیت هنوز صادر نگردیده و همین مسئله موجب عقیم مانده بخشی  یهادوره

  از مبارزه با قاچاق کالا شده است. 

     تقنینی  یهالشچا 2-4

 منابع حقوقی مرتبط با قاچاق کالا توسط شناورهای کوچک، دو منبع حقوقی ینترعمده

اشاره شد. قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز به صورت منبع حقوقی  هابدانکه تاکنون  است

دولت  ییاجراواردات کالا توسط ملوانان در چارچوب اختیارات  نامهینآئو  شدهیبتصومستقل 

 یجادشدهااداری که به سبب ضعف در تصویب این منابع  یهاچالشبه  یلاًذمصوب شده است. 

 است.  شدهپرداخته

 قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز   2-4-1

 هایرساختزچنانچه بیان شد، مشکل اصلی قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، در نظر نگرفتن 

. البته قانون مبارزه با قاچاق کالا و شودیمبزار اجرایی قانون محسوب . امروزه وسایل فنی ااست

به سبب  هایکشتاینکه  توجهقابلدر خصوص شناورها صحبت نکرده، اما نکته  یماًمستقارز 

نظارت بهتر بر تردد، کمتر به قاچاق پرداخته و حجم اصلی قاچاق کالا توسط شناورهای کوچک 

 هرحالبه. است مخاطب منبع حقوقی مذکور، ملوانان این شناورها. بنابراین گیردیمصورت 

این مهم در جریان دیگر مسائل مشکل اصلی این قانون، عدم لحاظ قابلیت اجرایی آن است. 

بدون لحاظ  1392تقنین مشهود بوده است. برای مثال قانون جامع حدنگار مصوب 

 سال نمود 5ه حدنگاری از کل کشور طی را ملزم ب ربطیذ یهاارگانفنی تمامی  هاییرساختز

 توانیمقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز را نیز  .(43: 1395)گنجی،  این اقدام عقیم ماند عملاًکه 

)بیرانوند  ناقص است عملاًدارای این چالش دانست و اجرای آن به دلیل عدم لحاظ مسائل فنی، 

 . (10: 1395و سبزیان فرد، 

و در این خصوص الزامی  شدهیهتوصتنها در قانون  هاارگانهنگی بین از طرف دیگر هما

از اختیار بالاترین مقام اجرایی  بایستیممسئول اجرای قوانین،  عنوانبهوجود ندارد. قوه مجریه 
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هماهنگی لازم را ایجاد نماید. در سطح خرد نیز این هماهنگی  هاارگانکشور بهره برده و مابین 

 1392استانداران یا فرمانداران مابین ادارات انجام شود. هرچند که قانون مصوب توسط  تواندیم

به این مهم توجهی نکرده  گذارقانونکامل و جامع باشد، به سبب ضعف در اجرا، عقیم مانده و 

 .(32: 1400)دانش ناری،  است

 اولاًست. توسط شناورها با دو چالش اساسی مواجه ا ونقلحملبنابراین در چنین وضعیتی 

در صورت  یاًثانورود به قاچاق کالا وجود دارد.  روزنهدر غیاب نظارت صحیح بر این سازوکار، 

فراوانی مواجه خواهد بود. بنابراین ریسک این  یهاچالشپیگیری آزادی آن با اتهام قاچاق، 

 . انجامدیممرزنشین  جوانانکاری به بیکاری و بزه یتدرنهاو  یافتهیشافزا وکارکسب

     قانون حمایت از ملوانان   2-4-2

مند نماید، قوه کالا توسط شناور را قانون ونقلحملدر غیاب منبع حقوقی جامع که مسئله 

اقدام به وضع  1397و سپس  1396اجرایی، در سال  هاینامهینآئمجریه حسب اختیارات وضع 

مذکور مستلزم هماهنگی بین چند نهاد مختلف بوده  وکارکسبقانون مربوطه نمود. تولی صحیح 

نکرد و  آورالزام، قوه مجریه اقدامی عملی برای هماهنگی نامهینآئذکر در این  رغمیعلکه 

 بدون قابلیت اجرا باقی ماند.  نامهینآئاز این  ییهابخشبنابراین 

سازمان بنادر و دریانوردی مکلف است با ، نامهینآئاین  تبصره یکم ماده یکم موجببه

همکاری گمرک جمهوری اسلامی ایران و ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز، ظرف سه ماه 

اجرایی نحوه و چگونگی  نامهیوهش، نسبت به تدوین نامهیینآشدن این  الاجرالازماز تاریخ 

 .برای ایفای کلیه تعهدات اقدام نماید مهنایینآاستقرار عوامل آن سازمان در مناطق مشمول این 

 این تبصره اجرایی نشد.  متأسفانه

سازمان بنادر و دریانوردی مکلف است با همکاری تبصره چهارم همین ماده،  موجببه

گمرک جمهوری اسلامی ایران، ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز و وزارت کشور، ظرف 

اقدام  نامهیینآطرح ساماندهی بنادر کوچک مشمول این  سه ماه نسبت به تدوین و تصویب

 این اقدام نیز به سبب عدم پیگیری محقق نشد.  .نماید

ستاد مرکزی مبارزه با قاچاق کالا و ارز و گمرک نیز  نامهینآئششم این ماده  موجببه

قویت و نسبت به اصلاح، ت نامهیینآشدن این  الاجرالازمظرف یک ماه از تاریخ  اندموظف
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این در حالی است که  .استقرار کامل زیرسامانه ملوانی در سامانه جامع امور گمرکی اقدام نمایند

در حال حاضر مشکلات زیرساختی فراوانی در این حوزه وجود داشته که نشان از عدم اجرای 

 مذکور است.  نامهینآئصحیح 

 . شودیمسهل و آسان فرض  ینگهماهبه اختیارات اجرایی هیئت دولت، ایجاد چنین  با توجه

 پیشینه پژوهش 2-5

خود این معافیت را عاملی برای قاچاق کالا دانستند. پژوهش در 1395در سال  اکرمی و اکرمی

انصاری و دهقانی حقوقی تصادف لنج ها پرداخت.  خلأنیز به معرفی  1396در سال  امیربایرامی

نیز به   1398در سال یم دانستند. ایمانی تعمقابلدیگر قوانین را برای این منظور  1396در سال 

 ها اشاره کرد.یققاقضائی -حقوق کیفری در مسائل اداری خلأ

ونقل غیر از کشتی )لنج یا قایق قضائی حمل خلأمختلف به رابطه قاچاق کالا و  هایپژوهش

ی طورکلهبتن( پرداختند. اما در بررسی میدانی چنین مشخص است که  25با ظرفیت کمتر از 

ونقل وجود نداشته ی اداری موجب شده که هیچ سازوکار اجرایی حامی این نوع حملخلأها

 شود. یمها باشد که در عمل موجب بروز مشکلات کثیر برای ملوانان این لنج

ها یققانبوده و لذا لنج ها و  صرفهبهونقل کالاهای با تیراژ کمتر توسط کشتی از طرف دیگر حمل

ی اداری خلأهاونقل با وزن کمتر از هزار تن دارند. بنابراین ضرورت داشته که در حملنقش مهمی 

ونقل صحیح، سالم و قانونی ، شاهد حملخلأهاتا بلکه با رفع این  قرارگرفتهاین مهم مورد واکاوی 

 اندک بوده که خود بر جریان واردات و صادرات کالا اثر مثبت دارد.   ظرفیتبا 

 شسوال پژوه 2-6

خلاهای اداری تا چه میزان مانع گسترش حمل و نقل دریایی به  پژوهش این است که سؤال

شود که عدم یمهدف پژوهش نیز بررسی این خلأ است. چنین فرض  جز کشتی شده است؟

یت به بروز مشکلاتی برای صاحبان این وسایل نقلیه ختم درنهای متولی هاسازمانهماهنگی 

دهد. این پژوهش در نوع خود دارای یمونقل را افزایش گردیده که در کل هزینه این نوع حمل

 نوآوری بوده و تاکنون به این مهم توجه چندانی نشده است.  

 

 پژوهششناسی روش  -3
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است که در آن  توصیفی–یلیاز نوع مطالعه تحل یادیبن یهااز پژوهشپژوهش  ینازآنجاکه ا

( بهره گرفته یا)کتابخانه یمطالعات اسناد ییهبر پا ییعقلا یلاستدلال و تحل یهااز روش

 ینگام نخست ا یابی،که ماخذ است یااطلاعات روش کتابخانه ی، لذا روش گردآورشودیم

مند شده بهره یدر آثار علم و تفحصپژوهش  یا بردارییشف یقبود و از طر واهدپژوهش خ

  تحقیق از نظر هدف کاربردی است. است.

 

 یافته ها -4

که صرف وضع یک قانون برای  شدهیرفتهپذامروزه بر مبنای مسائل فقهی و حقوقی، چنین 

دستیابی به اهداف آن کفایت نداشته و نیاز است که قابلیت اجرای آن بررسی شود. پذیرش 

این قوه برای استفاده از  وسط قوه محترم قضائیه نشان از همتت رسمیت اسناد الکترونیکی

 . (43: 1388)عزتی،  است روز در اجرای قانونهامکانات ب

بروز تشخیص اصالت مانیفیست  یهاسامانهبه  بایستیمورودی کالا  مبدأ عنوانبهگمرک 

از مانیفیست های صادره وجود دارد. البته در این  سوءاستفادهباشد. در حال حاضر امکان  مجهز

خصوص کنوانسیونی وجود نداشته، نیاز است که با همکاری وزارت امور خارجه، سازوکاری 

تا  شدهیمتنظهای مختلف صادره از کشورهای همسایه تهیه و تشخیص اصالت مانیفیستبرای 

 مرجع تشخیص اصالت قرار گیرد. 

به اصل مهم تناسب مجازات با جرم در حقوق کیفری،  ا توجهبدر صورت توقیف شناور، 

نیاز است که لنج تا زمان تحویل در مکانی مناسب نگهداری شود. میزان مجازات ملوان متخلف 

متناسب با جرم ارتکابی باشد. اما بروز خسارت به لنج به  بایستیمو  شدهیینتعحسب قانون 

 .(12: 1396)بیگلری،  الت کیفری سازگاری نداردسبب شرایط نامناسب نگهداری با اصول عد

 نیاز است که سازمان اموال تملیکی مکانی مناسب برای نگهداری این شناورها تعبیه نماید. 

 وزیرانیئته. بنابراین است حقوق اداری، قوه قضائیه به لحاظ اداری تابع قوه مجریه ازنظر

 کردهاصلاحمعین  یزمانمدتدر  رانی مذکور ف هاییرساختز توانندیمتنها با هماهنگی اداری 

 توسط شناور فراهم دارند.  ونقلحملو زمینه برای اجرای صحیح سازوکار صحیح 
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توضیح داده شد.  شناورتوسط  ونقلحملدر خصوص عدم هماهنگی اداری در خصوص  

در وحله اول نیاز است که در لایحه پیشنهادی دادگاه دریایی، صلاحیت رسیدگی به مسائل 

قضائی، بررسی تخصصی در این -شناور نیز به این دادگاه اعطاء شده تا به لحاظ حقوق اداری

 مورد صورت پذیرد. 

انتظامی به وزارت کشور، هماهنگی بین پلیس دریابانی و گمرک، باتوجه به وابستگی نیروی 

خطوط حرکت  ،به سهولت ممکن است. بنابراین نیاز است که ضمن همکاری بین دو نهاد مذکور

صادره  هاییفستمانمشکل  و بر آن نظارتی دقیق اعمال نمود. در خصوص شدهیینتعشناورها 

امور خارجه  وزارت است که مابین سازمان گمرک که به وزارت اقتصاد وابسته است با زنیز نیا

 هماهنگی صورت پذیرد که این مهم با همت هیئت دولت ممکن است. 

چنانچه بیان شد مابین سه نهاد ستاد اموال تملیکی، دادگستری و وزارت اقتصاد در خصوص 

جرائم مربوط به شناورها هماهنگی لازم وجود ندارد. در خصوص نحوه توقیف و آزادی شناورها 

ز است که هماهنگی کامل مابین ستاد مذکور با دادگستری صورت احکام قضائی نیا موجببه

گیرد که هر دو زیرمجموعه قوه قضائیه بوده و با همت قوه قضائیه این هماهنگی ممکن است. 

. در این شودمیاز آن اعلام ن اییجهنت معمولاًنقدی،  یمهجرچنانچه بیان شد در صورت اعمال 

تصاد و دادگستری هماهنگی صورت گرفته که از دیدگاه خصوص نیز لازم است مابین وزارت اق

حقوق اداری این تفاهم با نظارت روسای قوای مجریه و قضائیه ممکن است. در این صورت 

   برای اعمال جریمه نقدی و نحوه صحیح اعمال آن هماهنگی لازم به عمل آید.  توانیم

و ارسال آن به قوه مقننه، نیاز است  یحهلاباتوجه به نقش دو قوه مجریه و قضائیه در تنظیم 

 تقنینی، لوایح مناسب تهیه و به قوه محترم ارسال شود.  یهاچالشکه جهت رفع 

  

 نتیجه گیری و پیشنهادها -5

 چیست؟  توسط شناورهای کوچکونقل آبی ی اداری حملخلأهاکه  بودپژوهش این  سؤال

یت به بروز مشکلاتی برای نها دری متولی هاسازمانکه عدم هماهنگی  فرضیه نیز چنین بود

 دهد. یمونقل را افزایش که در کل هزینه این نوع حمل شدهصاحبان این وسایل نقلیه ختم 
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 ونقلحملتقنینی در خصوص  یهاچالشو  خلأهااز  نظرصرفاین فرضیه قابل تائید است. 

خش کلی مشکلات اداری عدم تولی صحیح بر این رویه، دو ب یهاچالشتوسط شناور، 

قانون مبارزه -1حقوقی  منبع. جهت اجرای صحیح دو است زیرساختی و عدم هماهنگی اداری

ور توسط ملوانان مصوب شکورود کالا به  نامهینآئ-2، و 1392با قاچاق کالا و ارز مصوب 

، هماهنگی بین چند نهاد مهم شامل دریابانی، سازمان بنادر و کشتیرانی، وزارت مسکن و 1397

شهرسازی، وزارت اقتصاد، دادگستری، گمرک و ستاد اموال تملیکی نیاز است که در اکثر موارد 

 .شودیمتعارض در امورات اجرایی موجب خنثی شدن اقدام نهاد دیگر 

(. 1396ها دانسته شده بود )امیربایرامی، حقوقی عاملی در جهت توقف لنج خلأوجود  تریشپ

توسعه یابند )انصاری و دهقانی،  بایستیمهمچنین اشاره شده بود که قوانین بدین منظور 

حقوقی در رابطه با عدم استفاده صحیح از لنج  خلأهمسو به وجود  هایپژوهش(. بنابراین 1396

  .اندهداشتها اشاره 

اجرای برخی مفاد منابع مذکور مستلزم برخورداری از امکانات فنی بوده که از طرف دیگر  

 نهادهای اجرایی از آن برخوردار نیستند.  متأسفانه

بود  قرارگرفته تأکیدپیشین مورد  هایپژوهشاستفاده از امکانات فنی برای کشف جرم در 

اداری نیز به وجود امکانات فنی نیز اشاره گردیده (. برای کشف تخلفات 1395)اکرمی و اکرمی، 

نمی در کشف جرم را بیان ی اهمیت امکانات نوعبهپیشین  هایپژوهش(. 1398بود )ایمانی، 

   داشته بودند.

کالا توسط شناور بوده که موجب  ونقلحملنتیجه این ناهماهنگی، عدم نظارت صحیح بر 

جریان . ضمن آنکه در شودمی ونقلحملافزایش هزینه  یتدرنهاتمایل ملوانان به قاچاق کالا و 

. اما در صورت گرددیمضایع  هاآناقدامات قضائی علیه آنان، گاه فراتر از جرم ارتکابی، حقوق 

شد که  شناورتوسط  ونقلحملشاهد اجرای صحیح و سالم  توانیممذکور،  یهاچالشرفع 

 ونقلحملکاهش هزینه  یتدرنهاپایدار بومی و  ییزااشتغالضمن مبارزه با قاچاق کالا، موجب 

 خواهد شد. 

اجرایی بودن مسائل مذکور، منابع علمی  -از محدودیت پژوهش این بود که به سبب اداری

مکتوب در این خصوص اندک بوده و مصاحبه با مسئولین مرتبط، در اکثر موارد با پاسخ منفی 
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شد. بنابراین محقق در عین بررسی میدانی، نیازمند جمع منابع علمی معتبر محدود آنان مواجه می

 اجرایی کارایی داشته باشد. -به نحوی بود که در حیطه امورات اداری هاآنو تفسیر دقیق 

 پیشنهادها 5-1

 است: شدهارائهمبتنی بر نتیجه پژوهش پیشنهادهای ذیل 

که ضمن استعلام نیاز از نهادهای مذکور، در  شودیممحترم قوه مجریه پیشنهاد  نبه مسئولی

 کردهیهتهرا  یازموردنتوسط شناور، لیست امکانات  ونقلحملجهت نظارت صحیح بر سازوکار 

مرتبط  یهاسازمانو در اسرع وقت ضمن اختصاص بودجه مناسب، برای خرید آن و تحویل به 

 اقدام نماید. 

که ضمن تهیه فهرستی از تعارضات اداری مذکور  شودیممحترم سه قوه پیشنهاد به سران 

توسط شناور، در جلسه خود کلیات هماهنگی را  ونقلحملدر خصوص نظارت صحیح بر 

تصویب کرده و جزئیات آن را به نهادهای مذکور بسپارند تا ضمن رفع این تعارضات و 

اجرای صحیح  یتدرنهاو  هاچالشتوان نسبت به رفع حقوقی، ب یالاجرالازمبرخورداری از سند 

 سازوکار مذکور اقدام نمود. 

کارت بایست یماشتغال بومی و محلی و همچنین ایجاد امتیاز برای مرزنشینان،  باهدف

اعطاء گردد. در ادامه نیز با  یناندر قالب سهام عدالت به مرزنش یژهو یازاتو امتصادر  ینیمرزنش

ینه اشتغال زمی و تجارت مجاز در مناطق مرز یادیکار جوان باهدف ص یروین شناسایی

کمتر به سمت ظرفیت منفی مرزنشینی  هاآنمرزنشینان به اشتغال مشروع را فراهم داشته تا توجه 

 باشد برود. یمکه همان قاچاق کالا 

ت که ی و فروش اموال قاچاق، نیاز اسآورجمعدر  هاسازماندر راستای حذف ناهماهنگی 

و یا طی تفاهم با  شدهفرمان امام ادغام ییو ستاد اجرا یکیستاد اموال تملمرزی،  مناطقدر 

باهدف مقابله با قاچاق توسط یت نیز درنهانهاد انجام شود. یکدیگر، مسئولیت مذکور توسط یک

  یت یابند. ارتش و سپاه مأمور یاییدر یروهاین تن 500از  یشب هاییکشت

یلات تسهی سنت یشناورها یضو تعو یشناور یزاتبروز کردن تجه یبرامقتضیست که 

 ییشناسا یستمبه نصب س یاییو در ینیزم یهنقل یلمالکان وسااختصاص یابد. در همین راستا، 

 ملزم شوند.  .اس و سامانه سجادی.آیج یرادار
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بسیاری از مواد قوانین مهمی همچون قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز و ورود کالا توسط 

ینه ورود کالای قاچاق به کشور است. زمیی نداشته و همین مسئله اجرا یتقابلملوانان به کشور، 

 36اده اصلاح میاز است که با ابتدا نیشد. اند یبتدابیری را  گذارقانوندر این راستا نیاز است که 

 یکالا ییعنوان ضابط مستقل در شناساناجا به یینقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز باهدف تع

قانون مبارزه با  50ماده  3تبصره  یسیونکم یاعضا یفدر شرح وظااقدام نماید. سپس  قاچاق

جع مریسیون تصریح نماید. در ادامه کم یماتتصم یضمانت اجرا بینییشقاچاق کالا و ارز و پ

یست را تصریح مشخص ن یکه در قانون فعل یخارج یصادره از کشورها یفیستاصالت مان

 یو چگونگ ینههز یفتکل یینقانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز در مورد تع 53ماده نموده و 

قانون  105 یال 103مواد  یت نیز با اصلاحدرنهارا در مقام اجرا، مشخص نماید.  کالا یلتحو

باشد، منافذ ورودی کالای قاچاق را یاظهارنشده م یاز قانون در مورد کالا یزه گرکه را یگمرک

  ی مناسب ببندد.گذارقانونبا 

  پژوهشی ها تیمحدود  5-2

هایی وجود داشته که در صورت رفع آن، نتایج یتمحدودمشکلات و  پژوهشدر مسیر 

 :استآمد. این مشکلات به شرح ذیل یمبهتری بدست 

o  .کمبود وقت که  مشکل اصلی محققان است 

o .کمبود منابع علمی در زمینه مرتبط با موضوع 

o   .عدم همکاری خبرگان حقوقی آگاه به موضوع 

o  نمود. یمبا مشکل  پژوهش باهدفبروز بیماری کرونا که امکان تردد 

های مذکور خللی در اعتبار نتایج با این وجود اعتقاد بر این است که هیچ یک از محدودیت

  ایجاد ننموده است. پژوهش
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 منابعفهرست 

 . 1389اساسنامه شورای حل اختلاف دریایی، مصوب 

 چاپ اول، جلد دوم. زان،یتهران: م ،یحقوق ادار( 1400)محمد ،یکورش؛ امام ،یاستوار

 فقه، ملی کنفرانس ،کالا قاچاق جرم از پیشاااگیری در پلیس نقش .(1395)اکبری، عاطفه ساااام؛، اکرمی

 .(متانا) ایران نوین هایآموزش توسعه مرکز شیراز، روانشناسی، و حقوق

 . 117-97 ،(1)6، ، مطالعات حقوقهاتصادف کشتی .(1396)یرامیربایرامی، ام

 .133-109 ،(1)4، حقوق اداری، ینیت در حقوق دادرسحُسن  .(1396)حسین ،دهقانی ؛علی ،انصاری

، بررسی عوامل انتظامی مؤثر بر ترددهای غیرمجاز مرزی در منطقه قصرشیرین .(1386)ایزدی، محمدمراد

 .علوم انتظامیدانشگاه  ،کارشناسی ارشدپایان نامه 

بررساای تطبیقی شاااخصااه های عنصاار روانی جرم در نظام حقوقی ایران و  .(1398)ایمانی، معصااومه

 .کارشناسی ارشد دانشگاه تبریز پایان نامه ،انگلستان

( تن )لنج تجاری( و 500نامه ورود کالا توسط ملوانان شناورهای دریایی سنتی با ظرفیت کمتر از )آیین 

 .1397، مصوب ساماندهی و نوسازی آن شناورها

شهرام سبزیان فرد،  ضا؛  ست  تأکیدجایگاه جامعه مدنی در حقوق کیفری با  .(1395)بیرانوند، ر سیا بر 

 .24-1 ،(2)39 ، تحقیقات حقوقی آزاد،جنایی مشارکتی ایران

پژوهش ، ل زدایی در فقه و حقوقالمللی نسااابررسااای عنصااار روانی جرم بین .(1396)پویان ،بیگلری

 .30-1 ،(3)4، تطبیقی حقوق اسلام و غرب

سالکویه، هادی صلی  .(1393)بخنوه، کریم ؛پورحسن  سانه قاچاق کالا و ارز از موانع ا شنا بررسی جرم 

 . تهران همایش ملی اقتصاد دانش بنیان معبر اقتصاد مقاومتی، ،اقتصاد مقاومتی

 ، تهران: نوآوران، چاپ سوم، جلد اول.  حقوق حمل و نقل دریایی .(1401)متقی زاده، ابراهی

 ، تهران: نشر پیام نور، چاپ اول، جلداول.ونقل دریاییحقوق حمل .(1395)یمتقی زاده، ایراه

مرحلة  رالزامات حقوقی اقتصااااد مقاومتی د .(1399)بهاالدین ،تاری ؛ولی ،رساااتمی کیومرث؛ ،جهانگیر

 .1329-1307 ،(2)5 ،مطالعات حقوق عمومی ،قانون اساسی 44بر اصل  تأکیدبا  قانونگذاری

آسیب شناسی ساختار و صلاحیت هیئت رسیدگی به امور مراکز  .(1400)سید ُ،حبیب نژا ؛زهرا ،دانش ناری

   .35-25 (،1)1، های نوین حقوق اداریپژوهش، اداری فرهنگی؛ ارائه الگوی مطلوب دادرسی

 ، تهران: دوران، چاپ اول، جلد اول.تخلفات اداری .(1400)زارعی، حسین

 .114-93 (،2)4، حقوق تطبیقی، ماهیت حقوقی رهن دریایی .(1395)سصادقی تختی، زهره؛ محمدی، عبا
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سم صادقی شفیعی علویجه، قا شاط، امیر؛  شترک دریایی .(1391)ن سارت م ، مطالعات نقش خطر در خ

 . 156-137 (،2)42، حقوق خصوصی

 ، تهران: میزان، چاپ اول، جلد اول.حقوق اداری .(1400)طباطبائی، منوچهر

شترک دریایی .(1369)عفرعدالت نژاد خامنه، ج سارات م شد  ،قواعد عمومی خ سی ار شنا پایان نامه کار

 .دانشگاه شهید بهشتی

 چاپ اول، جلداول.تهران: نشر ثبتی،  ،جغرافیای استراتژیک ایران .(1388)اللهعزتی، عزت

 .1368بازنگری شده در سال  1358ایران، مصوب  اسلامی جمهوری اساسی قانون

 . 1390قانون امور گمرکی، مصوب 

 .1311قانون تجارت، مصوب 

 .1343قانون دریایی ایران، مصوب 

 . 1392قانون مبارزه با قاچاق کالا و ارز، مصوب 

 م. 1958کنوانسیون نیرویورک، مصوب 

سات مالی و اعتباریجنبه .(1395)گنجی، امید س شی از قانون مو سی پایان نامه ، های حقوقی ادغام نا شنا کار

 .ارشد دانشگاه علامه طباطبایی

 .  06/02/1400لایحه تشکیل دادگاه دریایی، ارسال شده به مجلس شورای اسلامی در تاریخ 

 ، تهران: شرکت چاپ و نشر بازرگانی، چاپ اول، جلد اول.حمل و نقل بین المللی .(1400)محترم، رحیم

-18 ،(1)1، حقوق و سیاست ،ونقل دریاییمسئولیت متصدی حمل .(1397)محمدزاده وادقانی، علیرضا

35 . 

کارهای غیرقضااایی مقابله با سااوءاسااتفاده از حق در راه .(1401)محمدرضااا ،پاساابان ؛مهدی ،محمدی

 .74-37 ،(2)4، های نوین حقوق اداریپژوهش ،های دولتیشرکت

 یساااز تیظرف یتحقیق یعلم شیهما ،و عوامل جرم زا یاقتصاااد مقاومت نیرابطه ب .(1396)فاطمه ،یمحمد

 .آباد یعل ها،تیها و محدوددر استان گلستان فرصت یدر جهت تحقق اقتصاد مقاومت نوایسپاه ن

ونقل دریایی تحلیل روش های حل و فصل اختلافات در قراردادهای بیمه حمل .(1397)نصرپور، اشرف

 .200-169 ،(2)7 ،، قانونیارالمللیداخلی و بین

بر نقش  تأکیدقاچاق کالا و تأثیر آن بر امنیت ملی جمهوری اسلامی ایران با  (،1385) پور، علیرضاوطن

 . (دانشگاه امام حسین )ع کارشناسی ارشد پایان نامه ،نیروی انتظامی در مبارزه با آن
 


