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Introduction: 

In economic policy literature, privatization is often proposed as a solution to increase the productivity of state-owned 

enterprises, reduce their financial burden on the national budget, and empower the private sector. The rationale is that 

this would, in the long run, improve the business environment, drive GDP growth, and enhance socio-economic 

indicators for society. Evaluation of the results from implementing this policy in Iran and the underlying causes has 

long been contentious. This research aimed to provide a more realistic portrayal of the experiences and circumstances 

faced by those impacted by privatization in Iran's large state-owned companies in contrast to the dominant narrative 

promoted by those in power. Additionally, it sought to use these narratives to critically evaluate social policies and 

power dynamics. 

 

Materials & Methods: 

This qualitative study employed a grounded theory research 

method to examine the lived experiences of Iranian labor and 

production society activists, including private sector activists, 

public sector bureaucrats, and labor organization members, 

regarding the process of privatization. The data collection 

method was theoretical sampling through semi-structured 

interviews with 31 participants. Theoretical saturation was 

achieved not only through the repetition of categories and 

concepts, but also via the enrichment of categories and 

strengthening of relationships between them. By conducting 

the interviews and extracting the key concepts, a richer and 

more comprehensive understanding of the relevant categories 

was developed. Additionally, the relationships between 

categories were strengthened in a way that contributed to the 

theoretical saturation process. 

Discussion of Results & Conclusion: 

The findings of this study revealed that the participants' 

evaluations of the privatization process could be categorized 

into 3 main themes: causal conditions, contextual conditions, 

and intervening conditions. The causal conditions identified 

included government bloat, insufficient oversight, lack of 

transparency, and an unfavorable business environment. The 

contextual conditions encompassed the lack of meritocracy in 

management, planning crises, and ascendancy of 

unproductive sectors. The intervening conditions emphasized 

issues, such as wrong attitudes towards privatization, distress 

of the private sector, and paradox of competing interests. In 

terms of strategies, the study suggested macro-level reforms, 

such as restructuring the country's budgeting system, 

depoliticizing the capital allocation process, accelerating 

democratization, and pursuing a developmental foreign 
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policy. At the micro level, the strategies included injecting 

meritocracy, strengthening the social safety net, reforming 

the business climate, and restoring public trust. The findings 

also highlighted the significant political, social, and economic 

consequences of the privatization process. Consistent with 

Zakari's (2021) research, the results indicated that the 

privatization often empowered the minority elite, who 

wielded power in the economic and political structures. As 

owners of the privatized companies, this group sought to 

maintain their monopolies and resist progress towards greater 

democratization, transparency, and optimal taxation policies 

as these would threaten their class interests. In many cases, 

the pursuit of privatization based on a Washington 

Consensus-style understanding had benefited a few at the 

expense of the many, widening the gap between the affluent 

and the poor. Furthermore, commercial interests and values 

had often overridden concerns related to the environment, 

democracy, human rights, and social justice. 

 

Keywords: Privatization, Social Effects, Grounded Theory, 

Work and Production Society, Lived Experience. 
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  چکیده

 آنهاا كاهش فشار مالي هاي اقتصادي دولتي،   وري بنگاه  بهره افزايش در جهت حلي  راه  سازي  خصوصيگذاري اقتصادي،  هاي سياست در پژوهش

، رشد توليد ناخالص داخلاي و ارتاااي   بهبود فضاي كسب و كاربه  مدت  است كه در طولانيو توانمندسازي بخش خصوصي ۀ كشور بر بودج

همواره مورد مناقشاه     آن، سازي اين سياست در ايران و علل مترتب بر  كند. ارزيابي نتايج پياده اجتماعي جامعه كمک مي-هاي اقتصادي  شاخص

هاي بخش دولتي و فعاالان    كراتتجربۀ زيستۀ كنشگران جامعۀ كار و توليد ايران )فعالان بخش خصوصي، بورودرک    بوده است. اين پژوهش

اي باوده اسات. روش     سازي بررسي كرده است. اين پژوهش از نوع كيفي، با روش تحايق نظرياۀ زميناه    جامعۀ كارگري( را از فرايند خصوصي

سازي   اطب از خصوصينتايج به دست آمده نشان داد ارزيابي جامعۀ مخ نفر بوده است. 31گيري نظري و تکنيک اشباع نظري مصاحبه با   نمونه

گريازي، نباود     قاانون نظاارت ناكاافي،   اند از: فربگاي دولات،    بندي شده است. شرايط علي عبارت  گر طباه  اي و مداخله  در سه دستۀ علي، زمينه

تيلاي بخاش نامولاد   ريزي و اسا   سالاري در مديريت، بحران برنامه  اي شامل فادان شايسته  شرايط زمينه فضاي نامناسب كسب و كار.شفافيت و 

كناد.    سازي، فلاكت بخش خصوصي و پاارادوك  مناافت تیكياد ماي      هايي نظير نگرش اشتباه به خصوصي  گر نيز بر ماوله  است. شرايط مداخله

اسايون و  اقتصااد، تساريت دموكراتيز   در تخصيص سرمايه زدايي از فرآيند  ريزي كشور، سياست  هاي كلان شامل اصلاح ساختار بودجه  استراتژي

سالاري، تیمين اجتماعي مؤثر، اصلاح محايط كساب     هايي نظير تزريق شايسته  هاي سطح خرد مؤلفه  گراست و استراتژي  سياست خارجي توسعه

 كند.  اجتماعي و اقتصادي تمركز ميي، سه پيامد مهم سياس  گيرد. پيامدها هم بر  و كار و احياي اعتماد عمومي را در بر مي

 خصوصي سازي، تاثيرات اجتماعي، گراندد تئوري، جامعه كار و توليد، تجربه زيسته: یدیهای کل واژه

 
                                                      

نويسنده مسؤول: ∗

 .100-69(، 2)35، شناساي كااربردي   جامعاه . ساازي در اياران    نفعاان از فرايناد خصوصاي     درک تجرباۀ یي  (.1403. )محسان  ،نياازي  . و اسادال  ،فارد  باباايي .؛ شااهو ، رستگاري
2458https://doi.org/10.22108/jas.2024.140172.    

2322-343X © University of Isfahan                                                                                                                    

This is an open access article under the CC BY-NC-ND/4.0/ License (https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/). 

 
 

https://doi.org/10.22108/jas.2024.140172.2458
mailto:shahorastegari@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-7021-0594
mailto:babaiefard@kashanu.ac.ir
mailto:niazim@kashanun.ac.ir
https://doi.org/10.22108/jas.2024.140172.2458
https://doi.org/10.22108/jas.2024.140172.2458
https://portal.issn.org/resource/ISSN/2322-343X
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/


 

 

 1403تابستان  ،دوم شماره (،94) پياپي شماره ،پنجمسي و  سال كاربردي، شناسي جامعه 72

 

 
https://doi.org/10.22108/jas.2024.140172.2458 

 

 مقدمه و بیان مسئله

گياري فراينادي آنتاگونيساتي، سا هر       ، شکلرياخ ۀسه ده يط

هااي جديادي     اقتصاد سياسي جامعۀ ايران را در درون شکاف

ر طوري كه باا بازساازي سااختا   تحت تیثير قرار داده است، به

بندي كارده اسات.     مراتب متناظر با آن را مفصل قدرت، سلسله

هاي برنامۀ   تجويزي آموزه-از يک سو، گسترش وجوه عملياتي

 ،ساازي   هاي تعديل ساختاري، خصوصي  نئوليبرالي شامل برنامه

زدايي از روند انباشت سارمايه، تضاعين نياروي كاار       ماررات

ساازي قراردادهااي     زدايي و سركوب دستمزد و موقتي  )تشکل

بهداشات و   نشيني دولات از وظااين اجتمااعي )     كار( و عاب

و از ساوي ديگار،     آموزش( در دستور كار قارار گرفتاه اسات   

فربگي انحصارات فرادولتي با تعميق اقتدار نهادهاي وابسته در 

باه ترسايم ویاعيتي      معادلات قدرت سياسي را شاهد هستيم كاه 

دو ویااعيت عبااارت اساات از:  اساات. اياان منجاار شااده  دوگانااه 

در  ياديا اما تا حدود ز ي،براليولئاز مختصات ن ياريبا بس ياقتصاد

باه   سام يبراليولئاطلاق نسبت ن .اقتدار انحصارات بزرگ ۀسلط ريز

 محال اخاتلاف باوده اسات     هماواره  كشاور،  ياقتصاد يها  برنامه

امااروزه بسااياري از   ، اگرچااه. بااا وجااود اياان (2: 1394مااالجو، )

درستي بر ناكارآمادي   نظران و فعالان سياسي و اقتصادي به صاحب

بسا بساياري از   چه  گذاري در ايران تیكيد دارند، بالاي نظام سياست

هايي كه براي بهبود ویات حکمراناي و ارتاااي كارآمادي      توصيه

در كاه    هاي فعلي است شود، خود از عوامل ناكارآمدي پيشنهاد مي

تایثير منفاي مضااعفي     ،ساختارهاي اقتصادي و سياسي نظير ايران

   (.1399)اميدي،  داشته است

هااي دولتاي،     سازي شركت  ، خصوصي1980از اوايل دهۀ  

بخش مهماي از دساتور كاار سياساي بساياري از كشاورهاي       

 ,Arocena & Oliverosيافته و در حال توسعه بوده است ) توسعه

بيشاتر ياک    (SOEهاي دولتي )  سازي شركت  (. خصوصي2012

( حکمراناي  NPMگيري مديريت عمومي جديد )  جزء از جهت

است كه در دستور كار بسياري از كشاورها در سراسار جهاان    

متحاده، كاناادا،    جمله انگلستان، اروپا، اياالات  غرب صنعتي، از

(. انگيزۀ Diefenbach, 2009)است   راليا و نيوزلند قرار گرفتهاست

سازي، طيان متناوعي از اهاداف     ها براي انجام خصوصي  دولت

 & Megginsonگيارد )   اقتصاادي، سياساي و ماالي را در بار ماي     

Netter, 2001) برانگياز ايان بحاد، در      ماهيات مجادلاه  . مصداق

تلاش گستردۀ محااان براي ارزيابي سود يا زيان مالي و كاارايي  

ممکان    شود. باا ايان حاال    سازي مشاهده مي  ناشي از خصوصي

هاي دولتي، كاه احتماالان ناشاي از     است كه بهبود كارايي شركت

ها نباشاد. وایاح     سازي است، هدف نهايي اين تلاش خصوصي

ه مسئلۀ كارايي، بيشتر از آنکه مویاوعي درباارۀ كااربرد    است ك

عملي يک نظريۀ اقتصادي باشد، يک پياروزي در بساتر مباارزۀ    

  .(Letza et al., 2004: 160سياسي و ايدئولوژيک است )

كناد    لال ماي استدگزارشگر سازمان ملل،  (،2018) 1آلستون

 تيريماد  يبرا يفن يحل عنوان راه عمدتان به يساز يخصوصكه 

 اات يماا در حا د، اشاو  يبودجه ارائه ما  يمنابت و كاهش كسر

 يو اجتماااع ياقتصاااد ۀفلسااف کياااز  يبخااش جداناشاادن 

مساتلزم   ي در بيشاتر مواقات  سااز  ياسات. خصوصا   يحکمران

 رانادن   هيو باه حاشا   يحاوق بشار  يها مند حفاظ حذف نظام

. كنناد  يما  ياست كه در فار زنادگ  يدرآمدها و كسان منافت كم

حااوق   موجاود  خگوييپاسا  يروشن اسات كاه ساازوكارها   

كااه  يي كااافي نيساات هااا چااالش يبررسااي باارا ي،بشاار

آورده    ديااباازرگ پد اسيااگسااترده و در ما يساااز يخصوصاا

در رونااد  نيادياابن يكشااورها بااا بااازنگر   يبرخاااساات. 

 ريا نظ يخادمات اساسا   يردر حال بازواگذا ،يساز يخصوص

ي باه  وناال، خادمات اجتمااع    آموزش، بهداشت، حمل ،يانرژ

 اند.   بخش عمومي

ايران نيز جزء كشورهاي متیخري است كه از اواخار دهاۀ   

هاي گوناگون خود   مشي مذكور را در صنايت و بخش  ، خط 60

هااي    هاا و گازارش    سازي كرده است؛ اماا نتاايج بررساي     پياده

سازي در ايران، از عملکارد یاعين آن     صوصيگوناگون از خ

ايان روناد در نباود     .(1398)عظيماي و ديگاران،    كنند  حکايت مي

كه افزايش كارآمادي و   ،به هدف خود هاي مناسب  زيرساخت

ايان روناد،    ۀياماد ناخواسات  . پكاهش بار دولات باود، نرسايد   

                                                      
1 Alston 
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مااعي بار كاارگران و رشاد     افزايش فشارهاي اقتصادي و اجت

شاده از مركاز    . براساس آمار منتشرخواران بود  اي از رانت  طباه

، 1384الاي   1368هااي    هاي مجلا  در فاصالۀ ساال     پژوهش

شااده از بخااش دولتاي بااه بخااش   هاااي واگاذار   ارزش داراياي 

هزار ميليارد تومان بوده است كه ايان ماادار در    3خصوصي، 

چهل برابر شده و باه بايش از    1390الي 1384هاي   فاصلۀ سال

   .هزار ميليارد تومان رسيده است 120

 

 )هزار میلیارد ریال( های جاری  های دولتی به قیمت  های واگذاری سهام بنگاه  سازی در انواع روش  عملکرد سازمان خصوصی -1  جدول

Table 1 - The performance of the privatization organization in various methods of transferring the shares of 

state-owned enterprises at current prices (thousands of billions of Rials) 
 1380-1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401 عنوان/ سال

 757.7 26.2 29.9 10.7 3.7 32.2 471.8 0.0 1426.3 فروش سهام به عموم

 289.2 1.2 19.0 0.0 0.0 0.0 753.6 823.9 1480.5 رد ديون

 266.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 سهام عدالت

 1313.3 27.3 48.9 10.7 3.7 32.2 1225.3 823.9 2906.8 مجموع ارزش فروش

 20.5 0.4 0.8 0.2 0.1 0.5 19.2 12.9 45.5 درصد از كل واگذاري

 (1400) يمنصورشاه: منبت

 

هاايي   سازي در شركت خصوصيۀ تجرب ،هاي اخير در سال

ساازي تبرياز،    ت ه، آلومينيوم المهدي، ماشاين  مانند نيشکر هفت

باه    اسات،  تنها موفق نباوده  سازي و ... نه آیرآب، ه کو، ماشين

هااي اقتصااد، سارمايۀ اجتمااعي و       يک مسئلۀ مهام در حاوزه  

تعطيلي واحاد  ه مصاديق آن در امنيت ملي تبديل شده است ك

تولياادي، بيکاااري كااارگران، تعااديل نياارو و كاااهش توليااد،  

دياده  هااي ماالي و اجتمااعي     و بحاران  هااي كاارگري    تجمت

اجراياي  سازي و روندهاي  يعني مسير خصوصي شود و اين مي

 رد (1397) مساااعدد. دارناانياااز بااه بااازنگري و اصاالاح  آن،

سرنوشات   ۀدربار «يساز يزمستان خصوص»با عنوان  يگزارش

 ،يواگذارشاده باه بخاش خصوصا     يشركت نخست دولت صد

در  يسااز  يمادافعان خصوصا   يبارخلاف ادعاا   دهد ينشان م

سامت   شده باه  واگذار يدولت يها گذشته، شركت ۀطول سه ده

صاد شاركت    انيا اناد. از م  حركت نکارده  يو سودآور ييايپو

در عمال   ايا اناد   شده ليتعط يكل به ايشركت  16 ،شده يبررس

و  برناد  يبه سر ما  ليتعط مهين تيشركت در ویع 6 اند، ليتعط

دچار مشاکلات   زين گريشركت د 29 و ندارند يخاص تيفعال

كمتر از توان  تيبا ظرف ديمشکلات كه شامل تول ني. ااند يجد

 نيا در ا شاود،  يمشاکلات باازار و... ما    د،يا بالاوه، كاهش تول

و هركادام از   بوده است  ها شركت گريتر از د ها پررنگ تشرك

و  ليا تعط ماه ين تيویاع  نيبا  ،رياخ يها ها در دهه شركت نيا

 49از  يبخشا  ،نيبا   نيا ا اناد. در   كامل در نوسان باوده  تيفعال

 يماال  ۀ، باه پشاتوان  اناد  مطلوب تيكه در حال فعال زين يشركت

بازار  نفسه يف اي اند ياند، متک كه به آن وابسته ينهاد اي نگيهلد

مشاکلات   ،شاركت  62حاداقل در  . دارند يو مناسب يانحصار

 يمشاکلات كاارگر   نيا گزارش شاده اسات. ا   يكارگر يجد

كااارگران،  ياخااراج جمعاا  رو،ياان ديشااد ليشااامل تعااد 

و  ياپيااپ يهااا ماااه ينکااردن دسااتمزد كااارگران باارا پرداخاات

 .شود يم يمشکلات قرارداد

و  رانيا در ا ريا اخ ۀدها دو  يطا  يشالل  يساز يروند موقت

 يتر ديمراتب شد روند به ،انهيخاورم ياز كشورها گريد يبرخ

 يشالل  يسااز  يداشته است. ماوقت  يياروپا يبه كشورها نسبت

 يبااازار آزاد در راسااتا  يسااازوكارها نيتاار از مهاام يکااي

كار در مناسابات   يروين ردنك صدا يب ،تبت آن و به ييزدا تشکل

 يرويا درصد ن80از  شيایر باست. در حال ح يگذار استيس

 يدر قالاب قراردادهاا   ،رانيا ا يكار شاغل در بخش خصوصا 

 (.ILO, 2015 :36) دسال مشالول باه كارنا    کيموقتِ كمتر از 

اي كه در اينجا حائز اهميت است، اين اسات كاه تجرباۀ      نکته
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 هاي مختلان اقتصاادي    ها و قسمت  سازي در بخش  خصوصي

هاا در ايان     جامعه، به يک اندازه نبوده است. بعضي از شركت

تجربياات دردنااكي     بين موفاق عمال كردناد و برخاي ديگار     

هااي    تارين شاركت   يکاي از بازرگ   داشتند. ه کوي اراک كاه  

آلات سانگين در كشاور و خاورمياناه فعاليات      توليدي ماشاين 

سازي دچاار مشاکلات     هاي پ  از خصوصي  كرد، در سال  مي

تبات آن كااهش ميازان     اي شد. كاهش خط تولياد و باه    عديده

ماديرۀ   فروش كارخانه، آن را تا حد ورشکساتگي بارد. هيئات   

تبات آن اخاراج و    جديد دسات باه كااهش خاط تولياد و باه      

اي امنيتاي باه     بيکاركردن كارگران زد؛ س   شهر اراک چهاره 

خود گرفت و پ  از آن در چند ماطت، شاهد حضور كارگران 

. ویاعيت در   هاي معترض آنان به اين ویعيت باود   انوادهو خ

تر بود. پ  از واگاذاري ايان شاركت از      ت ه، بسيار وخيم  هفت

بخش دولتي به بخش خصوصاي، شااهد اعترایاات گساتردۀ     

كارگري در برخي از شهرهاي استان خوزستان بوديم. كارگران 

ناان  ت اه باه آ   فولاد خوزستان نيز در حمايت از كارگران هفات 

اي داخل و خارج از كشور، به رصد و   پيوستند و فضاي رسانه

 پيگيري تحولات سياسي متیثر از اين اعترایات تمركز كرد.  

در  نفعاان  یي قصاد دارد باا تحليال تجاارب     پژوهشاين 

، هاي بزرگ دولتي اياران   سازي در شركت  خصوصيمواجهه با 

وقعيات ايان   تار از زنادگي و م   انهيگرا سو تصويري واقت از يک

و از شدۀ قدرت(   )در ماابل روايت هژمون ارائه كند ها را  گروه

هااي    هاا باراي ارزياابي سياسات      سوي ديگر، از ايان روايات  

درک،  ،سيربر اجتماعي و نااد مناسابات قادرت بهاره گيارد.     

 نفعان تمام یي  كه رطو آن ،سازي  خصوصي تجربۀ فهمو  تفسير

 مدنظر شکل مختلن دبعاادر  د،كننااامي يتروا شاااده مطالعه 

گياااري تجرباااۀ   فرايناااد شاااکلفهم  ،رهگذر يناز ا تا ستا

توجاه   درخاور  حجمسابب   كاه باه    دشو مهيا سازي  خصوصي

و  رتخسا انجبر ايبر ادفرا شتلاو  شاود  هاا وارد ماي    آسيب

 نجريادر  زهنو ،ساازي  ياز خصوص پيش یعيتو به گشتزبا

 جرياااانو در  ترقد يلگوهاا با تعاملدر   كاااارگراني .ستا

 یعيتو اناد تاا    تالاش در نفعاان،   ديگر یيبا  جتماعيا بطروا

احااااق حاااوق  ايبر يبيشتر يحمايتها وكنند  نبيارا  دخو

 ينا بنياااد،  نظريااۀ دادهاز روش  دهستفااند. آور ستد به خااود

 يک بستر ساازي در   خصوصي عمویو كه كند  مي مهيارا  نمکاا

نش تعاماال افااراد درگياار و  ، كااباار آنمااؤثر  يطاشرو  يندافر

 لتو دو سااازي  خصوصااي گيردر ادفراز ا عم، اپياماادهاي آن

 سازي  تجربۀ خصوصيدرک  بر هشوپژ ينا تمركز .دشو هيدد

مشاااهدۀ  ،كننادگان  تجرباۀ مشااركت   كسبو  مصاحبه طريق از

 ست.  ا حتماليا ارکمدو  دسناا سيربرو  نياميد

 

 مرور پیشینۀ تجربی

 های داخلی  پژوهش

 يتا يروا: رانيا ا در يسااز   خصوصي»در پژوهش  (1400)ت آي

نگااري    ، باا رويکارد ماردم   «خروج حل راه بر يبتنم آموز  عبرت

هااي    عملکارد يکاي از شاركت    (،1996) 1انتاادي كارسا يکن 

قاانون   44ل اساس اصا  شده بر سازي و واگذار  توليد خصوصي

هااي تحاياق     طور عميق بررسي كرده است. يافتاه  اساسي را به

نشان داد كه در هنگام بروز بحران در اثر سوء مديريت مبتناي  

هاا    نيز، برخي سازمان  بر منافت خاص غيرتوليدي مالکان جديد

ابعاد بحران را نيز تشديد   كنند،  تنها كمکي به حل بحران نمي نه

خاود باه عااملي باراي افازايش تانش باين         كنناد و عمالان    مي

هاي دخيل در بحران و به منبات چاالش درون شاركت      سازمان

 شوند. زده تبديل مي بحران

 دولت ريثیت»اي با عنوان   ( در مااله1398غفاري و ديگران )

 از بعاد  رانيا ا يمورد ۀمطالع ؛يساز  يخصوص نديفرا بر ريرانت

، بر اين باورناد كاه دولات رانتيار در     («1397-1357) بانالا

طريااق دو مؤلفااۀ افاازايش حجاام بودجااۀ  ايااران پساااانالاب از

 44گذاري در تلفيق باا اصال     عمومي دولت و افزايش ماررات  

قااانون اساسااي، اناادازۀ دولاات در اقتصاااد را باازرگ كاارده و  

 سازي منجر شده اسات. آناان    به ناكامي در خصوصي  نتيجه در

جاي درآمدهاي نفتي و نيز  كردن درآمدهاي مالياتي به جايگزين

 دهند.  سازي را پيشنهاد مي  هاي خصوصي  نظر در روش تجديد

                                                      
1 Carspecken 
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( در پژوهشااي، 1396قريشااي خوراسااگاني و همکاااران )

ساازي آماوزش عاالي را در      محتواي ماالات حوزۀ خصوصاي 

اند.   بررسي كرده 1370-95ۀ زماني مجلات علمي كشور در باز

هااي كساب     سازي، به ترتيب ماوله  از بين آثار مثبت خصوصي

بخشاي باه آماوزش عماومي،      هاا، تناوع    درآمد توسط دانشگاه

ها و كاهش فشار مالي دولت، رشد كمي   جويي در هزينه  صرفه

آموزش عالي و همچنين جلوگيري از تمركزگراياي و افازايش   

ر امور مختلن، باالاترين یاريب اهميات را    مشاركت مردم د

ترتياب    ساازي، باه    داشته است. از باين آثاار منفاي خصوصاي    

آموختگان بيکار، كاهش كيفيت فرآيند  هاي افزايش دانش  ماوله

شدن آموزش به نفات طبااات باالاي جامعاه،       آموزش، طبااتي

گراياي    سازي آموزش عالي، مادرک   رشد كمي مراكز خصوصي

عالاوه مشاکلات سااختاري در     ساد آموزشاي، باه  و تالب و ف

 شود. هاي خصوصي اشاره مي  اندازي دانشکده راه

اقتصاد سياساي  » ۀ( در ماال1395نوروزي ) مني و حاجيؤم

ناور،،   ويکارد از ر اساتفاده با  ،سازي همراه با فساد  خصوصي

رونااد   نشااان دادنااد كااه چگونااه    «والااي  و وينگاساات 

دسترسي  روالبا  ،طبيعي از نوع هاي  دولتسازي در   خصوصي

شااود.    ي از مسااير خااود منحاارف مااينتاارااقتصاااد  محاادود و

طريق كاهش مطلوبيت محيط كسب و كار،  هاي رانتير از  دولت

تراشاي    براي حضور قدرتمند بخاش خصوصاي واقعاي ماانت    

وري و سالامت ماالي تایثير منفاي       افازايش بهاره    كنند و بر مي

سازي در كشاورهايي باا نظام دسترساي       گذارند. خصوصي  مي

شود كاه ميازان پاساخگويي      ي، باعد ميمحدود و اقتصاد رانت

بخش خصوصي به تودۀ مردم كاهش پيدا كند و انحصار اقشار 

 فرادست دولتي بر منابت مالي فرودستان جامعه افزايش يابد.   

 اقتصااد »در رسالۀ دكتري خود با مویاوع   (1389ستاري )

بر اين باور است كه  ،«معاصر رانيا در يساز  خصوصي سياسي

نياااافتگي   درک ماهيااات و علااال اقتصااااد سياساااي توساااعه

سازي، منوط به درک فرايند تاريخي مستمري اسات    خصوصي

داري دولتااي،   كااه طااي آن هسااتۀ در حااال گسااترش ساارمايه 

همچنان در تاريخ معاصر اياران باه شاکل حاادي بازتولياد و      

اد از يافته اسات و در ماابال، بخاش خصوصاي اقتصا       توسعه 

هاي محدودي براي مالکيات، انباشات سارمايه، رشاد و       زمينه

ايفاي ناش در ساخت قدرت اقتصاد سياسي و فرايناد توساعۀ   

گراياناۀ    ايران برخوردار بوده است. رساله با ناد ماهيات تاليال  

بندي يک رهيافات نظاري     ويژه با صورت پژوهش موجود و به

دهاد كاه     نشاان ماي  جديد )با عنوان رهيافت پارادايم قدرت( 

چگونه فهم ماهيت و منطق دروني گرايش نخبگاان مسالط در   

هاي قدرت پهلاوي و جمهاوري اسالامي، باه توساعۀ        پارادايم

نيافتن بخاش خصوصاي اقتصااد،     توسعه  داري دولتي و  سرمايه

بدون توجه باه فرايناد تااريخي تکاوين، تکامال و تعياين باا        

وياژه ماهيات    امعاه و باه  هاي قدرت در ج  استارار اين پارادايم

نظاام ماادنظر آنهااا در حااوزۀ انباشاات، هژمااوني، هوياات و    

هااي سااختي ياا هساتۀ مركازي و        مثابۀ عليات  مشروعيت )به

 هاي قدرت( ممکن نيست.  سخت اين پارادايم

 

 های خارجی  پژوهش

باار كيفياات  را سااازي  خصوصااي آثااار (2021) 1نژياان و تااا

ياک  »ي باا عناوان   پژوهشا در  ،يطي و رفاه اجتماعيمح زيست

نظار   كنناده باا در    آلاوده  ۀاز انحصار دوجانب ؛اي  بازي دومرحله

ند. آنها بيان ا  بررسي كرده« زا محيطي برون گرفتن ماليات زيست

زا را بار   محيطاي بارون    دولت ماليات زيست وقتيدارند كه   مي

شاركت   كناد، هام شاركت دولتاي و هام       آلودگي ویات ماي  

تر براي كاهش انتشار گازهاي   خصوصي، از فناوري توليد پاک

كمتار باه    ،شاركت عماومي  ان كنند. عمدت  اي استفاده مي  گلخانه

هم عملکارد  سازي   دهد، اما خصوصي  زيست اهميت مي  محيط

 .كند  زيست را بهتر مي ها و هم محيط  شركت

هاا و    نگارش »اي با عناوان    در مااله (2019) 2احمد و كوهن

، تجاارب  «ساازي   نفعاان در جرياان خصوصاي    رويکردهاي یي

سازي در صنعت بارق    نفعان خصوصي زيسته و نحوۀ مواجۀ یي

گياري از رويکارد     اناد و باا بهاره    كشور نيوزيلند را بررسي كرده

                                                      
1 Xing & Tan 
2 Ahmed and Cohen 
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فرايندي و توجه به ارتباط زماني بين رويدادها در فاصلۀ زمااني  

هااا،   ، اساانادي نظياار روزنامااه 2014تااا دسااامبر  2013نويااۀ ژا

اناد.   هاي دولتي و جلسات برگزارشده را مدنظر قرار داده  گزارش

ساازي ابعااد     نتايج تحايق آنها نشان داد كاه دولات باا برجساته    

 فرآيناد  طاول  را در باازي  قدرت، مشروعيت و فوريت، قاوانين 

 را خاود  هااي   رنامهب تعيين و  دولتي هاي  شركت سازي  خصوصي

 راند.  به پيش مي شهروندان بسياري از مخالفت به توجه  بدون 

( در پژوهشاااي باااا عناااوان  2018) 1اساااترين و پيليتااار

 هااي   درس: توساعه  حاال  در كشاورهاي  در سازي  خصوصي»

ساازي در    شواهد تجربي اخير دربارۀ خصوصي« چيست؟ اخير

كنند. آنها به ايان نتيجاه     ر حال توسعه را مرور ميكشورهاي د

اي از   رسااند كااه در حااال حایاار، ارزيااابي محتاطانااه     مااي

تنهاايي باراي    سازي به  سازي وجود دارد و خصوصي  خصوصي

توليد خودكار منافت اقتصادي در اقتصادهاي در حاال توساعه،   

سازي در اين كشاورها، مناوط     كافي نيست. موفايت خصوصي

هااي    جملاه زيرسااخت   هاايي مناساب از    شارط   جود پايش به و

 نظارتي قوي است.

 

 بندی پیشینۀ تجربی  جمع

شاده   بررسي پيشينۀ تجربي نشان داد كه بيشتر مطالعات انجاام 

ها و ماالات   سازي، بيشتر در قالب پژوهش  در زمينۀ خصوصي

اند  هايي نظير اقتصاد، مديريت و مهندسي صنايت  مرتبط با رشته

هااي كماي و آمااري در راساتاي       روش  ه در بيشتر مواقات از ك

هاي اقتصاادي نظيار     سازي بر متليرها و مؤلفه  تبيين خصوصي

بهباود   ،(1384)اساکندريون،  مديريت عملکارد، رشاد اقتصاادي    

(، فسااد  (Reinsberg et al., 2019كاارايي و كيفيات حکمراناي    

اند. در حالي كه ايان   استفاده كرده (1395ميرزاياي،   )مؤمني و حاجي

مااله پاسخي به فادان يک پژوهش كيفي مبتناي بار مصااحبۀ    

ساازي اسات     بنياد دربارۀ مویوع خصوصي عميق و روش داده

آن توجاه شاده   شناسي اقتصاادي باه     كه كمتر در رشتۀ جامعه

-شدۀ پيشاين و رويکردهااي نظاري    هاي انجام  است. پژوهش

                                                      
1�Estrin & Pelletier 

سياساااتي موجاااود در نظاااام حکمراناااي كشاااور در زميناااۀ 

سازي مبتني بر فرايندهاي دستوري، از بالا به پاايين    خصوصي

اند ابعاد دقياي از چيستي روند و تجربۀ زيستۀ   بوده و نتوانسته

هاايي    نتيجه، سياسات  در اين فرايند را تشريح كنند و نفعان يی

هااي    به كاهش پايداري اجتماعي و ايجاد بحران اعمال شد كه

شهري در برخي از مناطق منجر شد. اين پژوهش در پاسخ باه  

اين خا  پژوهشاي، در صادد اسات تاا باا كاربسات نظرياۀ         

ها و پيامادهاي    نفعان، استراتژي  ورزي یي  مند، بستر كنش  زمينه

 گذاري را تحليل كند.     ياستمترتب بر اين نوع س

 

 زمینۀ مفهومی

سازي با تعارين و تعابير مختلفي ياد شده اسات.    از خصوصي

انتااال مالکيات    :سازي عبارت اسات از   تعرين عام خصوصي

طور كامال    به يک بنگاه از تملک دولت به بخش خصوصي كه 

در چهاار دهاۀ    .(Vaddie et al., 2016: 23باشد )يا بخشي از آن 

ها در سراسر   هاي دولتي، دولت  طريق فروش شركتگذشته، از

اناااد   آوري كااارده  تريلياااون دلار جمااات 3.5جهاااان حااادود 

(Megginson, 2017راديچ و ديگران .)( بر ايان باورناد   2021) 2

سازي بر اين فرض تئوري اقتصااد خارد اساتوار     ه خصوصيك

است كه تليير از مالکيت دولتي به خصوصي، به مديريت    شده

هاا تاا حاد      شود. اين واگذاري  كارآمدتر منابت موجود منجر مي

دولات  »اساس اين فرض عمومي اساتوار بودناد كاه     زيادي بر

بااه نتيجااه تليياار از مالکياات عمااومي  و در« مالااک بااد اساات

 & Megginsonشاود )   وري منجر مي  خصوصي به افزايش بهره

Netter, 2001نتاايج   نکاردن  ارائاه   رسد  (. با اين حال، به نظر مي

تار درباارۀ     مورد انتظاار در برخاي ماوارد و ديادگاه متفااوت     

د، ايان  ان هاي جديد آن را ارائه كرده  پژوهش  مالکيت دولتي كه

كشااد و بااازنگري اياان پااژوهش را   فاارض را بااه چااالش مااي

 طلبد. چند نظريه در اين زمينه وجود دارد:  مي

 

 تئوری حقوق مالکیت 

                                                      
2 Radic et al. 
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بنيان اصلي ايان تئاوري، ايان اساتدلال اسات كاه اماوال در        

شاوند كاه مالاک خصوصاي       صورتي به بهترين وجه مديريت مي

دليال ايان تصاور كاه      بههاي عمومي )دولتي(   داشته باشند. دارايي

اي براي كسب سود شخصي وجود   متعلق به دولت است و انگيزه

شاود    به عملکرد یعين و خطر ورشکساتگي منجار ماي     ندارد، 

(Carter, 2013) .وري و ساودآوري    افازايش بهاره   )،2012) 1نهري

مشاهده كرد كاه پا  از آزادساازي ماالي از كنتارل      مؤسساتي را 

نظار   دولت خارج شده و به مالکيت خصوصي درآماده بودناد. از  

حفا  شاود،     طور مطلاق  حاوق مالکيت بايد به )،2013) 2کينوز

مشروط بر اينکه اين مالکيت به شيوۀ منصفانه خريداري شده و يا 

   ديگر منتال شده باشد.از يک شخص به شخص 

دهاي كاافي    تنها نيازمند سازمان ي نهرقابت نظام کي كاركرد

 -هااي اطلاعااتي    برخي نهادها از قبيل پاول، بازارهاا و شابکه   

طاور كاافي    هاي خصوصي هرگز برخاي از آنهاا را باه     شركت

است، بالاتر از همه، باه وجاود ياک سيساتم     -كنند فراهم نمي

كه هم از رقابت حمايت و هم آن قانوني مناسب وابسته است 

آزادي فارد   (.85: 1390فون هاياک،  )  كارساز كند حد امکانرا تا 

قدر به اين مسئله ارتباطي ندارد كه شخص  در جامعۀ مدرن آن

مالک و دارا باشد، بلکه بيشتر مستلزم اين اسات كاه مالکيات    

 قاادر آننباشااد و  عواماال توليااد در انحصااار شااخص خاصااي

پراكنده باشد كه اين قدرت انحصار، ماانت از آزادي فعاليات و   

 (.Hayek,1960:287كاردن نيازهااي شاهروندان نشاود )      برآورده

  دليال  ايان  باه  فااط  خصوصاي  مالکيات  رويکرد، اين طبق

ر منجا  بيشتر مطلوب و كارايي نتايج به  كه است شدني توجيه

 تعياين  را مطلوبيات  كاه  است نظريه  شود. درواقت همين مي

گراسات؛ زيارا تاابعي از      نتيجاه  ديدگاهي ديدگاه، . اينكند  مي

مطلوبيت است و یعن بزرگ اين نظريه در دفاع از مالکيات  

 .نبودن مرجت تیييد مطلوبيت است خصوصي، معلوم

 

 تئوری عاملیت

  مداران( و ماديران روابط مالکاان شاركت )ساها     اين نظريه بر  

                                                      
1 Nehri 
2 Nozik 

(. Muogbo, 2013كناد )   يک كسب و كاار رسامي تمركاز ماي    

گاذاري خاود     گذاران و سهامداران به باازدهي سارمايه    سرمايه

گاذاري    اي در سرمايه  داراي منافت ويژه  علاقه دارند، از اين رو

يااک سااو مااديران از   انااد، در حااالي كااه و عملکاارد شااركت

خواهند از شلل خود محافظت كنند و از ساوي ديگار، در     مي

 پي كسب مزاياي مديريتي براي عملکرد خوب خاود هساتند.  

كاردن ثاروت ساهامداران( همااواره   با هدف حداكثر)مديران 

د تاا  كننا بايد تعاادلي را بين علايق مختلن سهامداران برقارار 

از دسات ناداده    گااذاري را   هاي ساودآور سارمايه    هم فرصت

باشند و هم سود ناادي ماورد نيااز بعضااي از ساهامداران را      

تصاميمات تاسايم سود كه از سوي ماديران    ب ردازند. بنابراين

اسات و اهميات    شاود، بسيار حسااس   هاا گرفتاه ماي  شركت

 ۀوساايل اهكساب حاق مالکياات با. (1377)مهراني و تالانه، دارد 

ساهامداران بازرگ، دو راهاي     از ساوي مااديران و نظااارت 

مشااااکلات نمايناااادگي را ، اساات كااه بااه شاااکل باااالاوه 

دهاد. حاق مالکيات     ماي كاااهش و ارزش مؤسسه را افزايش 

ساهامداران  ديگر مديران، منافت آنها را با منافت  ۀوسيل اساسي به

ركااي بااراي   طاوري كاه مااديريت مح    كناد؛ باه    راستا مي هم

هااي حداكثركننااده ارزش دارد. وجااود     كردن فعاليات دنباال

ميزان نظاارت را  ، سهامداران عمده و يا مؤسسات سهامدار نيز

يا آن را بهباود بخشاد و بنابراين، به عملکارد   دهد مي افزايش

 (.Seifret et al., 2004) شود  بهتر مؤسسه منجر مي

 

 دیدگاه مبتنی بر منابع

هااي دروناي هار ساازمان       عامل مزيت رقابتي، منابت و دارايي

فارد   اي از مناابت منحصاربه    مجموعه ۀمثاب و هر سازمان به است

. اناد       شود كه برخي از اين منابت، اساس مزيت رقابتي  فرض مي

هاي مدرني كه به شركت مزيت رقابتي   تهيه و حف  زيرساخت

  دهنااد، جايگاااه مهمااي در اياان نظريااه دارد. هرچااادر     مااي

هاي شركت قدرتمندتر شاوند، امکاان دساتيابي باه       زيرساخت

يابد،   مزيت رقابتي، بهبود عملکرد و توسعۀ شركت افزايش مي

اين در حالي است كه اگر در كنترل بخش عمومي رهاا شاود،   
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جاه  نتي و در  از اهميت تاويت زيرساخت پايدار و ماؤثر كاساته  

طور كه در حال حایر درباارۀ   شود كه شركت، همان  باعد مي

 ,.Omoleke et alنيجريه وجود دارد، كمتر رقابتي شود ) آهن راه

 نشاان  واقعاي  مشااهدات  و تااريخ با توجه به اينکاه   (.2011

 داشته را خود منابت و كالاهاي دارند دوست افراد كه دهد  مي

 نهاد مالکيت در اصل كه بگيريم نتيجه بايد لزومان  باشند، پ 

 طبيعي قوانين از بخشي مالکيت ارسطو، بيان است. به انسان

 و بشر طبت نفي خصوصي، مالکيت انکار نظر، است. از اين

 ,Colombatto and Tavorminaاسات )  طبيعاي  نظم با مخالفت

مناابت در تحليال مناابت مزيات      تئاوري مبتناي بار    (.4-5 :2017

هاي موجود در ياک    ( سازمان1 :پذيرد  دو فرض را مي ،رقابتي

لحاظ مناابت اساتراتژيکي    صنعت يا گروه استراتژيک خاص، از

هاي  ( منابت در ميان سازمان2و  اند ناهمگن ،كه در اختيار دارند

ي پاذيري كاامل    کتحر  ،فعال در آن صنعت يا گروه استراتژيک

 . داردطولاني   . بنابراين ناهمگني منابت عمرندارد

 

 نظریۀ اقتضایی

هاا و    در اين نظريه بر اهميت شرايط و پيشينۀ فرهنگي، ارزش

باورهاااي اجتماااعي و ترتيبااات نهااادي هاار كشااور در مياازان 

شاود. اساميريچ و     سازي تیكياد ماي    موفايت اجراي خصوصي

كنند كاه هار كشاوري محايط       ( استدلال مي1985) 1استونارت

فردي ازلحاظ تاريخي دارد و براي انجاام ايان كاار،     منحصربه

اي از نيروهايي وجود دارد كه باياد باا آنهاا ساازگار،      مجموعه

فارض اساساي    (.Carter, 2013د ياا نشاود )   همسو و كنترل شو

كارگيري  ويکرد اقتضايي اين است كه اثربخشي سازماني با بهر

بيش از يک روش در دسترس است. ديادگاه اقتضاايي باه ماا     

دهاد، ممکان اسات      گويد آنچه در يک مجموعه جواب مي  مي

در مجموعۀ ديگر كارايي نداشته باشد و آنچه مديران در عمل 

شده در ياک  اي از شرايط رخ داده   دهند، به مجموعه  انجام مي

رويکاارد اقتضااايي  (.130: 1394مايمااي، موقعياات بسااتگي دارد )

ديدگاهي است كه رفتار يک واحد فرعي، باه رواباط محيطاي    

                                                      
1 Smircich & Stubbart 

؛ يعني  وابسته است كه با واحدها يا واحدهاي فرعي ديگر دارد

 واحدهايي كه بر پيامدهاي مطلوبي كنترل دارند كه خواستۀ آن

واحد فرعي است. قوت رويکرد اقتضايي اين است كه مديران 

هااي افاراد و     گيري، تفااوت   تا قبل از تصميم   كند را ترغيب مي

 (.Durbin, 2012: 37بررسي كنند )  ها را  موقعيت

 

 شناسی پژوهش  روش

شده اسات.  بنياد انجام   اين پژوهش با روش تحايق نظريۀ داده

 كاه كند  شروع نمياي   پژوهشگر كار را با نظريه ،اين روش در

واقعيت آغاز  ۀ، بلکه كار را در عرص از قبل در یهن دارد آن را

هااي كيفاي و     دهد تاا نظرياه از درون داده    و اجازه مي كند مي

هاا    يان طرياق از داده  ه ااي كاه با    واقعي پديادار شاود. نظرياه   

تاا   استبه واقعيت نزديک  تمالان بيشتراحاستخراج شده باشد، 

تنها بار مبنااي    اي كه با كنار هم گذاشتن تعدادي مفهوم،  نظريه

 .(Corbin & Strauss, 2008)شاود    حدس و گماان سااخته ماي    

روش گردآوري اطلاعات، ميداني و ابزار گردآوري، مصااحبه  

عميق، بادون سااختار مبتناي بار     بوده و پژوهشگر از مصاحبۀ 

ها در ايان روش،    مطالعۀ اكتشافي بهره گرفته است. تحليل داده

هااا(،   بااا اسااتفاده از سيسااتم كدگااذاري باااز )شناسااايي ماولااه

ها( و كدگذاري انتخاابي ياا     كدگذاري محوري )پروردن ماوله

 ها( انجام خواهد شد.  گزينشي )انتخاب نهايي ماوله

 

 پژوهشگیری در   نمونه

بلکاه   ،شاود   انجام نمي  گيري در آغاز  بنياد، نمونه  داده ۀدر نظري

شادن نظرياه، نيااز باه      به موازات شناساايي مفااهيم و آشاکار   

ساازي را تاويات     كاه فرايناد نظرياه    شاود  آشکار ماي  افرادي

مناساابي بااراي انتخاااب   گيااري نظااري روش  نمونااه. كننااد ماي 

گيري   نمونه(. Glaiser & Streuss, 1967است )شوندگان   مصاحبه

بااراي  ،هااا  نظااري عبااارت اساات از فراينااد گااردآوري داده  

زماان   طاور هام   پردازي كاه از ايان طرياق، تحليلگار باه       نظريه

كناد و تصاميم     هايش را گردآوري، كدگذاري و تحليل مي  داده

آوري و از   جمات بعاد   ۀهاايي را در مرحلا    گيرد كه چه داده  مي
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. كناد گيري تادوين    اش را در حين شکل  كجا پيدا كند تا نظريه

 كند  ها را كنترل مي  در حال تدوين، فرايند گردآوري داده ۀنظري

 (.138:1401فليک، )

نحوۀ ورود به ميدان در اين پژوهش، به اين گونه باود كاه   

و تجرباي )داخلاي و خاارجي( و     با مروري بر پيشينۀ نظاري 

هاي مهام در    بررسي اسناد و مدارک، مفاهيم حساس و چالش

ايان   شادۀ  مطالعاه   ملاحظه شاد. ميادان    قالب سؤالات اساسي

پژوهش، خبرگان جامعۀ كار و توليد )فعالان جامعۀ كاارگري،  

فعالان بخش خصوصاي و كساب و كارهااي كوچاک و نياز      

دولتي( بودناد كاه در طاول     مديران مياني و كارشناسان بخش

دوران كااااري خاااود، مواجهاااۀ مساااتايمي را باااا فرايناااد   

اند. ايان خبرگاان باا مراجعاه باه        تجربه كرده  سازي  خصوصي

هاي كارگري موجود در كشور   سازي، تشکل  سازمان خصوصي

حاد مکفاي   و خبرنگاران حوزۀ كار و تولياد انتخااب شادند.    

يان معناا   ه ب ؛شود  اصل ميگيري نظري، با اشباع نظري ح  نمونه

  هااي   آماري مشخص، تعداد افاراد ياا گاروه    ۀجاي جامع كه به

كنند تا زمااني كاه     گيري تليير مي  در جريان نمونه شده مصاحبه

اشباع نظري حاصل شود. فرايند مصاحبه باا عنايات باه روناد     

ها و كدگاذاري تاا رسايدن باه اشاباع        پژوهش، استخراج داده

تعداد مفااهيم   ،به بعد 25ۀ شمارۀ ت. از مصاحبادامه ياف  نظري

حالات   28شدت كاهش يافت و  شده به فرد استخراج همنحصرب

اي كاه مفهاوم     گوناه  باه  ؛اشباع نظري از مصااحبه ايجااد شاد   

جديدي ایافه نشد و مفاهيم قبلي تکرار شدند. باا ايان حاال    

با نهايت  . درشدديگر نيز انجام  ۀمصاحب 2براي اطمينان بيشتر، 

ت. شايان افه يها خاتم  مصاحبه، فرايند گردآوري داده 31انجام 

یكر است كه در راستاي رسيدن باه اشاباع نظاري، عالاوه بار      

و « شدن ماولات  تر  غني»ها و مفاهيم، مسئلۀ   بودن ماوله  تکراري

هاا و    ساازي مصااحبه    نيز مشهود بود. با پياده« استحکام روابط»

تري از ماولات به دست آمد كاه    غني استخراج مفاهيم، تصوير

تاري از مااولات را فاراهم آورد. از طارف       امکان درک جاامت 

ديگر، استحکام روابط بين ماولات در مسيري قرار گرفت كاه  

هاا،    كردن مصاحبه  به روند اشباع نظري كمک كرد. پ  از پياده

فرايند كدگذاري باز، محاوري و گزينشاي انجاام شاد. باراي      

و   ي پااژوهش هاام، از روش كنتاارل از سااوي اعضااااعتبارياااب

سازي استفاده شد. پژوهشاگر و اساتاد     خبرگان حوزۀ خصوي

راهنماي تحايق، مجددان تمامي اطلاعات خام، مدارک كتباي و  

 اسناد شفاهي را در راستاي اعتباريابي، بازبيني كردند.

 

 
 سازی نفعان خصوصی ذی - 1  شکل

Fig 1- Beneficiaries of privatization 

 

اين تحايق، معطوف به فعالان جامعۀ كار  شده مطالعه  ميدان شوندگان مشخصات مصاحبه
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لحااظ ساني در    شوندگان باه  و توليد كل كشور است. مصاحبه

لحااظ   گيرناد. همچناين آنهاا باه     سال قرار ماي  68الي  28  ردۀ

لحااظ   هاا نياز از    جنسيتي، مرد و بيشاتر متیهال بودناد. نموناه    

ل و اشتلال در سطوح مختلفي قرار داشاتند و در زمارۀ   تحصي

مشخصااااات   ،2مطلعااااان كلياااادي بودنااااد. در جاااادول 

 شوندگان آمده است.  مصاحبه

 
 مشخصات پاسخگویان -2  جدول

Table 2- Profile of respondents 

 تحصیلات فعالیت )سال( ۀسابق نوع فعالیت سن نام کد
 كارشناسي 15 فعال كارگري 42 امين 1
 دي لم 10 مدير كارخانه 38 محمد 2
 ارشد 40 مدير دولتي 60 عباس 3
 ارشد 38 بازارياب بخش خصوصي 62 ریا 4
 فوق دي لم 20 رئي  بازاريابي شركت خصوصي 36 احسان 5
 كارداني 18 فعال كارگري 48 علي 6
 ارشد 15 مدير بخش دولتي 39 رامين 7
 كارشناسي 40 مدير پشتيباني بخش خصوصي 62 داوود 8
 دكتري 21 فعال كارگري 44 عليریا 9
 دي لم 15 كارشناس شركت مهندسي معدن 40 هامان 10
 دكتري 13 شركت بيمه رعامليمد 45 سعيد 11
 ارشد 36 سركارگر سابق خط توليد 60 حسن 12
 كارشناسي 22 كارشناس موسسه دولتي 50 محمدریا 13
 دكتري 30 د سلولزيمدير مالي كارخانۀ موا 59 اميرعلي 14
 دي لم 15 آهن نمايندۀ صنفي كارگران راه 38 ناصر 15
 ارشد 5 فعال كارگري 29 حسين 16
 كارشناسي 9 كارشناس دولت 28 محمد 17
 ارشد 8 مهندس عمران در شركت ساختماني 30 مهدي 18
 كارداني 27 نگار حوزۀ كارگري روزنامه 52 شهرام 19
 ارشد 21 رشد شركتحسابدار ا 47 نصرال 20
 ارشد 16 فعال كارگري 36 نعمت 21
 دي لم 34 نمايندۀ كارگران در شوراهاي اسلامي كار 62 عبدال 22
 ارشد 30 معاون مدير كل بخش دولتي 58 ریا 23
 دكتري 25 مديركل سابق بخش دولتي 45 سعيد 24
 كارشناسي 18 كارشناس سازمان دولتي 35 مجيد 25
 كارداني 35 رشناس بخش دولتيكا 55 شهاب 26
 كارداني 24 حسابدار شركت لبنيات 50 مرتضي 27
 دكتري 30 سازي  مديرۀ شركت قطعه علمي دانشگاه و عضو هيئت هيئت 53 كامران 28
 ارشد 40 مديرعامل واحد دولتي 67 حسن 29
نمايناادۀ كااارگران در شااوراي صاانفي كااارگران شااركت     52 سعيد 30

 نآلات سنگي  ماشين
 ارشد 25

 كارشناسي 9 كارشناس حاوقي دولت 32 دانا 31
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 کیفیت و اعتبار نتایج

نظار   اي، چاه از   روش تحاياق زميناه   دركيفيت و اعتبار نتاايج  

شده و بازنمايي دقياق آن   تطابق نتايج تحايق با واقعيت مطالعه

 قابليات تکارار و تثبيات نتاايج تحاياق     )روايي( و چه ازنظار  

از گياري    بهاره  شود.  هاي مختلفي تضمين مي  ش)پايايي(، با رو

مصاحبه، مشاهده و  نظير گوناگون،هاي  داده هاي احصاي  شيوه

مثال   ،اي هاي چند مرحله هاي تحليل داده روش و تحليل اسناد

به ايان   ،كدگذاري باز، كدگذاري محوري و كدگذاري انتخابي

درگيار در  افاراد   گوناگونهاي  د تا ديدگاهبه محاق داامکان را 

كناد. در  و نتايج تحايق را معتبرتار    را درک شده بررسي  ۀپديد

همين راستا، پژوهشگر با قراردادن نتايج حاصل از پژوهش در 

اختيار افراد درگيار در تحاياق و نياز متخصصاان و خبرگاان      

 كسب كرداين اطمينان را  ،تیييد نتايج سازي و  حوزۀ خصوصي

دادن   باراي نشاان  باات دارد.  كه نتايج تحاياق باا واقعيات مطا   

هااي    قاول   تکرارپذيربودن كدهاي تکاراري، تالاش شاد ناال    

مختلاان از افااراد بااا مشخصااات متفاااوت سااني، اقتصااادي و 

علت  اجتماعي، در تعيين ماولات اصلي و فرعي لحاظ شود. به

هااي    با بافت ماهيت انتزاعي تحليل و تفاوت نظر پاسخگويان )

شاده از    كدها و مااولات اساتخراج   طبااتي و شللي متفاوت(،

مناد    پژوهش را در اختيار سه نفر از پژوهشاگران روش زميناه  

التحصاايل ماطاات دكتااري علااوم اجتماااعي و  )در سااطح فااار 

مديريت( قرار گرفت و اجماع نهايي حاصل شاد. در انتخااب   

باا انتخااب     شوندگان نيز، تلاش شد كه اصل تنوع آرا  مصاحبه

فعاالان كاارگري،    امعاۀ كاار و تولياد )   از سه طين مختلن ج

مااديران و كارشناسااان بخااش دولتااي و نيااز فعااالان بخااش   

آوري   خصوصي و كسب و كارهاي كوچک(، در راستاي جمت

ها رعايت شود. در اين پژوهش، تمامي مراحل و جزئيات   داده

اي تشريح شاد كاه ديگار پژوهشاگران بتوانناد در        آن به شيوه

هاي مشابه اقدام و نتايج تحايق را   پژوهشبه انجام  آينده نسبت

 با يکديگر ماايسه كنند.

 

 های میدانی  تحلیل و تفسیر یافته

 شرایط علی  

در اين بخش، شرايط علي نگرش فعالان جامعۀ كار و توليد را 

ايام. بار ايان اسااس از      سازي بررسي كرده  به بحد خضوصي

د نگاارش شااما بااه بحاا»شااوندگان سااؤالاتي نظياار   مصاااحبه

چاه شارايطي باراي موفايات     »و « ساازي چيسات؟    خصوصي

اناد. پا  از     پاساخ داده « اناد؟   سازي در اياران مهام    خصوصي

هاا، مفااهيم اساتخراج و در قالاب پانج ماولاۀ        كدگذاري داده

 بندي شده است.  محوري دسته

 

 فربگی دولت

دولات    پاتريمونياليسام،   بيشتر نظرياتي )نظريۀ استبداد شارقي، 

دولت رانتير( كه در پي تبيين ماهيت دولت در اياران  مطلاه و 

هااي    بودن اندازۀ دولت و ساز و برگ اند، همواره بر بزرگ  بوده

اند. اين نظرياات    اقتصادي، سياسي و ايدئولوژيکش تیكيد كرده

هاي تاريخي اين فربگي، بر ماهيت مساتال و    با اشاره به ريشه

اسااتگاه و ماهياات و فراطبااااتي دولاات در ايااران، از باباات خ

اند   همچنين عملکرد و تفاوت آن با جوامت اروپايي اشاره كرده

دليل ورود عنصاري   كه اين خصيصه در تاريخ معاصر ايران، به

 به نام درآمدهاي نفتي تشديد شده است. 
 اعتباارات  هماۀ  مواجهيم كاه  بزرگ دولت يک با امروز»

 ازمانساا هاگاا مثااال، عنااوان بااه امااا بلعااه؛  مااي عمااومي رو

 خصوصاي كناه و   را دولتي واحد يک بخواد سازي  خصوصي

ياک ساري از افاراد و     كناه،  تعاديل  پرسانل اوناو   از نفر 10

 بيکااران  كاه  در حالي كه ميارن؛ فشار سازمان اين ها به  جناح

 «نادارن  زدن اديا فر براي تريبوني و بلندگو كشور ميليوني چند

(26-I.) 

اد رو به خاودش  دولت تو كشور سهم بزرگي از اقتص»

تر هم ميشاه، دولات از    اختصاص داده و هميشه داره بزرگ

ب  منابت ماالي داره كاه شابيه ياک بادكناک شاده و داره       

تركه.. جالب اينه كه بازهم دنباال گارفتن ساهم بيشاتره،      مي

ساازي    سازي و چابک  تمام حرفايي هم كه تو زمينۀ كوچک

گااه زناان، همااش ظاهريااه، باااطن ماااجرا يااه چيااز دي  مااي

  (.I-14) «كاره است است...دولت همه
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 سازی  شرایط علی خصوصی -3  جدول

Table 3- Causal conditions of privatization 

 ماولۀ محوري خرده ماوله مفاهيم
هاي مادر تخصصاي/ نباود     ها و شركت  خانه  وزارت نداشتن هاي نظارتي/ تعامل  تعدد دستگاه
 با شوراي رقابت ننکرد همکاري  گر/   نهاد تنظيم

  كاري نهادي  موازي
 
 
 

 فربگي دولت

هاا تاا     هااي خصوصاي )حمايات و نظاارت بار شاركت        وار به شاركت   نبود نگاه بهزيستي
خصوصاي در   یعن حدود اختيارات بخش /نبود رويکرد حمايت از صادرات سوددهي(/

بنگااه باه   واگاذراي   واگاذارنکردن باه بخاش خصوصاي واقعاي و       گاذار/    نهادهاي قانون
 ها  دولتي شبه

 تمايل به حذف بخش خصوصي

شدن فرآيند/ تحميال تعهادات باه خريادار دوم       هاي اجرايي در عملياتي  تراشي دستگاه مانت
  گذاري در واگذاري دوم / بيماري هلنادي اقتصااد/    خلاف شرايط اوليۀ واگذاري و قيمت بر

 دادن به عملکرد مالي/ن پاسخ   سازي/  نداشتن قوانين حامي خصوصي كفايت

 آپاراتوس نداشتن كارايي 

 

  ناپذيري  فرهنگ نظارت گريز مسئولان/ / اعمال سلياه در نظارت به نظارت/ خويِ نظارت نداشتن علاقه  
 

 نظارت ناكافي
تعادد مراجات    بازي در نظارت/ مصونيت قانوني از نظاارت/  ابزارهاي نظارتي ناقص/ پارتي

 نظارتي
 نظارتي نبود ابزارهاي

/  مراتاب  سلساله هم وشاني ماام ناظر/ باندهاي نظارت/ قدرت پاايين نااظر بار منظاور در     
 قدرتمندان نظارت گريز/

 اقتصاد سياسي نظارت

سانجي/ شاروط    جااي اهليات   / مزايدۀ محوري باه 44قوانين تسهيلگر اصل  نداشتن كفايت  
 ها  فعالانۀ خريداران واقعي بنگاه ردننک شناسايي   تحميلي و قراردادي ملاير با اصل كارايي/

  گريزي ارادۀ معطوف به قانون
 
 
 گريزي  قانون
 
 
 

تضاعين   كااهلي در اجاراي درسات قاوانين/     اصلاح قوانين/ توجهي نهادهاي متولي به بي
 عمدي قوانين واگذاري

 نبود انگيزه در اصلاح قوانين

ي/ ممانعات باراي حضاور    نبود مرجت قانوني براي حل و فصل اختلافات بخاش خصوصا  
هااي فسااد/ هزارتااويي اقتصااد/ مافياااي        افکاار عماومي و مطبوعااات در پيگياري پرونااده   

 سازي  خصوصي

 يافته فساد سازمان
 

كارشناساي   هاا بادون انجاام     نبود چارچوب دقيق براي انتخاب متاایي/ واگذاري شاركت 
هااي معتبار و     از روش نکاردن  دهاساتفا   دقيق و قانوني/ فادان رويۀ ثابت نهادهاي نظاارتي/ 

 سالم واگذاري با تیكيد بر بورس

 هاي واگذاري  ابهام در روش

ناپذيري آيندۀ اقتصااد / رونادگريزي اقتصااد/ نباود       بيني  پيش گذاري /  ريسک بالاي سرمايه
 / ورشکستگي بورس  امنيت در سرمايه

فضاي نامناسب كسب و  اقتصاد ريسکي
 كار

ولتمردان در صدور مجوزهاي كساب و كاار/ نباود باازار رقاابتي / نباود       افزايش مداخلۀ د
 گذاري دستوري  گذاري/ قيمت ي/ نبود ثبات در سياستنيكارآفرفضاي خلق ارزش و 

  مداخلات ناموجه دولت

  ساازي/ تاورم افسارگسايخته/     نکردن مؤثر دولت / اولويت آزادسازي بار خصوصاي     تنظيم  
 فرايند كسب و كار / نيافتن تسهيل  بانکي/  نرخ بهره نداشتن ثبات

 هرج و مرج در بازار

 معااملاتي پيچيادۀ   هااي   ناماه   هاي دولتي/ وجود آيين  فعاليت واگذاري   سازوكار قانوني نبود
باراي اصالاح قاوانين/ تنااقض      نداشتن اراده  آميز/  تبعيض سازي  سازي/ خصوصي  خصوصي

 تعمدي در قوانين

 
 خ هاي قانوني

 
 

 نبود شفافيت
 
 
 

نباودن    گذاري غيرانتفااعي/ مشاخص    قدرت / نبود شفافيت در هدف جديد هاي  شبکه ايجاد
هااي    نبود روش شفافيت رابطۀ كارفرما و پيمانکار/ نبود ها /  ها و بدهي  صورت دقيق دارايي

 علمي براي ارزيابي و سنجش عملکرد

 هاي دقيق ارزيابي  نبود شاخص

 شافاف  هااي نظاارتي در ارائاۀ اطلاعاات ماالي/ نباود جرياان         با دستگاه تننداش همکاري  
 كاري سيستماتيک  رساني/ پنهان  اطلاع

 بروزنيافتن اطلاعات  
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 نظارت ناکافی

ساازي در    مسئلۀ نظارت عمومي در مديريت فرايند خصوصاي 

است. اين مسائله   شدني و بررسي پذير تیمل  ايران، يک مویوع

هايي نظير مصاونيت از نظاارت، فرهناگ      چالش ها و  با آسيب

ناپذيري، تعدد مراجت نظارتي، ناهمااهنگي در نظاارت،     نظارت

ابزارهاي ناقص نظارتي، اعمال سلياه و اقتصاد سياسي نظارت 

مثاباۀ   در هم گره خورده است. بيشتر پاسخگويان، نظارت را به

يک تدبير پيشگيرانه باراي سالامت اقتصااد اياران، یاروري      

ساازي    دانسته و بر اثربخشي اجراي آن در موفايت خصوصاي 

 اند.  تیكيد كرده
يه روندِ خطرناكي تو اقتصااد ماا داره اتفااق ميفتاه و     »

هاا باه     اونم اينه كه تو بيست ساال اخيار، بيشاتر واگاذاري    

ساازي باوده و ايان      طريق خصوصي دولتي از  هاي شبه  بخش

و پانج درصاد    مویوع باعد شده كه عملان چهل الي چهل

اقتصاد ما، زير نظر دولت و مجل  نباشه و از نظاارت اوناا   

خارج شاده، يعناي داريام تباديل ميشايم باه ياک اقتصااد         

زيرزميني مافيايي، شبيه فضااي دارک وب تاو اينترنات كاه     

راحتاي قابال    نميشه ازش چيزي سار در آورد، رد پاهاا باه   

  (. I-17) «هاي نظارتي بي اثر ميشن  پيگيري نميشن و بحد

 

 گریزی  قانون

هاي دولت است   شناسي وبر، قانون از انواع مشروعيت  در سنخ

كاردن عملکارد آن و باه     طرياق غيرشخصاي   كه مهار قدرت از

و هوس حکمرانان را   اساس هوا حداقل رساندن امکان عمل بر

 كند.   دنبال مي
نبود بساترهاي قاانوني و سااختارها و نهادهااي لازم      »

سازي در كناار تشاکيل يکساري نهادهااي       براي خصوصي

غيركارآمد و یعين، مثل هيئات عاالي واگاذاري و هيئات     

هااي مکارر افاراد،      حل اختلاف و شوراي رقابت و دخالت

راحتاي قاوانين موجاود دور زده بشاه،      باعد شاده كاه باه   

راحتاي قاانون    شركتي رو سرا  دارم كه پ  از واگذاري به

تعهاادات خااودش پايبنااد كاادوم از  رو دور زده و بااه هاايچ

آلات خودش رو به مزاياده گذاشاته     نيست، املاک و ماشين

-23) «و تليير كاربري داده، كسي هم چيزي بهاش نميگاه  

I .)  

منااد نيسااتن، مااا چاارا بايااد   وقتااي دولتمااردان قااانون »

مند باشيم؟ وقتي مسئولان قانون رو به نفت خودشاون    قانون

طارف   كم ميرم به كم كنن، منِ بخش خصوصي هم  تفسير مي

« اينکه منافت خودمو در نظار بگيارم و قاانون رو دور بازنم    

(10-I .)   

 

 فضای نامناسب کسب و کار

فضاي مناسب براي كساب و كاار، يکاي از عوامال مهام روناق        

اقتصادي، رشد اقتصاادي، ايجااد اشاتلال و افازايش رفااه ماردم       

قتصاادي،  هااي ا   شود كه لازمۀ آن، گسترش فعاليات   محسوب مي

 .  وجود ثبات، امنيت سياسي و اقتصادي در كشور است
مرحلاۀ آخار باود، ولاي ماا اون رو        ساازي   خصوصي »

مرحلۀ اول انجام داديام و سااير مویاوعات، يعناي بهباود      

فضاي كسب و كار، ايجاد شارايط رقاابتي و عادم مداخلاۀ     

هاي بعدي قرار داديم و شاايد    دولت در بازار را در اولويت

گاااز ناااداديم...تا ايااان شااارايط درسااات نشاااه، هااام هر

  (.I-5) «سازي موفق نميشه تو اين مملکت  خصوصي

چندسال پيش به صانعت پوشااک ورود كارديم، كال     »

سرمايه رو اونجاا گذاشاتيم، ولاي واردات پارچاۀ تركياه و      

چين ما رو به خاک سياه نشوند.. توليد در كشور، مثل گاذر  

هااي شاركتمون    لاک خان رستمه، قيمت يکاي از م   از هفت

بدون اينکه تلاشي كنيم و يا استرسي بکشيم چندبرابر شده، 

  (. I-28« )ولي كل سودمون تو بخش پوشاک خيلي كم بود

 

 نبود شفافیت

شفافيت در امور اقتصاادي، اماري اسات كاه باا انتشاار آزاد        

گياري باه     اطلاعات و دسترسي به مناابت صاحيح، در تصاميم   

اقادامات   كناد، يما و سالم كمک  يعواقگيري اقتصادي،   شکل

 و هاا   گروه يتمام يعموم مشاركت و دهديمفسادزا را كاهش 

  .كنديم نيرا تضم يجمع ريخ  نفعان،يی

كارفرما و پيمانکار و دولت، خودشون تو خفاا رفاتن    »

كالاه    يک قراردادي رو بستن و اين وساط سارِ كاارگر باي    

صانفيمون، ناه    مونده، نه كارگر فهميده، ناه رئاي  تشاکل   

كناه كاه مثال ايان فيلمااي       بازرس ادارۀ كار...آدم ح  مي

سينماييه، يه پدرخوانده وجود داره كه مناقصات رو واگاذار  

  (. I-30« )كنه و بايه هم كارپردازشن مي
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 گر    شرایط مداخله

اي از متليرهااي مياانجي و واساط      گر مجموعه  شرايط مداخله

شود و مداخله ديگر عوامال   ر مياست كه راهبردها از آنها متیث

كنند. پاسخگويان به عوامل مهمي نظير   را تسهيل يا محدود مي

رياازي و   ساالاري در مااديريت، بحاران برنامااه    فاادان شايسااته 

 استيلاي بخش نامولد اشاره كردند.
 

 سازی  گر در خصوصی  شرایط مداخله -4  جدول

Table 4-Intervening conditions in privatization 

 مقولۀ محوری خرده مقوله مفاهیم

/ هوشمند دولتمردان نکردن حمايت  اندركاران امر واگذاري / قاطعيت و جسارت نداشتن دست  

 سازي / نبود سواد اقتصادي در مديران  نگاه مشکوک و امنيتي به خصوصي

 مديران نداشتن آگاهي  

 

 

 فادان

 سالاري  شايسته

 در

 مديريت

اعضااي   نداشاتن  ساالاري/ شايساتگي    تجربه و متخصص/ نبود شايساته  ران بامدي نکردن جذب  

ساازي باا     گذاري استاني/ ناترازي ظرفيت نهاد مجري خصوصي  هاي سرمايه  مديرۀ شركت هيئت

 هايش  میموريت

ساانجي  عاادم اهلياات 

 مديران

ي/ كارشناسا  ريا غهااي  ها/ تحت تیثير قرار گرفتن ماديران باا اظهارنظر    غلبۀ نگاه درآمدي به واگذاري

 نبودن مديران كاري مديران/ فراجناحي  طلبي مديران/ سياسي  ورزي مديران/ انتفاع غرض

هااااااي   باااااوروكرات

 طلب  جاه

ي درباارۀ نحاوۀ واگاذاري    و سردرگمها / ابهام   اي براي واگذاري فعاليت  نبود برنامۀ چندمرحله

 در دقيق و مدون استراتژي يک گذاري/ نداشتن  دولتي/ اشتباه در اولويت هاي دولتي و شبه  بنگاه

 كشور توسعۀ با رابطه

  نبود استراتژي مدون

 

 

 بحران

 ريزي  برنامه

نهااد داوري/ چنادگانگي نهاادي/     نکاردن  بيناي   پايش   فادان تعريان مشاخص از مولدساازي/   

 اي  حاكميت جزيره

 نبود وحدت رويه

  هاي غيرمولد/     و دارايي   ن تکلين نکردن سرمايهتعيي  دولت/ اموال كامل شناسايي و  احصا عدم

 اساس ماهيت شركت و بازار/ كاغذبازي اداري ها بر  واگذارنکردن شركت

 فرماليسم صوري

و   ريازي باراي نهادساازي / عادم احصاا       یعن نظام آماري براي شناسايي اموال/ نبود برناماه 

 /بازار شکست براي نکردن ريزي  برنامه  / شناسايي كامل اموال دولت

 مديريت آشفته

گاري و دلالاي/ باازده نامتعاارف بازارهااي        هاي موازي توليد/ انفجار واسطه  سودآوري فعاليت

 گيري اقتصاد توسط مافيا  گروگان از توليد داخلي/ نکردن حمايت غيرمولد/ 

  گري  اختاپوس واسطه

 استيلا

 بخش

 نامولد

 هاا در رگولاتاوري/    نداشاتن باناک   تواناايي   بازار سارمايه/  فتننيا توسعه  خان رستم توليد/  هفت

 ها در ايجاد نادينگي/ مافياي واردات/  خروج آسان سرمايه از كشور/ انحصار بانک

 هزارتويي توليد

 نبود فرهنگ توليد شدن كار/ فرهنگ كار یعين/ گريزي بخش نامولد / یدارزش از كارآفرينان/ ماليات نکردن حمايت  

 

 سالاری در مدیریت فقدان شایسه

اي   افزون دولت در قالب بوروكراساي، پدياده   نفوی فراگير و روز

است كه در تمامي كشورها شاهد آنيم و نفویي است كه حذف 

. (35-34: 1380اوانااز، شادن دارد )  شاود، امااا قابليات محاادود   نماي 

رآمادي و مشاروعيت و تحااق    ها در راساتاي افازايش كا    دولت

منادي از تاوان و     اهداف خود در ارتباط با توسعه، نيازمند بهاره 

تخصص نيروهاي انساني متخصص و توانمندناد تاا كارآمادي،    

مشروعيت و توانايي لازم براي تحاق توساعه را فاراهم آورناد؛    

گيري نوع   اين امر به سهم خود، به رابطۀ دولت با جامعه و شکل

 يبوروكراسا  و (1380) 1اواناز  ياۀ نظر قالبلت در خاصي از دو

 .  است شدني ي و تحليلدادن حيتوی 2يوبر
قبل از اينکه استخدام دولت بشم، تصورم اين بود كاه   »

طريق آزمون استخدامي جاذب   بالاي هفتاد درصد نيروها از

                                                      
1 Evans 
2 Weberian Bureaucracy 
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دا، ولي بعاد  شدن و بايه هم از خانوادۀ محترم ايثارگر و شه

از ورود به سازمان، متوجه شدم كه قضايه كااملان برعکساه،    

درصد از بدنۀ كارشناسي طرياق پاارتي و رانات و    70حدود

آشنابازي جذب شدن و كمتر از سي درصد توساط آزماون   

استخدامي و خانوادۀ ايثارگر، هركاي ياه نماينادۀ مجلا ،     

 مدير، وكيل يا فاميلي داشاته، رفتاه حکام گرفتاه و جاذب     

شده، بعدِشم كه اومدن يک آزمون مهرآفرين برگزار كاردن  

  (. I-3« )و همه رسمي شدن

 

 ریزی  بحران برنامه

نبود استراتژي مدون، نبود وحدت رويه، فرماليسام صاوري و   

گار    فکري در مديريت، يکي از ابعاد شارايط مداخلاه    آشفتگي 

گي سازگاري، همااهن آن اجماع داشتند.   بود كه پاسخگويان بر

ساسااي ا جملااه اصااول  از... پايااداري، تجربااه، اثربخشااي و  

اي در   ريزي اقادامات توساعه    برنامه. ند ا  هاي توسعه ريزي برنامه

رغم وجود منابت و   ايران، بيش از نيم قرن ساباه دارد، ولي علي

هاي فراواني رنج   هاي پذيرفتني، همچنان از نارسايي  زيرساخت

 برد.  مي
 هاا   بنگااه  آماادگي لازم را در  ها  واگذاري پيش از نه ما »

 حركات  شادن  رقاابتي  سامت  به را صنعت نه و داديم انجام

 كاه  پايشاي  و رصاد  آن، هاا   واگذاري از پ  نه و داديم  مي

 صاورت  واگذارشاده  هااي   بنگااه  رساندن سرانجام به براي

 بخاش  توانمندساازي  در كاه  كنايم  اعتراف بايد گرفت..  مي

 فساااد باادون واگااذاري و جيساان  و اهلياات خصوصااي

« نداشاتيم  دفااعي  قابال  مجموعان كارنامۀ دولتي، هاي  شركت

(13-I .)  

 

 نامولد بخش استیلای

بخش نامولد اقتصاد،  توسعه، ريمس يخيتار يروندهاۀ واسط هب

همواره جزء مهمي در ساختار اقتصاد سياسي قدرت در اياران  

در كاالا و  افازوده    بوده است. ايان بخاش بادون ايجااد ارزش    

خدمات، تنها به بازتوزيت درآمد از يک فرد به فرد ديگار روي  

طريق خريد و فروش  هايي نظير كسب سود از  آورد. فعاليت مي

بهااا، ارز،   سااوداگرانۀ اماالاک، مسااکوكات و فلاازات گااران   

گري و توزيت كالا، ريسک پايين و   گذاري بانکي، واسطه  س رده

هاي كشور را به خاود    سرمايه بخش اعظم سود بالايي دارند و 

 دهند.  اختصاص مي
رِ مين اجتماعي خِا یروز ت يه، يادماليات م ۀروز ادار يه»

واردات باه   ۀروز اجااز ه روز شهرداري، ي هگيره، ي ما رو مي

و كل بازار ملتهب ميشه، براي گرفتن وام  دناي مي  ه  آقازاده ي

ن مادارک  قارآ  و تسهيلات توليدي هم بايد با هزارتا قسم و

نرخ ساود باالايي بهات ميادن،      هكني و تازه اونم با ي جور

باا هماه    صرفه بريم طرف تولياد و  واقعان تو اين شرايط نمي

  (. I-11« )هاي دولتي درگير بشيم  ارگان

 

 ای   شرایط زمینه

اي اسات كاه باه      هاي وياژه   اي مجموعه مشخصه  شرايط زمينه

ت متعلاق باه پدياده،    پديدۀ مدنظر، يعني محل حواد، و وقااي 

كند. زمينه، نشانگر شرايط خاصاي اسات كاه در آن      دلالت مي

 شود. راهبردهاي عمل/تعامل انجام مي

 

 سازی  نگرش اشتباه به خصوصی

ترين مباحثي كه در اين زمينه وجود دارد، نگارش   يکي از مهم

ساازي    گذاري كشور به بحد خصوصاي  كليت دستگاه سياست

در اين باره بر اين باورناد كاه دولات     شوندگان  است. مصاحبه

 داند.  بخش خصوصي را رقيب خود مي
سازي   خوبي به خصوصي دولتمردان تو كشورِ ما نگاهِ»

عنوان راهکاري باراي رفات    سازي به  ندارن، بيشتر خصوصي

هاا    كنن، بعضي وقتا هم دولتي  مشکل كسري بودجه نگاه مي

كانن،   صااف ماي  هاي خودشون رو   در قالب رد ديون بدهي

ساازي داره؟ از    دونم رد ديون چه نسبتي باا خصوصاي    نمي

آخه كجاايِ ايان    دولت ميره، اين جيبِ دولت به اون جيبِ

 (. I-7) «سازيه  كار خصوصي

هاااي سياسااي و اجتماااعي هاام   يااه سااري حساساايت »

هااي خصوصاي وجاود داره كاه       به صاحباي شاركت  نسبت

يريتيِ كشاور ميشاه،   گارفتن دساتگاه ماد    عمومان باعد گارد

متیسفانه دستگاه كلانِ مديريتي هنوز به ايان بااور عماومي    

كردن اقتصاد  نرسيده كه تنها راه نجات اقتصاد كشور مردمي

  (.I-11« )كردن بخش خصوصي و تعاونيه و فعال
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 سازی  ای خصوصی  شرایط زمینه -5  جدول

Table 5- Background conditions of privatization 

 ماولۀ محوري خرده ماوله هيممفا
اعتمادنکردن به بخش خصوصي/ مداخلاۀ غيرتخصصاي نماينادگان     سازي /  نگاه امنيتي به خصوصي

 مجل  و صدا و سيما / نفوی بيگانگان در ساختار اقتصاد
  نگاه امنيتي

 به اشتباه نگرش
رفات نااترازي بودجاه/    انگاري بخش خصوصي/ غلبۀ رويکارد   فسادستيزي بخش خصوصي /رقيب سازي خصوصي

 سازي به تليير مالکيت /  تاليل خصوصي
 بودن خصوصي رقيب

اعتماادنکردن    زدايي/   مثابۀ سياست سازي به  خصوصي نبود نگاه اجماع نخبگاني / غلبۀ نگاه انتفاعي/
 به يکديگر

 نبود فرهنگ مشاركت

ا تاوان ماالي باالا/ تاوان     از پيمانکااران با   نکاردن  اساتفاده   گري در بخش خصوصي/   یعن تصدي
 وجودنداشتن بخش خصوصي پاک، فعال و كارآمد/  زني پايين بخش خصوصي/  چانه

  ناتوانمندي بخش خصوصي
 فلاكت بخش
 خصوصي
 

بخاش   هااي خصوصاي/ نباود     ۀ شاركت نيشيپسوابق و  نداشتن شفافيت كيفيت نامناسب پيمانکاران/ 
ساازي/ واگاذاري باه      باراي ورود باه خصوصاي   گاذاران    خصوصي توانمند/ كاهش اعتماد سارمايه 

 نبود تخصص در تيم جديد سرپرستي شركت ها/  خودي

 عدم اهليت بخش خصوصي

تاريخي تعااون/ ساهم انادک تعااون از اقتصااد      –نبود فرهنگ تعاون و ياريگري/ یعن ساختاري 
 هاي حاوقي تعاوني  كشور/ بحران

 یعن بخش تعاوني

گرايااي/   هاااي سااودآور دولتااي/ انحصااار تسااهيلات دولتااي / انتفاااع  تفعالياا نکااردن ساا اري  باارون  
 سازي  خصولتي

 منااافت براباار در خودخااواهي
 جمعي

 
 پارادوك 
 منافت
 

موقت دياون   نکردن به تسويه  بودن كارگزاران دولتي/ نفت نيافتن انتاال مديريت به سهامداران/ یي تحاق 
 هاي برابر براي همگان  فرصتايجادنکردن   مندي از رانت اطلاعاتي/  بهره

 يافتگي منافت سازمان

نباود اراده در دادرساي/ ساوء ماديريت خريااداران و ماديران منصاوب / قاوۀ قضااييه نامسااتال /         
 هاي واگذارشده  اندازي در فرايند/ تحميل مشکلات مالي دولت به شركت دست

 دادرسي سيستم یعن

 

 زده  بخش خصوصی فلاکت

ن چنادان قاوي نيسات. وقتاي بخاش      خش خصوصي در ايراب
تواناد در زماان    خصوصي قوي نيسات، يعناي در عمال نماي    

بازرگ را خرياداري    ۀشد هاي واگذار ها بخواهد بنگاه واگذاري

تواناايي خرياد    ،در برخاي ابعااد   هااي خصوصاي   و بنگاه كند

دليال اصالي یاعن بخاش     . تار را ندارناد   هااي بازرگ   بنگاه

به بخش خصوصاي   ،انها در اير خصوصي اين است كه دولت
طور نانوشاته   هاي خود به گيري اعتماد ندارند و در تمام تصميم

تر  تر و قوي بخش خصوصي بزرگ كه اجازه ندهند  قصد دارند

سازي در عمل به شاعار تباديل    خصوصي ،شود. با اين شرايط
 .ماند  شود و جايي براي حضور بخش خصوصي باقي نمي مي

زنان،   و سرش ماي بخش خصوصي تو كشور ما همه ت»

كسي بهش اعتماد ناداره، توانمندساازي بخاش خصوصاي     

يکي از محورهاي مهميه كه بايد اتفااق بيفتاه كاه اونام باا      

حرف نميشه، اگه تسهيلاتي هسات باياد باه اون پرداخات     

اداري    بايد مجموعاه  ،بشه، اگه كار او با مشکل مواجه شده

  (.I-27« )ازش حمايت كنهكشور در عمل 

 منافع پارادوکس
 يحکمرانا  ينظار  يمباان  در مناافت متخصصان به مفهوم تضاد 

 نيا ا بر مفهوم نيا انيبن. اندكرده توجه فساد، با مبارزهخوب و 

صارف،   فسااد  از يريشاگ يپ يبارا  كه است استوار فرض  شيپ

اتکاي بر راهکارهاي مبتني بر كنترل دروني افراد، نظير وجدان 

يي و باورهااي ماذهبي   هاي اجتماعي، ترس از رساوا   و ارزش

كافي نيست و اين امر نيازمند آرايش و ترتيبات نهادي خاصي 
هااي پايش از وقاوع فسااد باشاند و        است كه ناظر بر موقعيت

فعاان دخيال در    براي اين كار، با یامن شناساايي تماامي یي   

باه اتخاای راهبردهااي گونااگون      هاي مختلن، نسابت   موقعيت
 . مديريت تعارض منافت اقدام كرد

اي با صنعت نداره، تو فلان   معمولان خريدار هيچ رابطه»

كارخونۀ بزرگ تو اراک، ياه بادهکارِ بازرگِ باانکي ساال      

كنااه تااو زمينااۀ  قاابلش يااه شااركت صااوري رو ثباات مااي 

  (.I-19« ) چيز شد سازي و معدن.. بعدشم مالک همه  ماشين

برادرِ صاحب كارخانه شركت خودش نمايندۀ مجلسه،  

وقت قانوني رو نميذاره تصويب بشه كه مناافت    چاين فرد هي
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برادرش رو به خطر بندازه، ویعيت داره به سمتي ميره كاه  

هاايي شاکل     بين مديران دولتي و خصوصي يکسري ائتلاف

خااوبي خااودش رو در انتخابااات شااوراهاي گرفتااه كااه بااه

اسلامي شهر و روستا يا مجل  شوراي اسلامي نشان ميده، 

ها باه هماين راحتاي از مناافت خودشاون      مديران و كارفرما

  (. I-22« )كوتاه نميان

 

 راهبردها
هاي براي كنترل، اداره و برخورد   راهبردها مبتني بر عمل/تعامل

با پديدۀ مدنظرند. راهبردها ماصود دارند، هدفمندند، به دليلي 

شوند و در عين حال ممکن است باراي اهادافي باه     انجام مي

وط به پدياده نيسات، اماا باه هار حاال       وقوع ب يوندند كه مرب
پيامدهايي را براي پديده در بر خواهد داشت. همواره شارايط  

گااري نيااز حضااور دارنااد كااه راهبردهااا را سااهولت    مداخلااه

 کنند.   بخشند يا آن را محدود مي  مي

 

 سازی  های خصوصی  راهبردها و استراتژی - 6جدول 

Table 6- Privatization strategies and strategies 

 مقولۀ اصلی مقولۀ فرعی مفاهیم
سازي  هاي مالياتي بخش خصوصي/ كارآمد  ها/ معافيت  بودجه سازمان ۀتخصيص عادلان
مدت/  سازي/ نگاه طويل  ريزي/ تضعين رويکرد درآمدي به خصوصي  ساختار بودجه

د سيستم مالياتي به عملکر ۀها/ وحدت روي  كاهش سهم رد ديون در تفکيک شيوه
 ها  شركت

 ساختار اصلاح
 ريزي  بودجه
 

 
 
 
 
 
 

 راهکار كلان
 
 
 

گيري سياسي / تدوين   شفافيت فرآيندي/ ورود نهاد مستال قضايي/ امتناع از جهت
 هاي سهامداري  هاي سياسي/ تجديدنظر در روش  مکانيسم براي ممانعت قانوني جناح

 تخصيص از فرآيند زدايي  سياست

 سرمايه
يابي بخش خصوصي/ آزادي بيان / آزادي مطبوعات/   روي كار/ تشکليابي ني تشکل

-سازي/ به رسميت شناختن حاوق سياسي  مشاركت نيروي كار در فرايند خصوصي
 زني نيروي كار/  مدني مردم/ تاويت چانه

 
 تسريت دموكراتيزاسيون

 نکردن درک /  ها و محصولات(  هاي جهاني )نهاده  هاي ناجوانمردانه / آثار قيمت  تحريم
 ۀهاي بازار / جذب سرماي واقعيت نکردن درک مديران /  وسيلۀ بهتحولات جهان 

 ها/ سازي تحريم زدايي/خنثي خارجي / دي لماسي اقتصادي/ تاويت سياست تنش

 
 

 تليير ريل سياست خارجي
 

ها/   بهبود كيفيت حکمراني/ فرادستي نگاه كارشناسي بر مویوع واگذاري
هاي دقيق استخدامي/ جلوگيري از خروج نخبگان/   ي هوشمندانه/ آزمونگذار  سياست
مدت در   طولاني نداشتن تصدي اي و زيرساختي/   مين منابت امور توسعهیدهي به ت  اولويت

 گذاري/ / اصلاح قوانين و سياستمالکيت سهام ۀهاي مديريتي /توسع  پست

 
 سالاري  تزريق شايسته

 
 
 
 
 

 راهکار خرد
 
 

هاي نهادي   گيري اجماع عمومي/ ايجاد زيرساخت  سازي/ شکل  دهي به فرهنگ  تاولوي
خواهي مردم   /مشاركتيسازي افکار عموم  ملي به بحد اقناع   ۀو حاوقي/ ورود رسان

 جلب نظررساني عمومي/  / فضاسازي فرهنگي/ اطلاع/اعتمادسازي در اجتماع محلي
 نفعان یي

 
 اعتماد عمومي ياحيا

حمايتي براي كارفرمايان/ اقتصاد  ۀزدايي/ اصلاح ساختار اداري/ تدوين بست انحصار
س اري/   سازي ماليات/ برون محور/ تسهيل مجوزهاي كسب و كار/ متناسب دانش
مين یبازار ت ۀبنيان/ توسع  هاي دانش  شركت ۀمحوري/توجه به تبليلات/ توسع پژوهش

از نيروي كار/ افزايش نرخ دستمزد/  هاي اقتصادي/ حمايت اجتماعي  مالي خرد بنگاه
 مين اجتماعيیت

 
 اصلاح محيط كسب و كار

 

مين اجتماعي یتور حمايتي/بازآموزي كارگران/ استخدام مجدد/ايجاد مزاياي بيکاري و ت
مين ی/طرح بازنشستگي داوطلبانه/ تشکيل صندوق حمايت از كارگران/ حمايت از ت

 مسکن اقشار كارگري

 ثرؤمين اجتماعي میت
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 ریزی کشور  اصلاح ساختار بودجه

عماومي و  ۀ ماليا  بودجاه و  سااختار  اصالاحات سااختاري در

جملاااااه  كاااهش واباااستگي باااه درآمااااادهاي نفتاااااي از 

سازي در كشور است.   ترين راهکارهاي موفايت خصوصي  مهم

ها ناترازي در   ویعيت فعلي بودجۀ كشور حاصل انباشت سال

نادرساات دولاات و نبااود شاافافيت در    اقتصاااد، تصااميمات 

ابعاد فني و   زمان بر ريزي بايد هم  ريزي است. در بودجه  بودجه

هاايي نظيار     سياسي مسئله تمركز كارد كاه تحات تایثير ساازه     

دهي سياساي، ايادئولوژي و    مراتب قدرت، توان سازمان سلسله

هااي    اولويت گروه حاكم، تعامل قوا با يکديگر، قادرت گاروه  

افاازاري آن در زمينااۀ فراينااد   و نيااز قواعااد سااخت اجتماااعي

 ريزي قرار دارد.  بودجه
ت ه، نيروي مازادي بود كه  يکي از مسائلِ اساسي هفت»

تو دورۀ قبلي جذب شاركت شاده باودن، نياروي انسااني      

نفار   6000نفر به 2500از  96الي 92شركت در فاصلۀ سال 

تاوان  رسيده باود، بودجاۀ پرداختاي باراي ايان كاارگرا از       

خريدار خارج بود، حاالا اينکاه خريادار باا اطالاع از ايان       

ویعيت اقدام به خريد كرده بود ياا ناه، واساه ماا روشان      

  (.I-17« )نيست

 

  زدایی از فرایند تخصیص سرمایه در اقتصاد  سیاست

آثار متعدد خود در زمينۀ توسعه، بساته باه    در (2003) 1نور،

ن دسترسااي بااه حاااوق مالکياات و كاااربرد خشااونت در مياازا

كردن آن از تایثير ساه ناوع نظام بادوي، دسترساي         انحصاري

محدود )حالت طبيعي( و دسترسي باز بر روند توسعۀ جوامات  

مثاباۀ   تیكيد كرده است. در رويکرد نهادگرايي، فرايند توسعه به

فرايناد تاادريجي دسترساي فرودسااتان باه حاااوق مالکياات و    

شاود.    كارآمدي ساختار حااوق مالکيات تعريان ماي     افزايش

شان باا   نهادها و ترتيبات سياسي و حاوقي به نسبت سازگاري

وري   روناد انباشات ثاروت و افازايش بهاره       فرآيند توسعه بار 

گذارناد. نهادهااي     عوامل توليدي يک كشور تیثير بسزايي ماي 

                                                      
1 North 

ذاري گ  بسترهاي مناسبي را براي تشويق سرمايه پوياي سياسي، 

 كند.و ساختار انباشت ثروت فراهم مي
چياز رباط داره، شاما     چيز باه هماه   تو اين كشور همه»

تونيد بدون موافات نهادهاي بالاسري و مافياي قدرت،  نمي

بيزنسااي رو بااه پاايش ببااري، همااه بايااد مطياات اون گااروه 

بالاسري باشن، پولي هم اگه توزيت ميشه، بايد تهش به ايان  

  (.I-18« )خوان بکشن بالا سياسي مي برسه كه كدوم گروه

بعضي از اين آمارهااي زيانادهي كاه توساط شاركتا      »

اعلام ميشه، ساختيگه و باراي فارار ماليااتي تنظايم شاده...      

طاور مساتايم از    هاا باه    دردش اينه كه منابت جبران اين زيان

اش رو باياد هماه كاارگرا      پايۀ پولي برداشت ميشه و هزينه

  (. I-22« )پرداخت كنن

 

 تعمیق دموکراتیزاسیون

هاا،    كاردن تشاکل    توسعۀ سياسي در كشاور مساتلزم نهاديناه    

مناد آنهاا در     افزايش توانمندي شاهروندان و مشااركت قاانون   

 ريا تعبصنفي خويش بوده است كه به -تعيين سرنوشت سياسي

هاااي ساااختاري،    از مااراودۀ مسااتمر بااين فعالياات   ،2كلماان

براباري، پاساخگويي و سيساتم    هاي همگارا، الزاماات     ظرفيت

 (.1399نصايري خليلاي،   شاود )   شوندۀ سياساي ناشاي ماي    سازگار

توسعۀ مديريت مشاركتي، تاويت بخش تعاون، تیساي  نظاام   

گيري مشترک در محيط كار و توجه به موازناۀ قادرت     تصميم

يۀ اجتمااعي،  بين كارفرمايان و كارگران، در كنار ارتااي سارما 

 شود.  هاي اقتصادي منجر مي  وري بنگاه  ه  به افزايش بهر
جااي اينکاه بريازم تاو      منِ كارگر اگه تشکل داشته باشم، باه  

خيابابون و آتيش روشن كانم، ميارم تاو دفتار كارفرماا و قشانگ       

هااي   تاونم خواساته   كنيم و من مي شيک و پيک با هم صحبت مي

كناه. نباود تشاکل     خودشو وا ماي خودمو بيان كنم و اونم سنگاي 

« باعد ميشه من كارگر عصبي بشام و رفتاار مادني داشاته باشام     

(12-I .)  

 

 گرا  سیاست خارجی توسعه

در جهان در هم تنيدۀ امروز، توساعۀ اقتصاادي هار كشاوري     

                                                      
2 Coleman 
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ارتباااط نزديکااي بااا ملاحظااات سياساات خااارجي و دي لماسااي  

كنناد كاه باا      اقتصادي آن كشور دارد. كشورها همواره ساعي ماي  

هااي    گيري از ابزارها و ظرفيت  گرا و با بهره  اتخای رويکردي توسعه

سازي تیمين اهداف اقتصادي خود نائال آيناد.     به بيشينه ملي نسبت

شاادن دي لماسااي اقتصااادي از اصااولي نظياار عالانياات    عملياااتي

زدايااي، گسااترش مناساابات سياسااي در قالااب     سياسااي، تاانش

هاي سياسي و   گيري  انگاري مویت  جانبه، نسبيهاي چند   نامه  تفاهم

 كند.    داشتن منافت ملي پيروي مي اولويت
ها تو كشور باعد شده كه شاركتمون نتوناه سارپا     تحريم »

كاردن اجنااس و اقالام     هااي زياادي باراي وارد    وايسه، هزيناه 

یروري پرداخت كرده و خود به خود باعد ميشه كه فشار باه  

ز بيشتر بشه، باه نظارم فشاارهاي     به روروي منابت شركت روز 

خارجي باعد شده كه ما نتونيم هم پاي ساير كشورهاي منطااه  

« قباي تجاريمون فعاليت كنيم و بيزنسمون رو نجاات باديم   و ر

(24-I .)  

خاااطر هاااي درون حاكمياات بااه    بعضااي از جناااح »

كفاايتي دوس نادارن از تحاريم و تهدياد       ناكارآمدي و باي 

ن پشت اين مویوعات پنااه گرفتاه و اگاه    خارج بشيم؛ چو

كفايتي خودش رو   تحريم ها للو بشه، فساد و اختلاس و بي

  (. I-21« )بيشتر نشون ميده

 

 سالاری  شایسته تزریق

ساالاري يکاي از عناصار      امروزه در پيشينۀ نظري توسعه، شايساته  

طوري كاه چارخش   سازي حکمراني خوب است؛ به  مهم عملياتي

هااي    اي و شايساتگي   هاي حرفه  ن و توجه به صلاحيتآزاد نخبگا

و نه ميزان و نوع رواباط باا بانادهاي قادرت(، تایثير       علمي آنها )

عناوان متاولي    مستايمي در تاويت ظرفيات ساازماني دولات )باه    

اصلي توساعۀ كشاور( دارد. پاساخگويان بار ايان باورناد كاه در        

  ل ماديران سيستمي كه در گزينش و به كار گماري و نصب و عاز 

هاي فااميلي و جنااحي و حزباي، معيارهاايي نظيار        جاي نسبت به

ملاک قرار بگيرد، احتماال    دانش، تجربه، توانايي، تعهد و كارداني

 دارد.  سازي وجود  موفايت بيشتري در خصوصي
ها رو جاذب كنايم، كاار      تو مملکت ما اگه بتونيم نخبه 

اري قرار گرفتن گذ  تمومه، متیسفانه كسايي در رأس سياست

كه اشتراک منابت و گفتمان زيادي باا جامعاه، كاار و تولياد     

كانن كاه باه     ندارن، قوانين رو باراي خودشاون تیيياد ماي    

نفعشون باش، تا هنگامي كاه قاانون در رأس اماور نباشاه،     

  (. I-31« )سازي خيلي كمه  امکان موفايت تو خصوصي

 

   عمومی اعتماد احیای

مدت، منوط به احترام باه    اي در طولاني  موفايت هر امر توسعه

هاااي گوناااگون    اعتماااد عمااومي شااهروندان اساات. تجربااه  

هاي اقتصادي در كشورهاي گوناگون، بيانگر آن   گذاري سياست

است كه هرگوناه بهباود رفااه در جامعاه نيازمناد اصالاحاتي       

تليير طريق بهبود عملکرد عوامل توليد بوده است. اين امر به  از

هاااي گوناااگون    نااۀ قاادرت در درون جامعااه )جناااح  در مواز

شاود و    قدرت/سرمايه و نياز نياروي كاار/ سارمايه( منجار ماي      

هااايي را از سااوي بازناادگان در پااي دارد. در راسااتاي   مااوماات

به عنصر توجاه    گذار با اتکا  مديريت مااومت بازندگان، سياست

و باا    مااده نفعان را براي اين تحول آ  به اعتماد عمومي، ایهان یي

هاي آنان و نيز ايجاد نهادهااي جديادي نظيار بيماۀ      اخذ ديدگاه

هاا در    به مشااركت تماامي جنااح    سازي نسبت  بيکاري و شفاف

هااي عمليااتي پاروژۀ      به كاهش هزيناه  شده، نسبت منافت حاصل

   .كند سازي( اقدام مي  در اينجا خصوصي اي )  توسعه
ساازي    وصاي تو شهر ما پما  بنازين دولتاي رو خص    »

كردن و گذاشتن تو مزايده...تنها يه نفر شاركت كارده باود،    

يعني كسي خبر نداشته كه شاركت كناه تاو مزاياده، پما       

بنزين هزارمتري رو پنج ميليارد فروختن، يک ميلياارد نااد   

ساازي تاو    بايه سالي پونصد ميليون تومان...وال خصوصاي 

ا كمتارين  هااي عماومي با     اين مملکت، يعني انتاال داراياي 

  (. I-11« )قيمت به يک جناح خودي

شاده ياا    تموم كار سازي يه شركت،  بعد از خصوصي»

 ياک  كساوت  در دولتاه، اماا   كارِ تازه اول نظرم به نه؟ نه...

 رو كاار  بتوناه  كاه  دلساوز  هدايتگر يک و حامي يک ناظر،

 ايان  در ماا  .عاالي  مااصد به رسيدن براي كنه هدايت كاملان

 مساائلۀ بااه نساابت عمااومي اعتماااد حيااايا لاازوم بااه مسااير

  (. I-29« )داريم نياز گذاران  سرمايه در بين واگذاري
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 کار و کسب محیط اصلاح

پاسخگويان بر اهميت حياتي متلير بهبود فضاي كساب و كاار   

سازي در كشور تیكيد داشتند. نظام   بر موفايت پروژۀ خصوصي

ات و امنيات  ايجااد ثبا    گذاري كشور با تمركز بر كلان سياست

سياسي و اقتصادي، اصلاح قوانين و ماررات تجاري و توسعۀ 

كناد.   ها به رونق فضااي كساب و كاار كماک ماي       زيرساخت

افزايش شفافيت و رقابت ساالم در فضااي كساب و كاار، باه      

هاي اقتصادي   افزايش سلامت اقتصادي كشور و بهبود شاخص

 شود.    منجر مي
رو با اين روياۀ فعلاي   سازي   قدم اول اينه كه خصوصي»

گذاري و فرايناد   هرچه زودتر متوقن كنيم، مجل  بايد قانون

واگذاري رو شفاف كنه و قوۀ قضاييه هام باا كساي شاوخي     

هاشاو    ناماه   ساازي هام آياين     نداشته باشه، سازمان خصوصاي 

آپديت كنه و فضاي كساب و كاار باه سامتي باره كاه ادارۀ       

شاركت واقعاي ماردم   سازي و م  طرف مردمي اقتصاد كشور به

  (.I-2« )برده بشه
 

 تأمین اجتماعی قدرتمند

خاودي قاادر باه تایمين حاداكثر مناافت         طور خودباه  بازارها به

عمومي نيستند و يک نظام اجتماعي كارآمد به نهادهاايي نيااز   

هاايي كاه     هاي بازار را تنظايم كناد؛ نارساايي     دارد كه نارسايي

ۀ مناافت و مزاياا )و همچناين    ناشي از نبود امکان تاسيم عادلان

ها( بين تعداد زياادي از افاراد اسات. حااوق       ها و زيان  آسيب

شهروندي تنها به حاوق قانوني يا سلبي همچون آزادي بياان،  

شاود. شاهروندان       آيي، يا داشاتن داراياي محادود نماي      گردهم

همچنين حق طرح و دستيابي به حاوق یاتي يا ايجابي خود را 

نيازهااي اساساي خاود      دارند تا  موجودات انساني عنوان هم به

هاااي   جملااه خااوراک، بهداشاات، امنياات شااللي، فرصاات   از

استخدامي و غيره را تیمين كنند. اين امار باه تنظايم مااررات     

وسيلۀ تخصيص درست  سياسي براي كنترل بازار نياز دارد تا به

اجتمااعي، ايجااد   –به ثبات زنادگي اقتصاادي     منابت اقتصادي،

سااتانداردهاي پااذيرفتني بااراي زناادگي تمااامي شااهروندان و ا

هاي بايش از حادي دسات ياباد كاه در        محدودكردن نابرابري

  (.46: 1391 اسميت،كند )  معنا مي  عمل برابري سياسي را بي
حل داره، كارگرايي كاه   ميگن مازادِ نيرو داريم، اونم را »

لي جزء ليست مازاد قرار گرفتن رو بايد تا يه حالا به هر دلي

مدت ازشون حمايت كنن، بيمه و مارري بيکااري بهشاون   

شاون كانن، وام خوداشاتلالي     ها معرفاي   بدن، به ساير بنگاه

اي تااا دانااش و   بهشااون باادن، معرفااي كاانن فنااي و حرفااه

تا روزي كه اين كارگرا كار پيادا كانن،     مهارتشون زياد بشه

  (.I-15« )مايت بشهبايد ازشون ح

 

  پیامدها

هاا ياا راهبردهاا هساتند.       پيامدها، نتايج و حاصل عمل/تعامال 

هاايي   بيني كرد و الزاماان هماان    توان همواره پيش  پيامدها را نمي

انااد. باار مبناااي تحلياال   نيسااتند كااه افااراد قصااد آن را داشااته

شاااده باااا پاساااخگويان در زميناااۀ   هااااي انجاااام  مصااااحبه

ياماادهاي سياسااي، اقتصااادي و اجتماااعي سااازي پ  خصوصااي

 استخراج شدند.
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 سازی  یامدهای خصوصیپ -7 جدول

Table 7- Consequences of privatization 

 مقولۀ اصلی مقولۀ فرعی مفاهیم

نياافتگي   هاي شهري/كاهش اعتماد سياساي/ توساعه    هاي كارگري/ شورش تنش

ندگي نظااام در مواقاات هااا و باناادهاي مافيايي/شااکن  مضاااعن/ پاارورش گااروه

 حساس/سوء استفادۀ معاندان سيستم/ كاهش وفاداري/اعترایات عمومي/

 

 هاي سياسي  گسل

 

 

 

 

 پيامدهاي سياسي

وابستگي جامعاۀ مادني باه دولات/ تضاعين نهادهااي مادني/ انحصاارگرايي         

 ازطريق تشکيل بخش خصوصي/ گسترش فساد

 فرسايش دموكراسي

باه   نداشاتن  اعتمااد  تماعي/ نبود اعتماد نهادي / سرمايۀ اج كاهشفرار نخبگان/ 

گيري كشورهاي متخاصام از    ظرفيت دولت/ افزايش مهاجرت نيروي كار / بهره

 اعترایات كارگري

 تهديدات امنيت ملي

هااي    اعتياد/ نبود امنيت شللي/ خودكشي/طلاق/ افسردگي/خشم/ ايجااد گاروه  

/ پرخاشگري/ كاهش نشاط/  نشيني/ جرم و بزهکاري/ خودفروشي زنان حاشيه

ترک تحصيل/ استثمار كاري/ گارايش باه ماواد مخادر/كلاهبرداري/اختلافات     

 ناریايتي زناشويي  خانوادگي/ خشونت خانوادگي/

  هاي اجتماعي  آسيب

 

 

 

   ایطراب موقعيت / نبود امنيت رواني/ استرس شللي/كاهش اشتلال/رشد قراردادهااي موقات   پيامدهاي اجتماعي

اميدنداشتن به آينده/ كااهش سالامت رواناي/از     انگيزگي/ نااميدي/ درماندگي طبااتي/  بيكار/ 

هااي   خود بيگانگي/بلاتکليفي دربارۀ آيندۀ خاود و فرزنادان/ افازايش ريسک/توساعۀ شابکه     

 به اجتماع محلي اجتماعي/تليير در نگرش نسبت

 هاي شللي  استرس

تعطيلاي واحادهاي ملاي بازرگ     افزايش فاصلۀ طبااتي/ بيکارشادن كاارگران/   

/تعليق /استثمار نيروي كار/ افزايش قيمات كاالا و خادمات/ افازايش تاورم /      

 شوک درماني / فرار مالياتي/فار مسکن/ فار آموزشي/فار بهداشت

 

 افزايش یريب جيني

 

 

 

 

  هااااي پنهاااان/ اساااتفادۀ سياساااي از مناااابت/ كااااهش مولدساااازي ظرفيااات پيامدهاي اقتصادي

منابت/ كاهش توليد ناخاالص ملاي/ افازايش كساري بودجاه       نکردن سازي  بهينه

 شده  هاي خصوصي  بودن بنگاه ده  /بازنشستگي پيش از موعد كارگران /زيان

 هاي ملي  تحليل سرمايه

انضباطي شخصاي/ تضاعين اثربخشاي و كاارآيي/       نبودن سازماني/بي اثربخش  

اهيت بنگاه اقتصادي/ استفاده تعديل ساختاري/ مشکل مازاد نيروي كار/ تليير م

 هاي شركت در مااصد تجاري و مسکوني/ گسترش اقتصاد زيرزميني  از زمين

 وري  ر  بحران بهره

 

 پیامدهای سیاسی

از منظرهاي متفاوتي به بحد پيامدهاي  انيپاسخگو از هركدام

سااازي هماننااد هاار   كردنااد. خصوصااي  خصوصااي نگاااه مااي

ي مثبات و منفاي دارد كااه   گاذاري ديگاري، پيامادها    سياسات 

تاارين  كردنااد. يکااي از مهاام   آن تیكيااد مااي  پاسااخگويان باار

شناسي سياساي و    هاي گذار به دموكراسي در جامعه  شرط  پيش

انباشت حد مشخصي از ثاروت    پيشينۀ نظري دموكراتيزاسيون،

 (1989) 3(، لي سااات1965) 2، هاااانتينگتون(1960) 1)روساااتو

                                                      
1 Rostow 
2 Huntington 

داري در سا هر    طريق توساعه و انکشااف مناسابات سارمايه     از

  داري بار   جامعه است. اين انديشمندان بر تیثيرات مثبت سرمايه

ساخت قدرت سياسي و پاسخگويي نهادهاي اقتداگرا به افکار 

كردناد. باا ايان حاال       ني تیكيد ميعمومي برآمده از جامعۀ مد

و كرۀ جناوبي   1953، ايران 1973برخي شواهد تجربي )شيلي 

هاي مرباوط باه دموكراتيزاسايون، خالاف       ( در پژوهش1962

،  1991et al Rueschemeyer ,.)  ادعاااي بااالا را نشااان داده

اند كه شواهد تجرباي نشاان داده     و ادعا كرده (1384 پرزورسکي، 

                                                                                  
3 Lipset 
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داري الزامان منجار باه توساعۀ دموكراساي       توسعۀ سرمايه  است

داري   توسعۀ سارمايه آوري بين   شود و هيچ رابطۀ علي الزام  نمي

بر ايان بااور اسات     (1400یاكري ) و دموكراسي وجود ندارد.

 تاويات دولات   ايجا  باه  يسااز   خصوصاي  فرايناد  كاه طاي  

 كوچاک  دولات  عماومي،  كننادۀ خيار    نماينادگي  دموكراتيک

شاکل   قادرت  سااختار  در مناافت اقليات حایار    كننادۀ   تیمين

 باه  ماردم،  عماوم  از مالکيت خلت با سازي  خصوصي گيرد.  مي

 و فاساد  بيشاتر  و ثاروت  و صاحب قدرت اقليتي گيري  شکل

سااختار قادرت    و خصوصاي  بخاش  در زمان هم منافت داراي

 انجامد.  دولتي مي
نفره  100يه روز صبح رفتيم اداره و گفتن يک ليست  »

شد..  . باورم نميحساب هيتسورو دادن به منابت انساني براي 

سال ساباۀ كار جزء اون ليست بودم، مدير مناابت   12نم با م

انساني هم خيلي راحت گفت كه ما شماها را نيروي ماازاد  

تشخيص داديم، كارفرما ديگه دولتي نيست و بايد از جياب  

تونه شکم ايان تعاداد كاارگر رو ساير كناه،       خرج كنه، نمي

 (. I-22« )زوركي كه نيست، نميشه

گياري    سازي، قدرت  مهم خصوصي يکي ديگر از پيامدهاي

واساطۀ استحصاال ثاروت از ايان فرايناد،      افرادي است كه باه 

اند سهم بيشتري از درآمدهاي جامعه را باه نفات خاود      توانسته

مصادره كنند، آن هم بدون اينکه تليير چنداني در تولياد ملاي   

واسطۀ انحصاار در باازار،   كشور اتفاق افتاده باشد. اين افراد به

هاا و    مشاي   و خاط   به نظام مديريتي كالان كشاور نفاوی    گاهي

دليال    كنناد. باه  رويکردهاي اقتصادي را به نفت خود تنظيم مي

داشااتن منااافت اقتصااادي باار منااافت ملااي، امکااان      اولوياات

كردن فرايند توليد و حف  نيروهااي كارآماد كااهش و      عالاني

باراي  دليل تعديل نيروي انساني، فشاار باه بدناۀ دولات      نيز به

هااي اقتصاادي افازايش      بيکاران بنگااه   استارار بيمۀ بيکاري بر

ياباد.    هاي اجتماعي تشديد ماي   كند و امکان بروز تنش پيدا مي

 هاااي جهاااني  تجربااه ناآگاااهي مااديران اقتصااادي كشااور بااه 

يک الگوي جامت و سيسماتيک  نداشتنوجود  ،سازي  خصوصي

د و ماؤثر در  واگذاري و فادان بخش خصوصاي توانمنا   براي

حاصال آن افازايش    ، موجد اين پروسه خواهند بود كاه كشور

ساازي در باين اقشاار      هاا باا خصوصاي    مخالفت ۀموج گسترد

 است.كارگري 
ساازي از    بعضيا صب تا شاب دارن مايگن خصوصاي    »

نونِ شبم واسه اقتصاد كشور یروريه و باياد ساريت انجاام    

كاردن،   ساازي رو مشاروط    بشه.. تو آلمان شرقي خصوصي

آلات رو   گفتن اگه كارگر رو اخراج كني يا زماين و ماشاين  

باازي، كارخوناه     بفروشي و بري تو كار سوداگري و بورس

گيريم...ما نباياد مالکيات رو باديم دسات      رو ازت پ  مي

بخش خصوصي، فاط مديريت رو بايد واگذار كنيم، پشات  

ساازي، ياه تبعايضِ سااختاريه كاه        اين داساتانِ خصوصاي  

خواد سردمدار اقتصاد كشور بشه، كاملان هم به دولات و   مي

هااي بخاش تولياد هام       ها وصلن، كارگرا و كارآفرين  جناح

  (.I-15« )بازندۀ اصلي اين ماجرا هستن

 

 پیامدهای اجتماعی

پاذير    فشار سنگيني را بار خانوارهااي آسايب    سازي   خصوصي

كناد.  ل ميو بخش بيشتري از آنها را به زير خط فار منتا  وارد

دياده ياا در     شود كه خانوارهاي آسايب   اين شرايط موجب مي

معرض آسيب، باراي سازگارساازي خاود باا شارايط جدياد،       

ماد و افازايش   آدردست به اقدامات و رفتارهايي بزنند تا افات  

هاي جهاني، ايان اقادامات     هزينه را جبران كنند. با توجه به تجربه

مبتناي بار كاار و راهبردهااي      سازگارساز در دو دستۀ راهبردهاي

يک از اين اقادامات،   شود. هر مي بندي   دسته  مبتني بر كاهش هزينه

چنااد ممکاان اساات بااراي ماادتي كوتاااه فشااار اقتصااادي باار  هار 

هااي    بار آن به صورت خانوارهاي فاير را كاهش دهد، اما آثار زيان

مختلن از قبيل تليير شيوۀ مصرف مواد غذايي توساط خانوراهاا،   

جويي در مخارج درماني، بهداشتي، كاهش ساطح سالامت     رفهص

هاي كاري، اشتلال به كاار كودكاان، كااهش      جامعه، افزايش نوبت

ها، افزايش اختلافاات خاانوادگي،     اوقات فراغت و آرامش خانواده

هااي اجتمااعي، از باين      افزايش جرائم اجتماعي، كااهش دغدغاه  

  ن امنيات اجتمااعي   رفتن همبستگي اجتمااعي و باه خطار افتااد    

شود. روشن است كه اين اقدامات و پيامادهاي آناان،    بيني مي پيش

ناپذيري را براي كل جامعه به وجود ماي  ویعيت ناگوار و تحمل

 (.18: 1388كريمي و همکاران، آورد )
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هااي مشاتركي     فايرشدن كارگرا باعد ميشه كه تجربه »

، تبعيض و ناديده گرفته شادن رو داشاته باشان،    پولي  از بي

كم تباديل ميشاه باه ياک هوياتِ سياسايِ         اين تجارب كم

كناه و دوس داره   مشترک كه ديگه واسه كسي تره خُرد نمي

هايِ یادانالاب هام     يک مسيرِ متفاوتي رو طي كنه.. رسانه

  (.I-19« )ها رو شکار كنن    كه از خداشونه اين سوژه

که چند تاا از كاارگراي شاركت رو تعاديل     بعد از اين »

شون، چند تاا    كردن، اينام مجبور شدن كه از هر چند تا بچه

رو بفرستن مدرسه و باياه رو باردن وردساتِ خودشاون..     

اي نيست.. شکم زن و بچه بايد سير بشاه، نميشاه كاه     چاره

بچه رو بفرستي مدرسه، ولي كين و كفاش نداشاته باشاه..    

ن، به دستمزد پايين و كار زيااد قاانت   كارگرايي هم كه موند

كنه..كسي هم كه اعتراض  راحتي اخراج مي شدن، كارفرما به

هااي    كنه، ميگن ناراحتي برو، بيرون خبري نيسات، بچاه   مي

هااي خاوبين، ولاي تاا حادي        ادارۀ كار هم خاداييش بچاه  

  (.I-6« )تونن مداخله كنن و بازگشت به كار بزنن مي

 

 پیامدهای اقتصادی

بياانگر آن  ( Radić et al., 2021)هاا    ايج بساياري از پاژوهش  نتا 

تضميني براي افزايش كاارايي  تنها  نه سازي  است كه خصوصي

سياساي  -ابزاري است براي تحکيم سايادت اقتصاادي    نيست،

گااه باه مشااركت عملاي       هاي اقتادارگرايي كاه هايچ     حکومت

اناد.    حروم و فاقد قادرت بااور نداشاته   وكنش سياسي اقشار م

بخشاي از  كاه    شود   سازي زماني آشکار مي  اثربخشي خصوصي

 باشاد كاه   اقتصاادي -ات سياساي تار اصالاح   وسيت ۀيک برنام

كردن سااخت   دموكراتيزه ،محيط رقابتي با تضمين ايجاد دولت

، افاازايش كيفياات و حماياات از  سياسااي، شاافافيت قااوانين 

، دولتاي  هااي   وساط و بازساازي بنگااه   كوچاک و مت  هاي  بنگاه

 .فساد تنظيم كندو عدالتي   قوانين مؤثري براي كاهش بي
ساازي باه موقعيات اقتصااد       صاي   تحاق اهدافِ خصو»

ثبااتي و    بستگي داره، اگه بازار نتونه كارايي داشته باشه، باي 

باشاه و تاو ايان شارايط      فرماا  حکمبازي   قانوني و پارتي  بي

ها رو واگاذار كنايم،     مناسبي هم كارخونهحتي اگه به شکل 

باز هم تلييري ايجااد نميشاه، چاون تضاميني نيسات كاه       

جديد قدرت، انحصاري رفتار نکنن و یاد و بناد    صاحبان

  (.I-20« )نکنن

يافتاه باا اون ساطح از ثاروت و      تو كشورهاي توسعه »

هاا و سانديکاهاي     سيستم حمايت اجتماعي و آزادي تشکل

ساازي اتفااق افتااده، ماردم و       خصوصاي كارگري، هر جاا  

كارگرا ريخاتن كان خياابون و اعتاراض كاردن، افازايش       

نااابرابري بااين طباااات بااالا و پااايين يکااي از پياماادهاي   

  (.I-15« )سازيه، اينجا هم همينه  خصوصي
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 یرانسازی در ا  خصوصیۀ نفعان به تجرب نگرش ذیی مدل پارادایم -2شکل 

Fig 2- Paradigmatic model of stakeholders' attitude towards privatization experience in Iran 

 

 پدیدۀ اصلی

كامال تشاريح    طاور  باه در اين بخش، مدل پارادايمي پژوهش 

شود. در تحليل پديدۀ اصالي )در باالاترين درجاۀ انتازاع(،      مي

ش(، باين  بايد با نوشتن يک خاط داساتان )تام اصالي پاژوه     

به درک   ماولات محوري ارتباطي منطاي برقرار كنيم تا بتوانيم

اساس مادل پاارادايم تحاياق،     جامعي از پديده دست بيابيم. بر

ساازي    روايت حول پديدۀ اصلي، يعني مواجهه باا خصوصاي  

ساازي تحات شارايط      پديد آماده اسات، موفايات خصوصاي    

اي و   شاود كاه در ساه دساتۀ علاي، زميناه       خاصي انجاام ماي  

هااي شارايط علاي      بنادي شاده اسات. مؤلفاه      گر طباه  مداخله

 شرايط علي

 .فربگی دولت؛1

 .نظارت ناکافی؛2

 گریزی؛ .قانون3

 .نبود شفافیت؛4

 .. فضای کسب و کار5

 اي  شرايط زمينه

 سالاری؛  .فقدان شایسته1

 ریزی؛  . بحران برنامه2

 .نامولدبخش  ی. استیلا3

 شرایط مداخله گر

 ؛.نگرش مسئولان1

؛ .بخش خصوصی2

 ؛مفلوک  

 .ع.پارادوکس مناف3

 پدیدۀ اصلی

 سازی  خصوصی

 استراتژی

 ؛  .اصلاح ساختار بودجه1

 زدایی تخصیص  .سیاست2

 ؛سرمایه

 ؛. تسریع دموکراتیزاسیون3

.سیاست خارجی 4

 ؛گرا  توسعه

 ؛سالاری  . تزریق شایسته5

 ؛مؤثر اجتماعی تأمین.6

.اصلاح محیط کسب و 7

 .کار

 اعتماد عمومی ی .احیا8

 

 پیامدها

 ؛.سیاسی1

 ؛جتماعی.ا2

 .. اقتصادی3
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گريزي، نباود    ند از فربگي دولت، نظارت ناكافي، قانونا عبارت

اي شامل   شفافيت و فضاي نامناسب كسب و كار. شرايط زمينه

رياازي و   ساالاري در مااديريت، بحاران برنامااه    فاادان شايسااته 

گاار نيااز باار   اخلااهاسااتيلاي بخااش نامولااد اساات. شاارايط مد

ساازي، فلاكات     هايي نظير نگرش اشاتباه باه خصوصاي     ماوله

هاا    كند. استراتژي  بخش خصوصي و پارادوك  منافت تیكيد مي

هااي    شاوند. اساتراتژي   هم در دو بعد كلان و خرد تاسيم ماي 

زداياي    ريزي كشور، سياست  كلان شامل اصلاح ساختار بودجه

قتصاد، تسريت دموكراتيزاسايون  ا در تخصيص سرمايه از فرآيند

هاي سطح خارد    گراست و استراتژي  و سياست خارجي توسعه

سالاري، تایمين اجتمااعي ماؤثر، اصالاح       شامل تزريق شايسته

گيارد.    محيط كسب و كار و احياي اعتماد عمومي را در بر ماي 

هااي اجتمااعي و     سه پيامد مهم سياسي )گسال   پيامدها هم بر

هاااي اجتماااعي و   ي(، اجتماااعي )آساايبتوسااعۀ جامعااۀ ماادن

هاي شللي( و اقتصادي )افزايش یريب جيني، كارايي   استرس

 كند.  ( تمركز مي گذاري  و سرمايه

 

   بحث و نتیجه

هااي    بنگااه دو دهۀ گذشته و در واكنش به معضالات   در طول 

اي باه    سازي در كشاور رشاد فزايناده     اقتصادي، روند خصوصي

اي، پيامادهاي    ن ديگار اقادامات توساعه   خود گرفت كه همچاو 

اجتماعي، سياسي و اقتصادي خااص خاود را داشات. تعطيلاي     

 و ..(، ت ااه هفااتهااي اقتصااادي كشااور )ه کاو و     بنگاااهبرخاي  

ناریايتي جامعۀ كارگري كشور، اعتصابات كاارگري، كااهش   

شاده و نياز ناریاايتي فعاالان       امنيت شللي نيروي كارِ تعديل

سازي اين سياست، باعد شد   نحوۀ عملياتي اقتصادي كشور از

هاايي مبناي بار تجديادنظر در شايوۀ        تدريج درخواسات  كه به

سازي اين سياست در فضاي عمومي جامعه شانيده شاود.     پياده

نفعاان از فرآيناد    هاي برآمده از درک تجربۀ یي  با تحليل ماوله

سازي در كشور، به ترسيم مدلي پاردايمي برآماده از    خصوصي

هااي سانت     هاي تحايق منجر شاد كاه عموماان باا منتجاه       يافته

گذاري اقتصادي و رويکارد توساعۀ    نهادگرايي در علم سياست

شناسي توساعه همخاواني بيشاتري دارد. ايان       پايدار در جامعه

گراياناه، تنهاا     هااي نظاري در تاابال باا رويکارد تاليال        سنت

ر گارفتن  اقتصادي طرفدار باازار آزاد اسات كاه بادون در نظا     

گري دسات ناامرئي باازار      ملاحظات اجتماعي، از خود اصلاح

رانناد و ايجااد سااختارهاي نهاادي دموكراتياک و        سخن ماي 

مشاركتي را بنياان رشاد اقتصاادي و لازماۀ موفايات اجاراي       

هاي   دانند. موفايت يا ناكامي سياست  هاي اقتصادي مي  سياست

دي از قبيال  اقتصادي و اجتمااعي، مشاروط باه عوامال متعاد     

انسجام راهبرد توسعه، منابت موجود و بسيج اين منابت، ماهيت 

هاايي در مياان     نخبگان حاكم و ميزان توافق بر چنين سياسات 

اعضااي كلياادي آن، مياازان پيوسااتگي و انسااجام اجتماااعي و  

 لياشاي، )ها و تهديدها( اسات    المللي )فرصت  ماهيت فضاي بين

هايي نظير فربگاي    پاسخگويان نيز با تیكيد بر مؤلفه (.135:1391

فضااي  گريزي، نباود شافافيت و     قانوننظارت ناكافي، دولت، 

ساازي را    شرايط علي مؤثر بر خصوصينامناسب كسب و كار، 

گيارد   مي  تویيح دادند. اين شرايط نهادي در طول زمان شکل 

دين در ايان زميناه،   و بدون انجام اصالاحات تادريجي و بنياا   

سازي وجود ندارد. نتاايج حاصال از     امکان موفايت خصوصي

سااتاري  (،1384هاااي اسااکندريون )  تحايااق بااا نتااايج تحايااق

گاران  غفاري و دي ،(1395مني و حاجي نوروزي )ؤم (،1389)

 1(، ريزنباارگ و همکاااران 2018، اسااترين و پيليتاار ) (1398)

همخااواني داشاات كاااه    (2019احمااد و كااوهن )   (،2019)

هاااي خاااص   بااا ويژگااي سااازي در هاار كشااوري )  خصوصااي

فرهنگي، اجتماعي و سياسي( الزامان به رشد و توسعۀ اقتصادي، 

توسعۀ دموكراسي، افزايش رفاه اقتصادي و افازايش كاارآيي و   

محاوري پاساخگويان    شود. مسئله  عملکرد اقتصادي منجر نمي

اساس رويکرد چند  گذاري بر در اين پژوهش، بر لزوم سياست

ري بود كه بيش از تیكيد محو وجهيِ توسعۀ مشاركتي و اجتماع

بر رشد كمي ساختارها و امور رفاهي در يک جامعه، بر رشاد  

كيفياات زناادگي و افاازايش توانمندسااازي اعضاااي جامعااه و  

كناد. فرآيناد توساعۀ      اي تیكياد ماي    هاي توسعه  نفعان طرح یي

هاي فني، عيني و ملماوس    اجتماعي، تنها مبتني بر دستورالعمل

ها و باورهاي ايادئولوژيک نياز در     زشنيست، بلکه انعکاس ار

                                                      
1 Reinsberg et al. 
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ماادلي تعاااملي بااين فرادسااتان اجتماااعي و كااارگزاران و      

منظور توسعۀ اجتماعي ناش مهمي دارناد   راهبردهاي عملي به

(Midgley, 2015: 54) . کناد    خاطر نشان ماي  (1397) 1واکياس

 راند يم هيفرودستان را چنان به حاش يگفتمان مسلط، صدا كه

زدن و  حارف  يبارا  يمفهاوم  يكاه فضاا   كناد  يو خاموش ما 

را  تشاان يمگار آنکاه ویع   ماند، ينم يآنها باق يبرا شدن دهيشن

 ريا تعب  باه ؛ يعناي  رناد يب ذ يو عااد  يمنطاا  يتيعنوان ویاع  به

كاه گفتماان مسالط     رنديرا ب ذ يزيمان چه  (،1397) واکياس 

منافت چاه   اي يچه منافعپرسيد كه  . در اين باره بايدخواهد يم

 كناد  يم ها يا هيحاش يصدا دنيبه شن ليم يقدرت را ب ،يكسان

 زنناد؟  يدامان ما   يانگار دهيناد نيبه ا يفکر يها انيو چه جر

انحراف، بيهاودگي،  ، ارتجاع ۀطابخدر كتاب ( 1391هيرشمن )

وگااوي سيسااتماتيک ميااان   مخاااطره، فااادان ارتباااط و گفاات

كااران ياا     ها و محافظه  هاي مختلن شهروندان، مثل ليبرال  گروه

كند و معتااد اسات دياوار      خواهان و مرتجعان را ناد مي  ترقي

 يباه ساطوح ديگار    كاه   هاا وجاود دارد    بلندي بين اين گاروه 

سيسااتماتيک ميااان كااارگران،  وگااوي  ان گفااتجملااه فاااد از

 . يابد ميو غيره تعميم   گذاران كارفرمايان، سياست

اسات و   (1400) راستا با نتايج تحايق یاكري نتايج تحايق هم 

گياري    نشان داد كه فرايند خصوصي در بيشاتر مواقات باه قادرت    

مراتب اقتصااد سياساي    سلهاقليت صاحب قدرتي در ساختار و سل

شاده،  هاي واگاذار   عنوان مالکان شركت شود كه به جامعه منجر مي

منافت خود را در گارو حفا  انحصاارها و تاداوم ویات كناوني       

دانند و قاعدتان هر گونه حركت در مسير پيشارفت فرآينادهاي     مي

هااي مساتال،     دموكراتيزاسيون، نظير حق آزادي احزاب و تشاکل 

هااي اخاذ     ساازي سياسات    رت و شفافيت و نيز بهيناه افزايش نظا

 ماليات در تاابل با منافت طبااتي اين اقليت است.

هاي تحت تفاهم واشنگتن بيشتر اين باوده    برآيند سياست 

و عموماان طبااات     است كه تعداد كمي به هزينۀ بسياري ديگار 

افت و اند. در بسياري از موارد، من  مرفه به هزينۀ فارا، منتفت شده

محيطااي،   هاااي زيساات   هاااي بازرگاااني باار نگرانااي    ارزش

سالاري، حاوق بشر و عادالت اجتمااعي چربياده اسات       مردم

                                                      
1 Spivak 

  (.43: 1384استيگليتز، )

گياري ياک سياسات اجتمااعي       حل اين مشکل، شاکل   راه

هار   طريق آن، خادمات اجتمااعي از   كاملان متفاوت است كه از

طرياق آن بتاوان    نفت ارائه شود و از فار  از رفتار افراد یي  نوع،

اي شاکل داد كاه حالات اعطااي موهبات        گوناه  خدمات را به

شاوند.    باشند كه رعايات ماي    نداشته باشد، بلکه حاوق طبيعي

ن ابازار توساعه و    عنوا تنها از اين طريق از سياست اجتماعي به

كه برابري و مساوات نياز    ودش همبستگي اجتماعي استفاده مي

مطالعاۀ عوامال ماؤثر بار      .(125:1391رمضاان،  مبناي كار باشد )

اش،   سازي و همچنين پيامدهاي سياسي و اجتمااعي   خصوصي

پاذير    زمينۀ كنترل اين اعترایاات خيابااني را در آيناده امکاان    

اعمااال  كنااد. از سااوي ديگاار یااروري اساات كااه نحااوۀ مااي

هاي مديريت بحران، سطح تعامل باا معتمادان محلاي،      تکنيک

 سازي  خصوصي سازمان هاي مدني، الزام  كيفيت حضور تشکل

 تماامي  در( اتاف) فرهنگي-اجتماعي تیثيرات ارزيابي انجام به

 حضاور  باه  الازام  ، اجارا  تاا  ارزيابي از سازي  خصوصي مراحل

 واگااذاري لساااتج در كااارگران صاالاح  یي و مطلاات نمايناادۀ

 كاارگران  از حمايات  جاامت  بستۀ اقتصادي، تصويب هاي  بنگاه

 تاایمين حمااايتي تااور زايااي،  اشااتلال تسااهيلات)شااده   تعااديل

 كاارگران،  افزايي  مهارت طرح بيکاري، بيمۀ برقراري اجتماعي،

 هااي   بنگاه به معرفي در شده  تعديل كارگران قرار دادن اولويت

 اساتفادۀ  طرياق  از سازي  خصوصي درون شفافيت افزايش ديگر،

 هااي   تشاکل  نظيار  مدني جامعۀ نهادهاي ظرفيت از حداكثري

بار   نظارت براي..  و محلي معتمدان نگاران،  روزنامه نهاد،  مردم

ساازي و ماواردي از ايان      خصوصاي  فرايند در عملکرد حسن

 دست، بررسي و كنکاش شود.

 

 های پژوهش  محدودیت

 هماين  بررساي  صاورت  در و  گرفت جامان تهران در پژوهش اين

 نتاايج  اسات  ديگر شاهرها و منااطق كشاور، ممکان     در پژوهش

كال   باه  تعمايم  باه  نياز صورت بنابراين در. آيد به دست متفاوتي

 انجام شود. كافي دانش و اين كار با احتياط كشور، بايد

عواماال ناكااامي  تنهااا  بااودن كيفااي دلياال بااه پااژوهش ايان  
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 موانات  اين اهميت یريب و كرده اييشناس سازي را  خصوصي

 است؛ نشده مشخص در پژوهش

خاود،     دليل حساسيت جايگاه شللي برخي مديران دولتي به

تمايلي به بيان علني و مستايم تجارب خود نداشتند و از یبط 

 مستايم صداي خود پرهيز كردند؛

شااوندگان، يکااي از   حضااورنيافتن زنااان در بااين مصاااحبه  

رناگ زناان در    اين تحايق بود. حضور كام  ترين مشکلات مهم

اقتصاد، بازتاب خود را در سهم اندک آنان در ساختار مديريتي 

هاااي   كشااور و فضاااي كااارآفريني و نيااز بااالتبت آن در محاايط

هااي زناناه از     دهاد. فاادان روايات تجرباه      كارگري نشان مي

تارين    سازي در محايط كاار و تولياد، يکاي از مهام       خصوصي

 ن تحايق بود؛مشکلات اي

 شاده  انجاام  ماطعاي  شاکل  باه  زماني لحاظ از پژوهش اين

 محادوديت  باا  را تحاياق  هااي  يافتاه  تعميم امر، اين كه است

 كند؛ مي مواجه

 انجام شدهآماري معين و محدود  ۀاين مطالعه در يک جامع

 ؛دقت بيشتري شود  در تعميم نتايج بنابراين بايداست؛ 

ملاحظاه نشاده     يان تحاياق  هاي قومي و اساتاني در ا   برش

هااي    بوم محلي و سياست  است. روايت هر استان و هر زيست

كارگري آنان در مواجاه باا منطاق     -بازخوردي فعالان سياسي

 اغفال شد.  سازي در اين تحايق  خودبنياد سرمايه و خصوصي

 

 پیشنهادهای پژوهشی

ساازي در اياران و     تااريخي تایثير خصوصاي   -بررسي تطبياي

هااي    نظر شااخص  منتخبي كه بيشترين شباهت را از كشورهاي

ماثلان   اقتصادي، تاريخي، سياسي و فرهنگاي باا اياران دارناد )    

 كشورهاي منطاۀ منا(؛

سااازي بااه تفکيااک   بررسااي تطبياااي عملکاارد خصوصااي 

صانعت، كشااروزي و    هاي مختلان اقتصاادي كشاور )     شاخه

 خدمات(؛

هاااي   سااازي در دوره  بررسااي تطبياااي عملکاارد خصوصااي

 قبل و بعد از انالاب(؛ تاريخي گوناگون كشور )

شااده در حااوزۀ   هاااي انجااام   منااد پااژوهش   ماارور نظااام 

 سازي در سه دهۀ اخير؛  خصوصي

هااي    سازي بر ساودآوري شاركت    فراتحليل تیثير خصوصي

و   شاده در داخال   هااي انجاام    شده در آيينۀ پژوهش  خصوصي

 خارج كشور؛

هاااي   فرهنگااي )اتاااف( پااروژهارزيااابي تاایثيرات اجتماااعي 

 سازي؛  اي مرتبط با خصوصي  توسعه

دساتان    هااي تهاي    سازي بر سياسات   بررسي تیثير خصوصي

 شهري )اعتراض، مااومت يا انفعال(؛

ساازي در اياران مبتناي بار       پژوهاي روناد خصوصاي     آينده

 سناريونويسي و تحليل پيشران.

 

 فارسی منابع

 بگوياد؟  ساخن  تواناد   مي ستفرود آيا(. 1397. )گ اس يواک،

 .فلات: تهران ،(كريمي ايوب ترجمۀ)

 ترجمااۀ) آن مسااائل و سااازي    جهاااني(. 1384. )ج اسااتيگليتز،

 .نشر: تهران ،(گلريز حسن

 و ياي زدامااررات  يهااستيس ريتیث(. 1384. )ب ون،ياسکندر
 بخش در يايتطب ۀمطالع ؛يدموكراس و ييكارا بر يآزادساز
 .تهران دانشگاه ارشد،يكارشناس ۀنامانيپا .برق

 ،(اسادپور  فارو   ترجماۀ ) سازي  جهاني(. 1391. )ت اسميت،

 .اختران: تهران

: ايااااران در نئوليبراليساااام كارنامااااۀ(. 1399. )م امياااادي،
 .آیين گل: تهران ،پژوهش آيينۀ در سازي  خصوصي

 تحاول  در دولات  نااش : چ ااول  يا توسعه(. 1380. )پ اوانز،
 .نو طرح: تهران ،(مخبر سعبا ترجمۀ) صنعتي

 آموز  عبرت روايتي: ايران در سازي  خصوصي (.1400. )م آيت،

 ،(2)14 ،توساعه  و ماديريت  فرايند .خروج حل راه بر مبتني
174-215. 10.52547/jmdp.34.2.174 

 سياساي  نهادهاي عۀتوس و دموكراسي(. 1384. )آ پرزورسکي،
 جعفااار ترجماااۀ) 1950-1990:جهاااان در بهزيساااتي و

 .كشور ريزي  برنامه و مديريت سازمان: تهران ،(خيرخواهان

 اياران  در دولت هاي  دارايي سازي  خصوصي(. 1400. )ر.ع یاكري،

 .139-176  ،(2)13 ،تااريخي  شناساي   جامعاه  .(1368-1399)
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 از تاون   توساعۀ  و اجتماعي سياست(. 1391. )ب.م رمضان،
 سياساات كتاااب در ،سياسااي دورنماااي: اسااتالال زمااان

 ماادم  والنتاين  و كارشاناس  مسعود خاورميانه، در اجتماعي

: رانتها  ،(مزينااني  تااج  اكبار  علاي  و جبلاي  پيماان  ترجمۀ)

 .صادق امام دانشگاه

 ايران در سازي  خصوصي سياسي اقتصاد(. 1389. )س ستاري،
 سياسااي اقتصاااد علاال و ماهياات در پژوهشااي: معاصاار
 و دوم پهلااوي دورۀ در سااازي  خصوصااي نيااافتگي  توسااعه
 رساالۀ  ،اياران  توسعۀ روند بر آن تیثير و اسلامي   جمهوري

 .تهران دانشگاه دكتري،

 ارزش ۀسااالان عملکاارد آمااار(. 1400). س ،يمنصااورشاااه
: تهران ،يواگذار مشمول يها  بنگاه ييدارا و سهام يواگذار

 . يسازيخصوص سازمان

. ع منوريااان، و. ح راغفاار، ؛.ع پااور،اصاالر علااي ؛.آ عظيمااي،

 روايات  مشاي؛  خاط  از آماوزي  درس در شکست(. 1398)

 ،تيريماد  بهباود  .اياران  در ساازي   خصوصي تجربۀ ناادانۀ
13(3)، 39-20. 

https://www.behboodmodiriat.ir/article_102161.html   

 تایثير (. 1398. ) ه جهرماي،  باشد و. ح صادل، صادقي ؛.م غفاري،

 اياران  ماوردي  مطالعاۀ  سازي؛  خصوصي فرايند بر رانتير دولت

سياسات  راهباردي  مطالعاات (. 1397-1357) باناالا  از بعد
 . 69-91 ،(30)9 ،عمااااااااااومي گااااااااااذاري

https://sspp.iranjournals.ir/article_35998.html   

 هاادي  ترجماۀ ) كيفاي  تحاياق  بار  درآمدي(. 1401. )ا فليک،

 .ني: تهران ،(جليلي

 و تفضلي فريدون ترجمۀ) يبردگ راه(. 1390. )ف .هايک فون

 .معاصر نگاه نشر: تهران ،(پاداش حميد

 یاكاار ؛.م ساارخابي، دوزي يمنااي ؛.م خوراسااگاني، قريشااي

 مااالات  محتاواي  تحليال (. 1396. )م گلنار، و.   صالحي،

 علماي  مجالات  در عاالي  آماوزش  ساازي   خصوصي حوزۀ

-95 ،(3)9 ،فنااااااوري و علااااام سياسااااات .كشاااااور
61https://www.sid.ir/paper/132918/fa   

 آثااار(. 1388. )م خطاااط، موسااوي و. م ريایااي، ؛.م كريمااي،

 ،پيشانهادي  راهکارهااي  و هاا   يارانه هدفمندسازي اجتماعي

 .مجلا   هاي  پژوهش مركز اجتماعي مطالعات دفتر: تهران

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/797980   

 و گذار مراحل ها؛  بحران پيامدهاي :الجزاير(. 1391. )ع لياشي،
 .دانشگاه: تهران ،اجتماعي سياست

 منطق: ايران اقتصاد در دولت سازي  كوچک (.1394. )م مالجو،

  .48-25 ،(45)1 ، وگو گفت .قدرت خطابۀ يا حايات

 ۀروزناما  .ساازي   خصوصي زمستان(. 16/10/1397. ) م مساعد،
 ،3335 شااااااااااااااااااامارۀ ،شااااااااااااااااااارق

https://www.sharghdaily.com/fa/tiny/news-763055   

 انتشارات :تهران ،تيريمد و سازمان يمبان(. 1394. )م مايمي،

 .دان  راه

 سياساي  اقتصااد (. 1395. )ش ميرزاياي،  حااجي  و. ف مؤمني،

 ،اقتصاادي  ناماۀ  پاژوهش  .فسااد  باا  هماراه  سازي  خصوصي

1(67)،  252-221 .
https://joer.atu.ac.ir/article_8568.html   

 .هاا   شاركت  در ساود  تاسيم(. 1377. )ع تالانه، و. س. مهراني

. 36-25، (125)12 ،حسااااااااااااابدار ماهنامااااااااااااۀ
https://www.sid.ir/paper/442089/fa   

. ع اميااري، پورقصاااب و. ر.ا افر،بهنياا ؛.ا.ع خليلااي، نصاايري

 در قااانون حاكمياات هاااي  مؤلفااه و ابعاااد بررسااي(. 1399)

 .97-117 ،(52)1 ،سياسااااي علااااوم .فراگياااار توسااااعۀ
https://sanad.iau.ir/journal/psq/Article/677575?jid=6

77575  

 مخااطره  بيهاودگي،  انحاراف، : ارتجااع  خطابۀ(. 1391. )آ يرشمن،ه

 .ما كتاب شيرازۀ: تهران ،(مالجو محمد ترجمۀ)
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