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۱ 

 

 تهران در حادثه ساختمان پلاسکو  یشهردار  یمدن  تیمسئول  یبررس

 1مهرویه شجاع سنگچولی

 06/07/1403  :/ تاریخ پذیرش  21/05/1403  :تاریخ دریافت  /  پژوهشینوع مقاله:    *  

 JHVMN-2409-1239کد مقاله:  

 ده یچک

خسارت را بر    نیشتریاندک، ب  یاست که در مدت زمان   یی ای بلا  نی تریمیاز قد  ی کیدر موضع    قیحر

مبتلا شد.    بتیمص  نیاست که به ا  ییها از سازه  یکیساله پلاسکو،    54و ساختمان    گذاردیم  یجا

 سته دان  ربطیذ  ی از نهادها  یاریو اهمال بس  یاز ناکارآمد  یسازه نماد  نیآوار ا  ت یو در نها  قیحر

چند  شود،یم بر    نیکه  شده  گریکد یدهه  تعانباشته  حادثه  از  پس  اشخاص  نییاند.  قصور    یسهم 

انقلاب اسلام  ادیهمچون بن شهر،   یاصناف، شورا  ،یوزارت تعاون کار و رفاه اجتماع   ،یمستضعفان 

به واقعه   یدگیماموران رس   نیب  یمتبوع آن محل بحث  یهاتهران و سازمان  یشهردار  ه،ییقوه قضا

محوله و  نیقوان یو اجرا  ریگسترده در تفس یانگارحاکم، سهل یها یناکارآمد ،ی قانون یشد. خلاءها

هستند که   یآن، موارد  رانهیشگی و عملکرد پ   تیخلاف ماه  مهیدر بازار ب  ی عملکرد رقابت  ینیجانش

حادثه   ن یا رد یی مسئول غا نیی. اگرچه تعرسانندیتعدد نقوش و اسباب را در بروز حادثه به اثبات م 

پ   نیسهمگ نهادها  نییتع  رامونیو قضاوت  عال  یسهم  مقام کشور   ی مسئول در آن بر عهده قضات 

اما به صراحت م تهران و   یحادثه متوجه شهردار  نیا  تیاذعان نمود که عمده مسئول  توانیاست 

که    باشد؛یم یشهر یاز سوانح و مخاطرات در زندگ  یریشگیپ  یمتبوع آن در مقام متول  یهاسازمان

  نیا  ها،ی قانون شهردار   58و    55موضوعه کشور و ماده    نیدر قوان  یمدن  تیبه سبقه مسئول  تیبا عنا 

ببرد    انیسازه را از م  نیمخاطرات موجود و مستعد در ا  یارگان مکلف بوده است تا با اقدامات مقتض

کاست و  اهمال  ا  یکه  سر  ترد  نیبر  شده  واقع  افعال  نبودن  موثر  و  پذ  ی دیاقدامات  سر  و    رشیبر 

 . گذاردینم  یتهران باق یبر ذمه شهردار  یمدن تیاستقرار مسئول 

 .ثرؤم  ر،یمالک، مد ،یپلاسکو، شهردار  :واژگان کلیدی

 
و  ۱ حقوق  دانشکده  حقوق،  گروه  حقوق خصوصی،  تخصصی  دکتری  دانشجوی  و  دانشگاه  واحد  مدرس  سیاسی،  علوم 

 مسئول(  سندهی)نو.  کرج، دانشگاه آزاد اسلامی، کرج، ایران
sangchooly.mahrooyeh@gmail.com 
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۲ 

 

 مقدمه 

دار    هیتهران در مقام سرما   میمق  انیمیانجمن کل  س ییر  هیبا سرما  1341ساختمان پلاسکو، در سال  

القان  بیحب  ؛یهودیبزرگ   موقع  ان، یالله  استانبول در    ی ضلع شمال شرق  یی ایجغراف  تیدر  چهارراه 

و ساختمان  شد.  ساخته  تهران  سا  ییهایژگیاستان  از  را  او  که  حت  یهاسازه  ر یداشت  و    یاستان 

  17  ،یمتر  42ارتفاع    ،یاسکلت فلز  ، یو جنوب  ی شامل دو قسم شمال  ساخت؛ یم  زیمتما  انهیخاورم

نما نماد   ی رونیب  یطبقه،  که  نها   یآن  در  و  بود  مدرن  عصر  به  تهران  ورود  عنوان   تیاز  کسب 

 سازه در همان زمان بود.   ن یمنحصر بفرد ا یهایژگیاز و انهی آسمان خراش در خاورم نینخست

اسلام  پس انقلاب  ابن  ی از  ضبط  نهادها  یه یو  توسط  ا  یگوناگون  قاعده    نیمتفاوت  از  هم  سازه 

بن  یمستثن توسط  و  اسلام  ادینشد  انقلاب  چند  یمستضعفان  از  پس  گرفت.  قرار  مصادره   ی مورد 

  ی عنی  ی را به مالکان اصل  یاتحقق اهداف خود مطابق اساسنامه؛ منافع مال مصادره  یدر راستا  ادیبن

سازمان، بدون توجه به مجوز و    ن یکه ا  اد یبود در دستان بن  ی واگذار نمود. پلاسکو امانت  تضعفانمس

 یساختمان را به نحو خصوص یساخت، واحدها  ی هاتیبر ظرف یساختمان با چشم پوش نیا یکاربر

تبد  دارانیبه سرقفل القصه پلاسکو    وشو فر  دیتول  ی هااز کانون  یکی به    ل یو کسبه واگذار نمود و 

 شد.  تختیپوشاک در پا

  ی حول آن حاکم بود به نحو  یریکث  یابر سازه حواش  نیا  زشیبه حادثه دردناک ر  بیقر  یسالها  در

مطرح    ل،یدخ  یهاسازمان  یبودن ساختمان از سو  من یو ناا  یبازساز  ،یکه به کرّات مسئله نوساز

مالکان هر   تعداد دفعات  به همان  بود که  تجار  580شده  ا  یواحد  با  آن  امر مخالفت    ن یواقع در 

در  مودندن حر  1395سال    ماه ید  30.  به  ابتلا  از  عل  ن یا  9و    8طبقات    قیپس    رغمیساختمان، 

 ن یاز نجات ا  انیرانیا  دیام  ق،یساعت حر  4پس از    ،ی آتش نشان  یرو ین  رانیاز دل  یریحضور تعداد کث

  تنگذاش  یناصواب با برجا  یهاو نظارت  ی در برابر ناکارآمد  یسازه فلز  نیشد و ا  دیساختمان ناام

 به پا خواست گذاشت. ورشیمن باب فقدان فرزندان غ نیزم رانیسوزناک بر دل ا یاهیداغ و مرث

 یه یحاش  نیبه نخست  لیبود تبد  ختهیبنا که از درون فرو ر  زشینحوه ر  هیاول  یهایهمان بررس  در

نقشه و اسکلت    یپس از بررس  هیفرض  نی. ادادینشان م  یپس از حادثه شد، که نوع انفجار را عمد

  ی را به اثبات رساند. از سو  یو با اسکلت فلز بنا شده بود انهدام درون  یطراح  Lساختمان که به نحو  

  ی شیاسباب گرما   ریو تمسک به سا  یکین  کیگاز پ   گاز اما انفجار کپسول  ی عدم وجود لوله کش  گرید

 : رینظ یدر کنار موارد
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۳ 

 

 یورود  یراهروها یها و حتپارچه و جعبه در مغازه یبالا ری. مقاد 1

 . عدم وجود پلکان فرار و مقاوم در برابر آتش 2

   ی ساتیو شفت تاس یتجار یکاذب در واحدها یها. وجود سقف3

 مقاوم در مقابل اتش   یو فضاساز ی. عدم زونبند4

 آنها ریقائم و عدم تعم  یهاو معضلات لوله نکلریاسپر یهاستمی. فقدان س5

 ی کین  کیگاز پ  یها کپسول  یریاستاندارد و وجود تعداد کث ی شیگرما  لی. فقدان وسا6

اقدامات موثر آتش نشانان در مجتمع فرض  یا. وجود موانع گسترده7   ق یمثبته جهت حر  ه یجهت 

 دانسته شد. 

حدود    پس که  شد  مشخص  فراوان  التهابات  مجموع    100از  از  ا  580واحد  تحت   نیواحد  سازه 

  نیبرخوردار بودند با ا  ها مه یب  ریسا   یایاز مزا  گری واحد د  60قرار داشتند و حدود    رانیا  مهیپوشش ب

  ن یهم از ا  مهیفاقد ب  یزاده اعلام نمود که واحدها  نیجمهور وقت، الهام ام  سییر  ژهیو  اریحال دست

ب  ازیامت ا  مهیبرخوردار خواهند شد. نقش  آت  نیدر  در    یبررس  یحادثه در مباحث   12خواهد شد. 

کم سال  همان  ر  یاتهیبهمن  دستور  روحان  سییبه  حسن  وقت،  ر  ی جمهور    ی محمدتق  است یبا 

وظ  یاحمد ملّ  فهیبا  گزارش  تشک  ی ارائه  حادثه  نت  لیاز  را    نیا  جهیشد.  حادثه  علت  گزارش، 

از قصور و    یساختمان نماد  زشیاسباب و عوامل متعدد اعلام کرد و اذعان نمود که ر  از  یامجموعه 

 ی در ادامه  نیانباشته شدند. همچن  گری کدیدهه بر    نیها است که چنداز دستگاه  یاریبس  یناکارآمد

از    شیپ   یدر فرمانده   یحادثه را ضعف اساس  یدر ساختار فرمانده   ی منیا  میت  لیگزارش، عدم تشک

نمودند که شهردار  عنوان  زشیر اذعان  و  اجرا  ینمود  در  بند چهاردهم    یتهران  موقع  به  و  کامل 

مربوطه کوتاه   یقانون شهردار  55ماده   تبصره  ا  یو  در  است.  بر شهردار  نیکرده  علاوه    ،یحادثه 

در مقام مالک    ی مستضعفان انقلاب اسلام  اد یطبق قانون روابط موجر و مستاجر، مالک ساختمان؛ بن

اخطارها مبن  نینخست  ولو مسئ بر  اغماض  با  ناا  یساختمان  تعاون    منیبر  بودن ساختمان، وزارت 

  ی هااز کارگروه  ی حفاظت فن  ، یقانون کار با قصور در بازرس  105به استناد ماده    ی کار و رفاه اجتماع 

فاجعه   ن یا  یاصل  نیساختمان، در زمره مقصر  یمقررات ملّ  22مبحث    یواقع در ساختمان در اجرا

جستار فارغ   نیدر ا  میو اندک دانسته شد. لذا قصد دار  زیها ناچدستگاه  یشدند و سهم مابق  ناختهش

س ابعاد  شناسا  یاسیاز  و    نیا  نیمقصر  ییو  اشخاص    ایحادثه  حادثه    لیدخ  ینهادها  ایقصور  در 
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۴ 

 

غا مقصر  مسئول  ؛ ییدرمقام  فرض  به  بپرداز  یشهردار  یمدن   تیصرفا  سا  میتهران  که    یموارد  ر یو 

 زش ی. لازم به ذکر است، به علت رمی سازمان مزبور را مسئول بداند را مورد مداقه قرار ده  تواندیم

ها با استمداد از داده  لیو تحل  هی به موارد و علل حادثه محدود بوده و تجز  یکامل ساختمان دسترس

 نگارش و فحص واقع شده است.  یحادثه مبنا یو گزارش مل ی مواد قانون

را مورد    یمدن  تی مفهوم واژه مسئول  دیسازمان مزبور ابتدا با  یبرا  ی مدن  تیمسئول  یبررس  یراستا  در

قابل تصور   یقیاشخاص حق  یصرفا برا  یمدن  تیکه مسئول  میینما  ی و سپس بررس  میقرار ده  یبررس

آن هم    ریو غ   یدولت  یهاها و سازمانبه شرکت   توانیموارد موجود در حقوق موضوعه را م  ایاست  

کنار تخط   یشهردار  یمدن  تی داد، سپس مسئول  یتسر مورد کنکاش    نیا  یقانون  یتهران در  نهاد 

ساختمان در زمان حادثه،    یامه ی قرارداد ب  تیبه وضع  یاقرار خواهد گرفت و در انتها مختصرا اشاره 

 داشت. میخواه

 مفاهیم و واژگان   -1

 مسئولیت مدنی   -1-1

معنا  یبرا   تیمسئول به  لغت  در  شخص  ییپاسخگو  یاشخاص  مسئول  و  با  یاست  که  در    دیاست 

.  ی و مدن  یفریبر دو قسم استوار هستند؛ ک  یحقوق  یهات یمقابل اعمال خود پاسخگو باشد. مسئول

مسئول22،  1392  ،ییایخی)ش اجرا  ی مدن  تی(  ضمانت  عنوان  و    ی مدن  حقوق   یبه  حساس  نقش 

است  یمهم و  مطالبه  در  نت  یفایرا  در  و  افراد  حقوق  یاجتماع   روابط  میتنظ  جهیحقوق    فاء یا  یو 

و   کند یخود دور م  ینیو ع  ی حق را از مفهوم واقع یمدن تیبدون وجود مسئول یی . تصور فضا کند یم

انتزاع  م   یبُعد  آن  مسئولدهدیبه  م   یمدن  تی.  برا  توانیرا  حق  یهم  متصور شد هم    یقیاشخاص 

 .یاشخاص حقوق

 اشخاص حقیقی  -1-1-1

 نیماده نخست هم  ل یعنوان ارائه نشده است اما ذ  نیاز ا  یقیدق  فیتعر  ی مدن  تیدر قانون مسئول

  ی سلامت ا یبه جان  یاطیاحتیب جهیدر نت ا یعمدا و  ی قانون آمده است که:»هر کس بدون مجوز قانون

 جادیا  ادافر   یکه به موجب قانون برا  گریبه هر حق د  ای  یشهرت تجارت  ای  تیثیح  ای  یآزاد  ایمال    ای

نما  یالطمه  دهیگرد شود، مسئول جبران خسارت    یگرید  یمعنو  ای  یکه موجب ضرر ماد  دیوارد 

مجموعه   انگریب  ،یکنون  یدر زبان حقوق  یمدن  تی. اما اصطلاح مسئول باشد«یاز عمل خود م  یناش
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  گر،یدگاه د یملزم کند. از د  ده یدانیرا به جبران خسارت وارده به ز  ان یاست که واردکننده ز  یقواعد

 ت یکه در برابر او »مسئول   ندیاست، گو  یگریاز جبران خسارت د  ریکه شخص، ناگز  یدر هر مورد

 (   1، 1393 ان،یدارد. )کاتوز  «یمدن

 :  ردیگیخود دو قسم را در بر م یمدن تیمسئول

ا  یقانون مدن  307که در ماده    ؛یقهر  نخست، به   تیاشاره شده است؛ مسئول  ت ینوع مسئول  نیبه 

دسته    نیوارد آورده است و چون ا  یگریدر اثر عمل خود به د  یکه کس  یانیجبران ز  ایجبران امر  

  ، ی )امام ندیگویم یآن را قهر شود،یو بدون قرارداد و عقد حاصل م  ی در اثر عمل قضائ تیاز مسئول

 (. و 361، 1368

قرارداد  نت  یتعهد  ؛یدوم:  در  قراردادها  جهیکه  مفاد  از  ا  یبرا  یخصوص  ی تخلف   جاد یاشخاص 

و مسئول قرارداد درست و    ده یدانیز  نیلازم است که ب  یقرارداد  ت یکه جهت تحقق مسئول  شودیم

(،  17،  1385  ان، یقرارداد باشد )کاتوز  نیاز هم  ی شده ناش  جاد یموجود باشد و خسارت ا  یآورالزام 

حق است که مختصرا به  نیخطر و تضم ر،یشامل تقص ی مدن تیمسئول ینظر ی . مبانشودیم میستق

 . میپردازیم کیشرح هر 

  ریتقص •

علّ  ن یا  مطابق رابطه  وجود  است.   ریتقص  نیب  تی قاعده  وارده، سبب جبران خسارت  و ضرر  مباشر 

آور  کننده آن، ندامت و سرزنشترک  ا یدهنده  انجام  یکه برا  یعبارتست از انجام کار  یشخص  ریتقص

  نیدانست. ا  طیو تفر  یآن را اعم از هرگونه تعد  توانیم  گرید  انی(. به ب45،  1392  کلو،یباشد )بار

  انبار،یکننده خسارت در انجام فعل زکه وارد    داندیقابل طرح م  یرا در صورت  یمدن  تی مسئول  هینظر

تقص نظر    یریمرتکب  از  اگر  لذا  است.  داده  قرار  مباشر  رفتار  را، سنجش  آن  که ملاک  باشد  شده 

از رفتار برا  یعرف،  احت  گرانیحفظ حقوق د  یکه  باشد، جانب  تجاوز شده    ت یرعا  اطیلازم است؛ 

و   باشد  قانون  ا ینشده  مقررات  رهگذر    ی از  از  و  باشد  ا  یک یعدول شده    جاد یا  یموارد خسارت  نیاز 

نظر فرد در صورت   نیگردد، متخلف مسئول و ملزم به جبران خسارت است. به طور خلاصه طبق ا

را اثبات   هقوه قاهر  ای  ده یدانیز ی( خطا ی)فرد خاط ان یخطا مسئول است مگر آنکه عامل ز ای ریتقص

 . دینما

 خطر  •
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در    هیفرض  نیاست. مطابق ادانسته   یمدن  تیرا ملاک تحقق مسئول  نیکنش نوعاً خطرآفر  ،یرا  نیا

ا  ریبدون تقص   تیموارد مسئول   یبرخ ازاء نفع و فا  نیبد  شود؛یم  جادیهم  به  و    دهی نحو که فرد ما 

وارد   گریبه شخص د  یممکن است خسارت  بردیخود م  تیاز فعال  ایکه از شئ متعلق به خود    یلذت

خود باشد،    اءیاش  ایفرد از نفع متعلق به خود    فاءیاست  جهیسبب اگر ضرر وارده در نت  نیآورد، به هم

م  دانسته  عبارت صواب شودیمسئول خسران حاصله،  به  که خسارت در هر  .  دارد  اقتضا  عدالت  تر 

  ن یا  رویپ   گر ید  ی. از سوریخ  ای باشد    ان یز  واردکننده  ریاز تقص  یناش  نکهیحال جبران گردد، اعم از ا

آسان به  متضرر  نائل  تواندیم  یقاعده،  شده  وارد  خسارت  جبران  تقص  رایز  د؛یآبه  ا  ریاثبات    ن یدر 

حاصل شده است و    یکه اولاً ضرر  دی ثابت نما  دیو منحصرا متضرر با  ستیلازم ن  تیفرض از مسئول

عمل    نیب  تیسببرابطه    یعمل شخص مورد نظر بوده. در اصطلاح حقوق  جهیضرر در نت  ن یا  اً یثان

 ( 539، 1395 ،ییشخص و ضرر وجود داشته است. )صفا

 حق  نیتضم •

او؛ به   یو معنو  یحقوق مربوط به جسم و جان انسان از حقوق ماد کیضمن تفک  حقن یتضم  هینظر

مسئله    نیجان اوست. استارک با طرح او ارجح دانستن حقوق مرتبط با جسم و    یدنبال اثبات برتر

 چکس یشود و ه  نیکند، حقوق او تضم  یزندگ   منیحق دارد در جامعه خود سالم و ا  یکه هرکس

از   یحق  نکهیرا به خطر اندازد، پس به محض ا  گرانید  یزندگ   یمنیحقوق و سلامت و ا  دحق ندار

 ان یشده نسبت به جبران زکند؛ الزام حاصلآن را جبران   د یبا  انیوارد شد عامل ز  یان یرفت و ز  نیب

مسئول ا  ده ینام  ی مدن  تیرا،  بزرگ  حسن  تضم  هینظر  نیاست.  به  که  است  افراد    نیآن  حقوق 

  انی( دکتر ناصر کاتوز341،  1387زاده،  دارد. )قاسم  دیاز آن توجه و تأک  یقانون  تیو حما  دهیدانیز

  ی مدن  تیمسئول  جادیحق« در ا  نی»تضم  هیاند که: گرچه نظرحق آورده  نیتضم  هیدر رابطه با نظر

مؤثر ول  ینقش  نظر  کیچیه  یدارد  نم  یهاه یاز  شده  تنها  توانند یابراز  انحصار  ییبه  نحو  به   ی و 

قابل کتمان وجود دارد و   ریغ   یقتیحق  هاه ی نظر  نیاز ا  کی. در هر  رندیقرارگ  یمدن  تیمسئول  یامبن

رس است،  ملاک  م  دنیآنچه  عدالت  ابزارها  باشد یبه  وسا  ی منطق  یکه  ا  ی راهگشائ  ل یتنها    ن یبه 

)رضا هستند.  حقوق  7،  1400  ،یعابد_ییهدف  در  مذکور  قواعد  استناد  به  در   رانیاموضوعه  (  

از عمل    یآمده ناشکه الزام بوجود    گردد،یشخص ملزم به جبران خسارت م  یمدن  تی مبحث مسئول

مطلوب، به محض ورود خسارت، فارغ از آنکه   انیاست. به ب  یگریمنتسب و مرتبط او نسبت به د 

تقص از  ز  ی مبالاتیب  ، یاطیاحتیب  ر،یمتاثر  باشد؛  مهارت  عدم  خسارت    زنندهانیو  جبران  مسئول 

 .  ودخواهد ب
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۷ 

 

 ان یحق ز  نیاشخاص مربوط به مسئله رفع تزاحم ب  یمدن  تیمسئول  ییمسئله شناسا  یطور کل  به

آزاد  ده ید جا  یو  در  اما  موارد،  همه  در  نه  که   است  مالک  به   یی شخص  اضرار  با  اعمال حق  که 

  ران ی . هر چند در حقوق موضوعه اکندیملازمه داشته باشد، آن را الزاما به نفع متضرر حل م  یگرید

  ی فقها  دگاهی و تفحص در د قیتدق ی دانسته شده اما با اندک ریتقص  یمدن  تیمستضعفان مسئول ادیبن

  باشد؛ یم  یی راه گره گشا   نیبهتر  یاستناد عرف   هیاز نظر  نیکه تمک  افتیدر  توانیم   یو سن  عهیش

 تیبلکه اثبات ضرر و رابطه سبب   ستی شرط ن  ریاثبات تقص  ایوجود    ت،یتحقق مسئول  یبرا  نیبنابرا

. واضح  دی نمایم  تیو مطالبه خسارت کفا  تیمسئول   یفعل شخص برا ترک    ایضرر و فعل    نیب  یعرف

است،   یکه غالباً کار دشوار  ریاو را از اثبات تقص  رایز  باشد ینظر به سود متضرر م  ن یقبول ااست که  

اقتضا دارد   التاذعان نمود: عد نیچن توانیم زیآن ن یفلسف هی به علاوه آنکه در توج  د؛ینمایمعاف م

ه و  گردد  جبران  حال  هر  در  خسارت  باق  یضرر  چیکه  جبران  )صفا  یبدون    ، یمیرح_یینماند. 

بنابرا77،  1395 سبب  نی(   »تقص  «یعرف  تی»رابطه  ملاک  توانندیم  ر«،یو  عنوان  احراز   یهابه 

 ( 19، 1390 ن،یمب_ی. )انصارردیانتساب مورد استفاده قرار گ تیقابل

 یاشخاص حقوق  یمدن  تیمسئول  -2-1-1

  ی فیحقوق و تکال هیکل یدارا تواندیم  یقانون تجارت مقرر شده است که شخص حقوق  588در ماده 

آن    یدارا  تواندیتنها انسان م  عهیکه بالطب  یفیافراد قائل است مگر حقوق و تکال  یشود که قانون برا

لذا جبران ضرر و ز امثالها.  بنوت و  ابوت و  با    طابقم  یاشخاص حقوق  یاز سو  انیباشد مانند حق 

در سطح کشور به دولت    یشده است. اشخاص حقوق  رفتهیمتقن و پذ   یامر  ی توجه به انصاف حقوق

مقصود   یهایگذاراستیکه جهت حصول اهداف در س  گرددیمتبوع آن هم اطلاق م   یهاو سازمان

به کارگرا بر ذمه    ی خود، وظایف و تکالیف   تاسباب و ادوا  یریدارد که جهت تحقق آن اهداف، با 

حاضر در جامعه انجام    یهادر سازمان  یاکه در اختیار دارد، فعالیت گسترده  یایانسان  یلازم و نیرو

نتمی به  اقدامات    کی نامطلوب گردد. طبق    یاجه یدهد که ممکن است منجر  و  اعمال  عام،  قاعده 

 : شوندیم میبه دو دسته تقس ی دولت یهادولت و ارگان

اعمال   یخصوصکه از منظر حقوق    ردیپذ ی صورت م  یگریکه در مقام تصد  یاقداماتمجموعه    -1

 . شودیم

 . کندیمطلق است اعمال م  از قدرت ی که ناش  ،یتیکه دولت در مقام حاکم  یاقداماتمجموعه  -2
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 ستیبه طور مطلق قابل تصور ن  ی دولت  یارگانها  یمدن  تیادعا کرد که مسئول  توانیصراحت م  به

ا تصد  یناش  تیمسئول  نیبلکه  اعمال  قدرت    یگریاز  بعد  آن  در  که  است  مفقود    یاسیسدولت 

ذکر    هیدولت وجود ندارد؛ هر چند که نظر  تیبر سلب مسئول  یلیدسته از اعمال، دل   نی. در اباشدیم

قابل امروزه  نظر  رادیا  شده  و  موارد  ت یمسئول   هیاست  جز  به  دولت  قانون   یمطلق  تصرکه   حیگذار 

مجموعه آن   ریز  یدولت و ارگانها  ،یتیدارد؛ اما در مورد اعمال حاکم  یشتریب  تیاست مقبولکرده

 .  باشدیمسئول خسارت وارده نم

ها  و موسسات وابسته به آن  های:»کارمندان دولت و شهرداری مدن  تیقانون مسئول  11ماده    مطابق

شخصاً    ند، یوارد نما به اشخاص    ی خسارات  یاطیاحتیب  جهیدرنت  ا یعمداً    فهیکه به مناسبت انجام وظ

م وارده  خسارت  جبران  نبوده    یول  باشندیمسئول  آنان  عمل  به  مستند  وارده  خسارات   و هرگاه 

  ایصورت جبران خسارت برعهده اداره    نیموسسات مزبور باشد، در امربوط به نقص وسائل ادارات و  

 یحسب ضرورت برا برکه    یدولت هرگاه اقدامات  تیدرمورد اعمال حاکم  یموسسه مربوطه است، ول

 تشود دولت مجبور به پرداخ  یگری و موجب ضرر د  د یبه عمل آطبق قانون    ی اجتماع منافع    نیتام

بر    یتابع علاوه بر آنکه مبتن  یارگانها   یمدن  تیکه مسئول  افتیدر  توانیخسارات نخواهد بود.«، م

تقص م  یاست، هنگام   ریقاعده  به عمل کارمندان    شودیمحقق  مربوط  و  وارده مستند  که خسارت 

 فرض:  4در   دیمزبور با تینباشد، بلکه مسئول

 و اسباب اداره لینقص وسا -1

 یادار فیعدم انجام وظا -2

 ی ادار فینبودن انجام وظا مطلوب  -3

 کند.   داینمود پ  ،یدارا فیدر انجام وظا ریتاخ -4

شِما  نیهمچن از  که  م  نیا  یکل  یآنچه  برمبنا  افتیدر  توانیماده  که  است  لزوم   یآن  عدالت 

از س   ،یردولتیو غ   یاز دولت  اعم  یخسارت توسط اشخاص حقوقجبران    ،یگذارمهیب  یهااست یفارغ 

به  ینیبشیپ  و  است  م  شده  برا  یمدن  تیمسئول  توانیسهولت  سازمان  یرا  موسسات،    ی هاتمام 

  شود یبرداشت م  نیماده مزبور چن  ییدانست. به علاوه با توجه به قسم انتها  مفروض   ی و محل  یدولت

و موجب   د یطبق قانون به عمل آ  یمنافع اجتماع   نیتام  یضرورت برا  برحسب   یکه هرگاه اقدامات 

موظف به    ،یبه منافع خصوص  یدانستن منافع عموم  لحاظ ارجح شود، دولت به    یگریورود ضرر به د

  ی تیدولت در اقدامات حاکم  تیعدم مسئول  هیحالت، نظر  نیو قانونگذار در ا  ستیخسارت ن  تپرداخ
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۹ 

 

جهت   ی مدن  تیقانون مسئول  11است. آنچه که پرواضح است آن است که مطابق ماده    رفتهیرا پذ

شده است و    ینیب  شیوارده پ   انیجبران ز  یو حقوق  یقیاشخاص حق  نیمابیف  یاصل تساو  تیرعا

ز  ی تفاوت که  سو  انیندارد  شخص  یاز  هم  یچه  به  باشد  شده  م   نیوارد  که  است   توان یسبب 

 هم متصور شد.  یشهردار یرا برا یمدن تیمسئول

 شهرداری   -2-1

هزار   5آن حداقل    تیکه جمع  یدر مقام بدنه حاکم در قسم شهر  یکشور  ماتیدر تقس  یشهردار 

سازمان صورت  به  باشد،  م  ی نفر  اداره  خودگردان  نحو  به  تا شودیو  از  هدف  حفظ    یشهردار  س ی. 

  ریو غ   یعموم  ییاست، نهاد اجرا  یحقوق  تی شخص  یآن است. دارا  یاهال  ازی منافع شهرها و رفع ن

دار  کهاست    یدولت س  یسکان  با  م  یهااستیآن  اجرا  مرحله  به  ارسدیشهردار  دارا  نی.   ی ارگان 

 ی ریشگیساخت و ساز، پ   ی: صدور مجوزهارینظ  یاست و موارد  یاگسترده  یو قانون   ی مال  اراتیاخت

  افت ی نگهداشتن سطح بهداشت شهر، در  زهیپاک  ،ی خدمات آتش نشان  ت، یا زوقوع جرم و جنا  هیاول

شهر ن  یبرقرار  شهروندان،از    یعوارض  بر  نظارت  و  شهر  در  رانندگ   یی راهنما  یروهای نظم  را    یو 

ها    یو مقررات شهردار  ف یجامع به شرح وظا  ی ماده قانون  95  یط   1334عهده دار است. در سال  

در سال   و  داده شد  و حدود    نیا  1399اختصاص  واقع شد  اصلاحات  آن   24قانون مورد  به  ماده 

شده است. اهم    انینما  یشهردار   ف یآن به وظا  55ماده    لین قانون ذیاضافه شد. در فصل ششم ا

 نمود:  یبند میمورد تقس 4 لیذ توانیرا م فیوظا نیا

 عملکرد کارآمد شهرها  یبرا یاساس یهاساخت ریز یآماده ساز _1

ساز  _2 برا  یآماده  لازم  انسان   یخدمات  منابع  بهره  ی توسعه  استانداردها  یوربهبود    ی زندگ   ی و 

 ی شهر

خصوص  یهاتیفعال  میتنظ  _3 بخش  در  امن  یموثر  اجتماع   یسلامت  تیجهت  رفاه    تیجمع  ی و 

 ی شهر

 کارآمد  اتیمولد و عمل یها تیفعال یبانیپشت یلازم برا لاتیخدمات و تسه یآماده ساز _4

 : کندیم  میبخش جداگانه تقس 5نهاد را به  نیعملکرد ا که
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۱۰ 

 

ح_1 سرو  ثیاز  نقص  ماش  یمراقبتها  رات،یتعم  س، یرفع  از  تجه  نی لازم  و  به   زاتیآلات  متعلق 

 و موسسات تابعه  یشهردار 

 و موسسات تابعه یکارکنان شهردار  فیو انجام وظا ها تیمراقبت در مامور ثیاز ح _2

 ها در شهرمراقبت و نظارت در امر ساخت و ساز ساختمان ثیاز ح _3

 یطیمح ستیو ز یخدمات شهر ،یحمل و نقل شهر ،یشهرساز یهابرنامه یاجرا ثیاز ح _4

 مراقبت و حفاظت از شهر و شهروندان از مخاطرات  ثیاز ح _5

از  ک یو دو منطقه شناخت شده بود که اداره هر  ستیب یدارا 1402استان تهران تا سال  یشهردار 

فراوان و منابع   ی قانون اراتی. اختشودیمناطق به دست شهردار منتخب توسط شهردار تهران انجام م

ا  ی مال در  همچن  ن یگسترده  گ  نیارگان،  بهره  د   نیا  یریوجود  از    ی تخصص  یهاسازمان  گر ینهاد 

و امور مناطق،    ی هماهنگ   ، یو اجتماع   ی معاونت: فرهنگ   8  یدر استان تهران دارا  یوابسته شهردار 

و   ی مال ،یو معمار یشهرساز ، یو عمران  ی فن ک، یحمل و نقل و تراف ست، یز طیو مح یخدمات شهر

ر  ،یاقتصاد شهر م  ی انسان  هیتوسعه سرما  یزیبرنامه  امور شورا  گ  باشدیو  بهره    ازنهاد    نیا  یریو 

در فراهم    یتیسازمان هستند؛ نقش حائز اهم  62وابسته که متجاوز از    یتخصص  یهاسازمان  گرید

از تبعات و    یریو جلوگ  قیو مقابله با حر  یشهر  یاجزا و فضاها  گری ها و دساختمان  یمنیآوردن ا

 . کندیم  فایآن ا عاتیضا

مستند به   نیهمچن  کند؛یم  تیاداره کل به عنوان حوزه شهردار فعال  کی  لیشهردار تهران ذ  دفتر

تهران/   یشهردار  ی) نمودار چارت سازمان  1401تهران در سال    ی شهردار  ینمودار و چارت سازمان

  امور مرکز ارتباطات و    ،یسازمان بازرس  ،یهنر  ی اعم از سازمان فرهنگ  یها(  نهادها و سازمان1401

همشهر  الملل،نیب شهردار  ،یهمشهر  ،یمؤسسه  کل  هماهنگ   «،ی »حراست    ی هاتیهئ  ی»دفتر 

  تیریو مد   یریشگیتهران«، »سازمان پ   یحفاظت شهردار  گانی »ستاد    «،یبه تخلفات ادار  یدگیرس

تهران    یگانه شهردارهشت  یهااز معاونت  یکیمجموعه    ریز  نکهیبحران شهر تهران«، هم فارغ از ا

مد  با باشد   و  ر  یشهردار  می مستق  تیرینظارت  حوزه  کل  اداره  و    ت یفعال  یشهردار  استیتهران 

مهمتر  یکی.  کنندیم ها  نیاز  پ   یسازمان  سازمان  مد  یریشگیمتبوع؛  تهران    تیریو  شهر  بحران 

 شده است: فیتعر نیشهر تهران چن تیسازمان باتوجه به موقع نیکه اهم اهداف ا باشدیم
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مطالعات،    ها، یبررس  ها، یشهر تهران، با انجام هماهنگ  ی ریو کاهش خطر پذ  ی منیسطح ا  ش یافزا  •

مقابله با    ی و آمادگ  یریشگیقبل از وقوع به منظور پ   ربطیذ  ییها و اقدامات اجراها، آموزشپژوهش

 بحران، 

اقدامات و هماهنگ  • افزا  یهایانجام  تهران و    تیریمد  ستمیس  ییکارا  شیلازم جهت  بحران شهر 

امدادرسان  ربط، یذ  ییاجرا  یهادستگاه منظور  به  بحران  وقوع  تلفات    یهنگام  و  خسارات  کاهش  و 

   ، یو مال یجان

اقدامات و هماهنگ  • افزا  یهایانجام  تهران و    تیریمد  ستمیس  ییکارا  شیلازم جهت  بحران شهر 

  ی و مال  یاز خسارات و تلفات جان  یری بعد از وقوع بحران به منظور جلوگ  ربط،یذ  ییاجرا  یهادستگاه

 (1390 ،ی)همشهر

نظمعاونت  ریسا شهر  ریها  مح  یخدمات  ز  ستیز  طیو  سازمان  چند  از  خود  مجموعه   ر یکه 

شهر  یزیربرنامه خدمات  امور  توسعه  شهر  ،یو  خدمات  پا  ستیز  طیمح  ،یامور  توسعه  و    داریو 

آتش  نیهمچن سازمان  ا  ینشانشش  خدمات  زهرا،    ،یمنیو  فضابوستان بهشت  و  ز  یها    با یسبز،  

است؛ در کنار  شده  لیپسماند تشک  تیریبار و سازمان مدو تره  وهیم   ن یادیم  تیریسازمان مد  ،یساز

.  پردازندیبه مسئله عمران و سازه در سطح استان م یو معمار یشهرساز ، یوعمران ی فن ی هامعاونت

 ت یتهران به فعال  یمجموعه شهردار  ریسازمان ز  62عنوان شد بالغ بر    شتریهمانگونه که پ   نیهمچن

سازمان مشاوره    ، یمدنظر، سازمان آتش نشان  ادداشتی آنها با    نیو مرتبط تر   رجستهمشغولند که ب

شهر    یسازمان نوساز  ،یو عمران سازمان عمران مناطق شهردار   ی سازمان مهندس   ،ی و مهندس  یفن

 . کنندیم تیدر عرصه عمران و سازه به نحو خاص فعال یو همگ  باشندیتهران م

 سئولیت مدنی شهرداریم   -2

، به نحو عام در صورت اثبات رابطه 12و    11در مواد    یمدن  تیقانون مسئول  نیقاعده لاضرر و همچن

تقص  نیب  تیسبب و  ضرر  مسئول  ریورود  پذ  شانیا  تیاشخاص،  پ   رفتهی را  که  همانگونه   شتر یاست. 

مبنا بر  شد  حقوق   یعنوان  مواد    ،یعدالت  مبان   اد یمطابق  و  زم  ی شده  در    ت ی مسئول  نهیمطروحه 

 ر یشده است و منطبق بر قاعده تقص  رفتهیاحسن پذ  ریبا تفس  یارگان شهردا  یمدن  تی، مسئولی مدن

حادث    طیانسان متعارف و محتاط در شرا  کیبا رفتار    ریمغا   انباری ز  یکه اقدام  نیهم  رود؛یم  شیپ 

 است.   افتهیتحقق  ریشده باشد تقص
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  ،ی دولت  یهااست. سازمان  یقرارداد  تیمسئول  یدر قبال شهروندان نوع   های شهردار  یمدن  تیمسئول

شهردار  و  راستا  های ادارات  واسطه    فیوظا  یفایا  یدر  با  بعضا  شناخته   ایمحوله  مقصر  بلاواسطه 

بخواهشوندیم اگر  است  عدل  از  دور  به  ناش  کی  یخطاها  هیکل  می.  را  سازمان   یسازمان  خود  از 

ضابطه بار جبران   نیبه موجب ا  م؛ ینشو  کیاداره مزبور و کارمندانش قائل به تفک  ن یمابیو ف  م یدانب

خاط فرد  ذمه  بر  مسئول  یخسارت  گاها  صوابتر  عبارت  به  ناش  میمستق   یشهردار  ت یاست.  از   ی و 

اعتبار نهاد مزب  میمستق  ریغ   یعملکرد خود است و گاه  افعال کارمندان خود که به   ورکه در برابر 

م م   شود،یواقع  دانسته  خاط  شودیمسئول  شخص  به  رجوع  امکان  برا  یکه  فراهم    یرا  سازمان 

اکند یم در  مصاد  نی.  که  است  لازم  تقص  یشهردار  ریتقص  ق یراستا  شود.  به    ریشناخته  لغت  در 

که شخص به حکم   شودیمحقق م  یهنگام   یاست و در قانون مدن  دنیورز  یو سست  یکوتاه   یمعنا

فوق در سه    یدر معنا  ریکند. تقص  یدور  ای  یرویپ   اینف  ایبه نحو اثباتا    یاز فعل  یستیبا   فعر  ایقانون  

  ی ادار   ریجستار ملاک است، تقص  نیا  یو آنچه که برا  کند یم  داینمود پ  یو ادار  یفریک  ،ی نوع مدن

عنوان   لیبا قرار دادن مفهوم فوق ذ  1346مصوب    یادار  یدادرس  نییاست. مطابق ماده نخست آ

 ارائه نموده است: ل یرا به شرح ذ میمفاه ،خطا

 ی ادار فیو مقررات راجع به وظا نیقوان ی: نقض عمدریتقص

 ی نظم و انضباط ادار ت ی: عدم رعاتخلف

اذعان نمود   نیتوان چن  ی م  یمفهوم کل  کی. در  یادار  فیوظا  یدر اجرا  یرعمدیغ   ی: کوتاهقصور

صورت گرفته باشد و   یبا نقض قواعد حقوق عموم  یقابل طرح است که تخط  یزمان یادار ریکه تقص

که در قسمت دوم   یدولت  یبه بند الف ماده دوم قانون شورا  تیبا عنا   توانیقاعده را م  نیا  یمعنا

 برداشت نمود: نیهم تکرار شده است چن یعدالت ادار وانیقانون د  11ب از قسم نخست ماده  بند

  ریمامور آن مغا  ای  یبدان معناست که واحد دولت  یحقوق عموم  ی. مخالف قانون بودن اعمال حقوق 1

خود بوده و ملزم است که    یقانون  ریکه مسئول اعمال غ   دی اتخاذ بنما  یماتیقانون تصم  حیبا نص صر

 . دیخسارت وارده را جبراتن نما

  ی دولت  یواحدها  اراتیمدون در حقوق موضوعه کشور، حدود اخت  نیقوان  ر یو سا  ی . در قانون اساس2

 موارد مشخص شده عمل کنند.   یاند در راستامشخص شده است و ملزم هستند که موظف شده

است که به موجب   یو سو استفاده آن استفاده ناصواب و ناروا از اقتدارات  اراتی. تجاوز از حدود اخت3

 الواقعیشده است و توسط قانونگذار از آن منع شده اند. ف   ضیها تفو  یمقررات به شهردار  ای  نیقوان
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زمان   نیا م   ی فعل  وقوع  مراجع    ونددیپ یبه  متع  ا یکه  حد  از  فراتر  مسئول  از   ارف مقامات  خارج  و 

امر سبب    منیخود استفاده کنند و ه  ماتیدر تصم  ییو اجرا  یخود از قدرت ادار  تیماذون  زانیم

  جهیاقدامات در نت  نی. حال اگر مجموع اشودیحقوق اشخاص و ورود ضرر به حقوق ثالث م  عییتض

ورز بد   تیسوءن  ا ی  یغرض  شهردار  یهیباشد؛  کارمند  به  منتسب  صرفا  عمل  که  و    یاست  است 

به وجود آمده به سراغ    ریو در صورت مفقود بودن شخص در تقص شودیمتوجه او م  یمدن  تیمسئول

 رفت. میارگان خواه یبرا ریتقص

اجرا4 در  تخلف  قانون  نی قوان  ی.  مقررات  نوع خاص  یو  به   یخود  و  است  قانون  بر خلاف  اعمال  از 

مقرر   ی هات یو مسئول  فیمجموعه خود، وظا  ر یبا کارمندان ز  یکه شهردار  گردد یاطلاق م   یموارد

که آثار به بار    یانجام دهد به نحو  یواقع  ریو غ   یبه نحو صور  ایبر خلاف ضوابط مقرر و    ایشده را  

واقع شده اعاز آنکه    عییآمده با مقصود قانونگذار منطبق نباشد. آنچه که ملاک است آن است که تض

 . ابد ی یم یآن هم تسر یاجرا   تتیفیبه ک نیقوان یغفلت علاوه بر اجرا  ای باشد  تیبر سوء ن یمبتن

بلکه   ستین  انباریاز فعل مثبت ز  یصرفا ناش  یشهردار  یمدن  تیمسئول  فهیاز انجام وظ  ی. خوددار5

نف است  ب  ایممکن  به  شود.  وارد  اشخاص  حقوق  به  خلل  فعل  ترک  اثر  در  شرا  گری د  انی و   طیاگر 

 اربه ب  یاو خسارت  یاز آن امتناع کند و از قبل خوددار   یفراهم باشد و مامور شهردار   فهیوظ  یفایا

 مسئول خواهد بود.   دیآ

ممکن است   تیمسئول  نیمتقن است و ا  یو کارکنان او امر  یشهردار  ی مدن  تیمسئول  ریتفاس  نیا  با

 ت یمسئول  ی مهم؛ بررس  نیخود آن. لازم است ا  ای ارگان محرز گردد و    نیعمل کارمندان ا  جهیدر نت

 .ردیقرار گ یتهران در حادثه پلاسکو؛ مورد مداقه و بررس یشهردار ی مدن

 تهران در حادثه پلاسکو  یشهردار  یمدن  تیمسئول  -3

 آن متبوع   یهاسازمانشهرداری و  قصور    -1-3

 شهرداری  •

  ها ی شهردار  اریلازم را در اخت  یقانون  یابزارها  ی ادیو احکام متعدد تا حد ز  نیبا وضع قوان  قانونگذار

پرشمار محول شده را انجام دهد.    فیو وظا  فیتهران قرار داده است تا بتواند تکال  یبالاخص شهردار

نهاد،    نیمتبوع ا  ی هاها و سازمانو با توجه به معاونت  یمقرر در قانون شهردار  فیطبق شرح وظا
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 ی و آتش سوز  بیاز تخر  یریشگی پ   ژه یشهر، به و  ی منیا  نیتام  نهی در زم  ی و مقررات متعدد  نیقوان

 در وهله نخست، و کنترل آن در صورت وقوع حادثه اشاره دارد.

موظف است   یعنوان شده است که شهردار  یقانون شهردار  55ماده    14بند    ل یمورد ذ  نیا  اهم

در معابر    هیابن  یرفع مخاطرات احتمال  نیو همچن  قیو حر  لیس  ری نظ  یجهت حفظ شهر از مخاطرات

واقع در    یهاها و چالهپر کردن چاه  ،یو خصوص  یعموم  یدالان ها  ،ی ها، اماکن عموم  ،کوچهیعموم

که    یمشرف و مجاور به معابر عموم  ی و بالکنها  وانهایدر ا  اءیمعابر و ممانعت از قراردادن هرگونه اش

موثر و اقدامات لازم را به عمل آورد.    ریاتخاذ تداب  گرددیم  ن یعابر  یصقوط آنها سبب بروز خطر برا

ا باب  اخت  نیمن  آتش سوز   یشهردار  فیو وظا  اراتیفقره، حدود  از مخاطرات  و   یدر حفظ شهر 

 نمود: ریتفس نیچن دیبا هیابن

را محدود به    یشهردار  فهیوظ  ق« یو حر  لیعبارت »حفظ شهر از خطر س  اقیدرج واژه خطر در س 

لفظ شهر    رایآن هم دانسته است؛ ز  یهانه تنها در شهر بلکه نسبت به ساختمان   یحفظ و نگهدار

اجزا در  جمله    یظهور  من  مخاطرات    ی هاساختمان آن  از  آن  در  همچن  ادیواقع  دارد.   ن یشده 

از   ا  خطرمقصود  ا  نیدر  معنا که اطلاق لفظ خطر،  را شامل هرگونه   ن یبند، اطلاق دارد بدان  واژ 

 بیو تخر  لیس  ،یآن، اعم از آتش سوز  ریغ   ای و    یبالفعل، فور  ایخطر، من جمله مخاطرات بالقوه  

عبارت خطر، ه  داندیم تق  یمبن  یانهیقر  چیو  ا  دییبر  در  آنچه که  ندارد.  است   نیآن  ماده ملاک 

م  واژهوجود   بنا  باشد ی»بنا«  هر  به  معطوف  را  خطر  رفع  )خصوص  یی که  خاص  وصف  ،    یبدون 

به    دیجد  ، یمیقد  ،یعموم تنها  باشد که ذهن و منطق مارا   )  ... بناها  کیو  آنهم  خطرناک    یسو، 

 . دهدیسوق م

ماده    ن یا  با مطابق  مسئول  11استدلال  شما  یمدن   تیقانون  به  توجه  با  قانون    55ماده    ی کل  یو 

کوتاه  یشهردار  اجرا  ی هرگونه  در  قصور  شهردار  55ماده    یو  ا  یقانون  به    ت ی مسئول  جادیمنجر 

بند   ادامه  مطابق  و  شد  شهردار  14خواهد  واحدها  های قانون  کاربران  در    یتجار  یچنانچه  واقع 

بوده است، اقدام    یطیبر رفع مخاطرات مح  ی که مبن  ی مهلت دار و متناسب  هیپس از اخطار  پلاسکو

مصروف را به اضافه   نهیراسا با ماموران خود مکلف به اقدام و رفع خطر بودند و هز  ینکنند؛ شهردار

از طرف خاط  یصد نتندینما  افتی در  ی پانزده  اخطار متوال  جهی. در  نوبت  از دو سه  و تذکر    ی پس 

  یصنف  ی مالک و کاربران واحدها  یو توجه کاف   تیپس از اثبات و درک عدم عنا   ،یشهردار  سطتو

ا موثر و    ماتیجهت اتخاذ تصم  100ماده    ونیسیارگان کم  نیمستقر، واجب بود که با درخواست 
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با استنکاف مجدد کاربران   ایمجتمع و    یلیکه مقدمه و لازمه رفع ضرر خطر است؛ ولو تعط  یاقدام

 ( 8، 1397 ،ی . )فراتدیرا صادر نما بیبه قانون انجام حکم به تخر نیجهت تمک مخاطرهاز رفع 

ا  یگرید  مورد در  تداب  نیکه  اتخاذ  است:»  گرفته  قرار  اشاره  مورد  برا  ریماده  لازم  اقدام  و   یموثر 

شکسته و خطرناک واقع    یوارهای رفع خطر از بناها و د  نیو همچن  قیو حر  لیحفظ شهر از خطر س 

. آنچه که پرواضح  باشدیموثر و اقدام لازم، م   ریعبارات، تداب  ژه یو  ی...« با برجستگ  ی در معابر عموم

ا از  اخطار  نیاست آن است که مقصود  بر  اقدام مازاد  واقع    یاست که موثر و کاف   یاهیعبارات هر 

  ی و قانون  یقطع خدمات ادار  رینظ  یشهردار  ی عرف  یدر زمره واکنشها  تواند یاقدام م  ن یشود؛ حال ا

شرا  یها  تیفعال  یبرا  یشهر اثبات  احراز  شرط  با   ... و  معاملات  زمان  در  ساختمان    ط یساکنان 

 کاربران شود. نیجبر جهت تمک جادیملک سبب ا یمنیا

کنار    آنچه و لازم در  موثر  عبارت  از درج  قانونگذار  است که هدف  آن  روشن  اقدامات    گر،ی کدیکه 

نت  یشهردار  به  تاث  جه یرا بدون توجه  نم  ریو  نت  داندیآن محقق شده  مطلوب و موثر    جهیو تحقق 

از وضع ا قانونگذار  نت  ن یقصد  بوده است. در  ابلاغ اخطار  یحت  جهیماده    عبر رف  یمبن  هیدر صورت 

مکلف بوده است تا    یعمل مثمر ثمر نبوده و شهردار  نیبه صراحت اذعان نمود که ا  توانیخطر، م

 آورد. یماده مزبور را راسا به جا  14بند  یدر راستا یو نگهدار یحفاظت طیشرا

  یمجموعه گسترده ا  ریز  یمعاونت و شرکتها  یتهران دارا   یکه سابقا اشاره شد شهردار  همانگونه

مجموعه خود در حادثه دردناک پلاسکو مقصر شناخته شدند    ریسازمان به همراه دو ز  نیاست و ا

 پرداخت. میکه به اختصار به شرح آنها خواه

 نشانی  آتش •

اکندیم  تیفعال  ینظر شهردار   ریاست که ز  یسازمان دولت  کیی  یآتش نشان  سازمان سازمان    نی. 

از حوادث بر   یریشگیپ   یدر راستا  یاگسترده  فیاز ماده چهارم اساسنامه خود، وظا  5مطابق با بند  

برا ا  یعهده دارد.  بازرس  نیمثال  اخطار  ،یادوره  یسازمان موظف است که    ی صدو گواه  ه،یارسال 

و    هیبه موقع، مهار آتش، نجات جان و مال انسانها، تجز  یامدادرسان  ،یمنیشناسنامه ا  هیته  ،یمنیا

 و حوادث و .. را عهده دار باشد.   لیتحل

انجام    یها  یبازرس  یشده است که اخطارات لازم ط  یمدع  یحادثه پلاسکو سازمان اتش نشان  در

باشد؛ چه بسا که عمل   ی اقدامات م ن یشده را دارا بوده اما انچه که محرز است موثر نبودن عملکرد ا

در    دهانجام ش  یو مانورها  هایبودن بازرس  اثریب  نیمستقر در سازه مب  ی اتش نشان  زاتینکردن تجه



                                                                                                                                                                            www.jhvmn.ir                                                                                                                                                      1403  تابستان   ، 15ی  پیاپ ،  2  شماره  ،  5دوره  فصلنامه علمی حقوق و مطالعات نوین،  
ISSN: 2783-1329                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                  :87019شماره مجوز انتشار

 

۱۶ 

 

عبارت  نیا به  است.  راستا  ی ساختمان  در  مزبور  سازمان  بازرس  یهاپروتکل  تیرعا  یاگرچه    یخود 

 ابراز نموده، اما موثر واقع نشده است.   یمنیا راداتیبر رفع نواقص و ا یمبن یداشته و اخطارات

 بحران   تیریو مد یریشگیسازمان پ  •

قرار داده است و   زیسانحه خ  یکشور را در زمره کشورها   نیا  ران،یا  ییایجغراف  تیآنجا که موقع  از

مسائل خشکسال  ل، یس  رینظ  ی همواره  ماد  ی زلزله،  خسارات   ... معنو  یو  همراه    یاریبس  یو  به  را 

  یجهان  اتیشده با استمداد از تجرب  ادیکاهش اثرات سوانح    یدر راستا  ریاخ  یداشته است؛ در سالها

.  ابدیدسته از مخاطرات ارتقا    نیدر برابر ا  یو آمادگ  یمنیحوزه، تلاش شده است تا شاخص ا  نیدر ا

 ی ریشگیپ   یبرا  ی و فرهنگ  ی اجتماع   ، یاقتصاد  ، ی اسیس  تختیراستا شهر تهران به  عنوان پا  نیدر ا

منجر    اتیعمل  نیا  ت یقرار گرفت و در نها  ییدر مقابل سوانح در درجه شناسا  ی از حوادث و آمادگ

مشتمل بر   یابحران تهران با اساسنامه   تیریو مد  یریشگیمرکز پ   1383شد تا در خرداد ماه سال  

بحران شهر  ت یریتهران ملزم شد تا ستاد مد یطرح شناخته شود. شهردار یماده در تهران مجر 24

مقابله و    ، یامادگ  ،یریشگیبحران اعم از پ   تیریمراحل مرتبط با امور مد   یتهران را با هدف هماهنگ 

برا  لیتشک  یبازساز سازمان  ییاجرا  ی هادستگاه  یتمام  یدهد.  تهران   یهاو  شهر  در  مستقر 

  ، یعیطب  یایکاهش اثرات بلا  یمل  تهیبر اساس مصوبه کم  نیشد. همچن  فیستاد تعر  نیبا ا  یهمکار

 تهران منصوب شد.   تخت؛یبحران پا تیریستاد مد سیکشور در مقام رئ ریشهردار تهران با حکم وز

مد  ک،یمواد    لیذ قانون  دوازدهم  و  تعر  تیرینهم  ارائه  ضمن  وظا  فیبحران،  سازمان،    نیا  فیاز 

قانون و آنچه که در حادثه   نیمشخص و مطرح شد. مطابق ا  تختیپا  تیریدر مد  ییاستثنا  طیشرا

عل است  داده  رخ  پلاسکو  سو  یاخطارها  رغمیساختمان  از  آتش   یشهردار  یمتعدد  سازمان  و 

وضع  توانیم  ، ینشان در  ساختمان  که  نمود  اذعان  صراحت  و   ی نامطلوب  تیبه  است  داشته  قرار 

هر   هیابلاغ اخطار  رغمیاند و علمهم نبوده  نیمتبوع آن نامطلع از ا  یتهران و سازمان ها  یشهردار 

اصل مالک  به  متعدد  مالک  یچند  پ   ن یا  یتجار  ی واحدها  نیو  و ضرور  یریشگیسازه،    رینظ  یلازم 

بردار ا  از  یبهره  ز  ، یمنیشناسنامه  تجه  یمنیا  یهاساخت  ریاصلاح  با    نیا  زیو  مقابله  سازه جهت 

 است.  فتادهیحوادث اتفاق ن
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 تهران در حادثه پلاسکو  یشهردار یمدن  تیمسئول  نییتب  -2-3

پ  اشاره شد بررس  شتریهمانگونه که  و    نیامر است که قوان  نیا  نیو قواعد موجود مب  نیقوان  یهم 

و    یاز وقوع آتش سوز  یریشگی شهر، بالاخص در پ   یمنیا  نیدر مسئله تام  یو روشن  حیمقررات صر

 واردم  ن یا  هیقانونگذار با تعب  گرید   ی انیکشور ما وجود دارد. به ب  یموضوع در نظام حقوق   نیکنترل ا

تهران    یشهردار  اریلازم را در اخت  یقانون  یابزارها  یاریموثر و تا حد بس  یضمانت اجراها  ف، یوظا

 شده گام بردارد.  فیتعر فیوظا ینهاد بتواند در راستا نیقرارداده است تا ا

 یاشخاص  ایشخص    یبرا  یمدن  تیدر حادثه پلاسکو مسئول  ، یمدن  تیبه قواعد عام مسئول  تیعنا   با

ا در  که  است  سا  تیسرا  ق،یحر  جادی استوار  به  نها  یهاقسم  ریآن  در  و  بنا    نیا  بیتخر  تیسازه 

به    ی مدن  تیجهت استقرار مسئول   ربازیاست که از د  یاعادلانهقاعده    ر،یاند. قاعده تقصداشته   ریتقص

 ریاثبات تقص  ،یمهم بر ذمه شهردار  نی( جهت ثبوت ا13،  1383  ان،یآن استناد شده است. )کاتوز

ضرور  نیا او  کارکنان  و  د  ینهاد  از  مدن  دگاه یاست.  عمل   ریتقص   ی قانون  انجام  از  که    یعبارتست 

قانون به حکم  م  ای و    یشخص  پره  ستیبایعرف،  آن  در گذشته   زیاز  ورزد.  مبادرت  آن  به  و  کند 

اما امروزه در    دادندیخاص در ضرر را مورد توجه قرار م  طیوجود شرا  یمدن  تیجهت تحقق مسئول

تغ  تیحما  یراستا فلسفه  و  اشخاص  حقوق  خسارت،   ی عنی  ؛ یمدن   تی مسئول  افتهی  رییاز  جبران 

مسئول  طیشرا تغ  یمدن  تیتحقق  جبران ضررها  راتییهم دستخوش  است.  سو  یشده  از   ی وارده 

 است که عبارتند از: ی مدن تیمسئول یقواعد عموم  همانتابع   ،یشهردار 

 مسلم باشد  انی( زالف

 باشد  میمستق انی( زب

 باشد  ی نیب شیقابل پ  انی( زج

 خاص باشد  انی( زد

زه نت  سابقا  انی(  در  باشد.  نشده  تقص  جهیجبران  اثبات  ز  ریدر گام نخست جهت  که   انباریبه فعل 

آتش    یها. سازمانمیدار  ازیاداره رخ داده باشد ن  نیا  مانکارانیپ   ا یکارکنان و    یاز سو  الاصولیعل

طبق   ؛یر متبوع ارگان شهردا  یهابحران شهر تهران به عنوان سازمان  تیریو مد  یریشگیو پ   ینشان

و مقابله با حادثه پلاسکو را عهده دار بودند    یریشگیپ   یدر راستا  ی فیو مقررات موجود وظا  نیقوان

ترت به  نشان   بیکه  آتش  بازرس  یسازمان  اقدامات  یاگرچه  اخطار  رینظ   ی و  صدور   یبرا  هی ارسال 
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ا صح  یمنیشناسنامه  و  موقع  به  انجام  عدم  به  توجه  با  اما  دارد  خود  پرونده  در  اقدامات    حیرا 

ماندن اطفاء    جهینتیموجود در ساختمان و ب  یآتش نشان  زاتیموثر، عمل نکردن تحجه  یرانه یشگیپ 

بوده و مورد    یخود عمل کرده است اما اقدامات او ناکاف   فیبه وظا  یاگرچه سازمان تا حدود  ق،یحر

  نیا ف یاز وظا یکیبحران شهر تهران  ت یریو مد یریشگیدر سازمان پ  نی. همچنشودیقبول واقع نم

هماهنگ بستر  نمودن  فراهم  اطلاعات    ینهادها  انیم  یارگان  مطابق  است؛  شده  دانسته  مسئول 

نارسا  تیریمد  تهیکم برا  یی هاییبحران،  اقدام  منظر  وجود   یهماهنگ   یاز  بحران  متعدد  امور  در 

در دستور کار قرار   دی ارگان با  نی ا  ن یآغاز  ی هازمان از سال  ی است که ط  یامر  ن یداشته است و ا

اجرا  گرفتیم عدم  نت  نیا  یو  موفق  یاجه یمهم  عدم  مد  تیبجز  سوز  تیریدر  آتش  در   یبحران 

به دل انسجام در سازمانده   لیحادثه مذکور  ا  ، یو فرمانده  یعدم  افسر  به عنوان   یمنیعدم حضور 

  ی روهایساختمان و عدم صدور دستور خروج ن  هیعدم اقدام موثر من باب تخل  ه،یحادثه اول  ابیارز

پ   یآتش نشان  امدادرسان   یاز ساختمان در  ستاد محرز عنوان شده    نیا  ینداشته است و ضعف در 

 است. 

مسئول  مطابق قانون  نخست  ماده  قانون  یمدن  تیبا  مجوز  بدون  نت  ایعمدا    ی:»هرکس    ی ب  جهیدر 

که به    ی گریبه هر حق د  ا ی  یشهرت تجار  ا ی  تیثیح  ا ی   یآزاد  ا یمال    ا ی  ی سلامت  ا یبه جان    یاطیاحت

 یگری د  یمعنو  ای   یکه موجب ضرر ماد  دیوارد نما  یالطمه  ده یگرد  جادیافراد ا  یموجب قانون برا

ناش  شود خسارت  جبران  م   یمسئول  خود  عمل  ماده  باشدیاز  و  اذعان    نیهم  11.«  که  قانون 

عمدا   فهیها که به مناسبت انجام وظو موسسات وابسته به آن   های:»کارمندان دولت، شهردارداردیم

نت  ای نما   یخسارات  یاطیاحتیب  جهیدر  وارد  اشخاص  وارده   ندیبه  خسارت  جبران  مسئول  شخصا 

ادارات و موسسات   ل یهرگاه خسارت مستند به عمل آنها نبوده و مربوط به نقص وسا  ی ول   باشند یم

در مورد اعمال    یموسسه مربوطه است ول  ایصورت جبران خسارت بر عهده اداره    ن یمزبور باشد در ا

اقدامات   تیحاکم گاه  هر  بر  یدولت  براکه  ضرورت  اجتماع   نیتام  یحسب  به    ی منافع  قانون  طبق 

شود دولت مجبور به پرداخت خسارات نخواهد بود.« که کارمند را   یگری و موجب ضرر د  د یعمل آ

  نیبر ماده نخست ا  یدی ماده موخر را تاک  د یبا  داند؛ یم  یمان یو پ   یقرارداد  ، یشامل کارمندان رسم

قانون قرار داد و افراد را مسئول و پاسخگو نسبت به افعال خودشان دانست مگر آنکه مطابق قسم 

 ادارات باشد.  لاتیاز نقص اسباب و تشک ی ناش تیقانون، مسئول نیا 11 دهدوم ما

جستار   نیو آنچه که مرتبط با ا  شودیم  میتقس  یو ادار  یفریک  ،یبه سه قسم مدن   ریآنجا که تقص  از

ادار قسم  در  مداقه  رس  یاست  قانون  طبق  که  ادار  یدگیاست  تخلفات  و    1372مصوب    یبه 

و تخلف، در بند دوم    ری، ضمن اشاره به تقص1378مصوب    یبه تخلفات ادار  یدگیدستورالعمل رس
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  یو نقض قواعد حقوق عموم  یرا تخط   یادار  ریدستورالعمل و ماده سوم آن، تقص  نیا  وماز ماده د 

 :  ردیپذیصورت م لی نموده است که به شرح ذ فیتعر

مامور دولت بر خلاف نص    ا ی  یچنانچه واحد دولت   یحقوق عموم  ی با قانون، اعمال حقوق  ری( مغاالف

خود بوده، ضامن جبران خسارت    یرقانون یاتخاذ کند مسئول اعمال غ   یمیبا روح قانون تصم  حیصر

 وارده به اشخاص ثالث خواهد بود. 

  ی دولت  ی واحدها  اراتیحدود اخت  یکشور  نیقوان  گریو د   یقانون اساس  تیاز قواعد صلاح  ی( تخطب

 را به وضوح مشخص کرده است.

اقتداراتج از  شده است    ضیتفو  ها ی مقررات به شهردار   ای  نیکه به موجب قوان  ی( استفاده ناصواب 

 توسط قانونگذار منع شده است.  

که خود نوع    یو مقررات قانون   ن یقوان  یتخلف در اجرا  ی و مقررات قانون  نیقوان  ی( تخلف از اجراد

  ا یبا کارمندان آن و    هایکه شهردار  شودیاطلاق م  یاز اعمال برخلاف قانون است به موارد  یخاص

مسئول  ف یوظا  هایشهردار  مانکارانیپ  شرا  ی قانون  یتهای و  و  ضوابط  بر خلاف  را  ک  طیخود    اتیفیو 

به نحو  یو ماهو  یصور نتا  یمورد نظر انجام دهند  آثار و  قانونگذار منطبق   جیکه  با هدف  حاصل 

  ای غفلت باشد،    ا ی  تیبر سوءن  یمبتن  نکهیحق و ورود خسارت گردد اعم از ا  عیینباشد و سبب تض

  یتخطو مقررات به  ننیقوان یگفت که تخلف در اجرا توانیاز عوامل مذکور به طور خلاصه م یعار

 .  شودیمربوط م  ی قاعده قانون ا یحکم  کی ییاجرا اتیفیاز ک

بلکه امکان    ستین  انباریاز فعل ز  یصرفا ناش  یشهردار  ی مدن  تیمسئول  ف یاز انجام وظا  ی( خودداره

و امکانات    طیچنانچه شرا  گریبه شخص وارد شود. به عبارت د  انیدارد در اثر ترک فعل، ضرر و ز

  ف یوظا  جاممامور را از ان  یحالت سازمان دولت  ن یفراهم باشد اگر در ا  یادار  فیانجام وظا  یلازم برا

 منع کند و باعث ورود خسارت شود، مسئول خواهد بود.  

  ی با اغماض هایقانون شهردار 55ماده   14بند  یتهران در اجرا  یفقره مطابق با بند د، شهردار نیا در

مقرر شده و مقابله با    فیوظا   یفایو مخاطرات موجود در ساختمان، جهت ا  ها یفاحش بر سر کاست

کاف و  موثر  نحو  به  مزبور همچن  ی آن  ماده  استناد  به  است چرا که  نکرده    قانون  85ماده    نیعمل 

 یو خصوص  یعموم  یهااصلاح سقف بازارها و دالان  ای  بیتخر  یبرا  تواندیم  ی:»شهردارها ی شهردار 

دهد پس از موافقت از انجمن شهر و جلب نظر   صیتشخ  یکه محل صحت عموم  ییهاو ساختمان

و    یخط.« که تد یقانون توسعه معابر اقدام نما  ازدهم یهر محل وفق تبصره دوم از ماده    یاداره بهدار
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ا نت  نیا  یجرایعدم  تقص  ی اجه یمقرره،  پ   نیا  یبرا  یادار  ریبه جز  در  هم  یارگان  و  مهم    نیندارد 

 تابع آن محرز دانسته شود.  یتهران و سازمانها یشهردار ی مدن تیاست تا مسئول یکاف 

  ت یتهران، مطابق مقررات مسئول  یبر ذمه شهردار  یمدن  تی امر و استقرار مسئول  نیاز اثبات ا  پس

و    ی مدن  تیبه ماده نخست قانون مسئول  تیو با عنا  بیموجود در باب اتلاف و تسب  ق یو مصاد  ی مدن

جبران خسارت   تیمسئول  ؛ یقانون مجازات اسلام  492در کنار ماده    ی قانون مدن  331و    328مواد  

جستار ملاک است    نیحادثه است. اما آنچه که در ا  نیمتوجه مسبب  یو بدن   یمال   ، یاعم از جان  وارده

ب محرز،  ارگانها  یشهردار  یتوجهیو  صر  یو  نص  به  آن  ا  ی قانون  ح یمتبوع  هدف  با  که    من یاست 

  ، یقیبر ذمه اشخاص حق  یمدن  تیبه منصه اجرا درآمده است اما ثبوت مسئول  یشهر  ی زندگ  یساز

  یقضاوت قضات عال   ازمندین  تیو رابطه سبب   ریاثبات تقص  رغمیمجموعه و ... عل  نیا  رانیمد  ایر  یمد

 مقام کشور است.

 جبران خسارات   -4

به    ی مدن  تیهمانگونه که در بطن متن اشاره شد مسئول از فلسفه وضع خود فاصله گرفته است و 

ساختمان   یبرج جنوب  زشیکار قرار داده است. پس از ر  یجبران خسارت را مبنا  ،ی بازدارندگ  یجا

افراد پلاسکو،  آوار شدن ساختمان  و  واحدها  ریز  یپلاسکو  با    یاریبس  یتجار  یآوار حبس شدند، 

جستار مورد   نیرفتند. جبران خسارت وارده مطابق آنچه که در ا  ن یموجود در آنها از ب  یهاهیسرما

بر ذمه مسبب قرار گرفت  بر سر وظا  نیمداقه  اهمال  با  خود    ی قانون  ف یحادثه قرار گرفته است که 

  کو مستقر در پلاس  یاز واحدها  یار یذکر است که تعداد بس  انیاند. شاحادثه ناگوار شده  نیموجب ا

مزا بوده  مهیب  یایاز  ابرخوردار  به  اشاره  که  خال   نیاند  ن  یمطلب  لطف  بستیاز  بحث    یبحث  مهی. 

راستا  مهیب  یهااست که شرکت  یمیقد از خود موظف شده  س یاهداف تاس  یدر  استمداد  با  تا  اند 

متخصص و  خود  ع   ن،یتجارب  ساختمان  بخش  ساختمان   وبیدر  قرار پنهان  مداقه  مورد  هم  را  ها 

آپارتمان  14مطابق ماده    نیدهند. همچن اجرا  نییآ  20ها و ماده  قانون تملک  قانون؛   نیا  یینامه 

.... و    ندینما  مهیب  یواحد در مقابل آتش سوز  کیمکلف هستند تمام بنا را به عنوان    رانیمد   ا ی  ریمد

که    چند. هرباشندیمسئول خسارت وارد م  رانیمد   ای   ریحادثه، مد  نیدر صورت عدم اقدام و بروز ا

و ممکن است   شودیشناخته م  ی مستضعفان انقلاب اسلام  ادیمرحله مالک ساختمان تنها بن  نیدر ا

ماده   به  ماده    14استناد  وفق  اما  نباشد  تکل  نیهم  8راهگشا   یبرا  ریمد  نییتع  ی قانون  فیقانون، 

  ی برا  رحط  نیا  یعدم اجرا  یبه معنا  نیشده است و ا  ینیب  شیمالک پ   3از    ش یبا ب  ییها ساختمان 

نتباشدیتعداد مالکلن کمتر نم در  بوده  رانیمد  جهی.  برابر ساختمان پلاسکو موظف  را در  بنا  تا  اند 
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. مضافا  باشدیو حاکم م  یجار  شانیدر فقره ا  14و حکم ماده    ندی نما  مهیب  قیحادثه کهنه و حر  نیا

آن در مقابل    ساتیتاس  ونمودن ساختمان    مهی وفق قانون روابط موجر و مستاجر به منظور الزام به ب

  رسدیدر برابر کارکنان و اشخاص ثالث، به نظر م   مالک و مستاجران  تیمسئول  مهیب  زیمخاطرات و ن

سازه بوده است که با وجود    نینمودن ا  مهیمستضعفان در مقام مالک ساختمان، ب  ادیبن  فهیکه وظ

  ی صنف  یو واحدها  ی سرقل  لکانارگان مکلف بوده است که ما   نیواقع شده ا  یهاییاخطارها و شناسا 

تکم جهت  مخاطرات  رفع  به  ب  لی را  واحدها  مهیپروسه  قرار    یصنف  یتمام  کامل  پوشش  تحت  و 

 .  دیگرفتن آنها، الزام نما 

  ت یواحد کسب در مشاغل متفاوت فعال  297ساختمان    نیبر اساس اطلاعات موجود در ا  نحالیا  با

  یآتش سوز  مهیکشور تحت پوشش ب  ی بانک  ستم یس  قیاز طر  مایواحد آنها مستق  167داشتند که  

از وصول تسه  نانیاطم  نیجهت تام  یمرهونات بانک   مهیاند. ببوده  ی مرهونات بانک بانکها    لاتیلازم 

ص ب  ورتدر  وثا  نیاز  در  قیرفتن  از  شده  تسه  افت ی اخذ  پوشش   شودیم  هیته  لاتیکنندگان  و 

حالت اگر خسارت به    نیدر ا  باشد؛یم  یافتیدر  لاتیآن معمولا معادل مبلغ اصل و فرع تسه  یامه یب

  ایکالا    یشده به کل ارزش موجود  مهیبر اساس نسبت مبلغ ب  مهیرخ دهد تعهد شرکت ب  ینحو جزئ

برود و حادثه مخرب جز   نیکالا از ب  یو اگر کل موجود  شودیمحاسبه و پرداخت م  تمانارزش ساخ

 است.  یپرداخت شدن مهیباشد، کل مبلغ ب مهیموارد ب

سازه   ن یا یاساس گزارشات موجود و اطلاعات به دست آمده اماکن کسب مستقر در قسمت شمال بر

از  بوده   مهیب  یو اماکن مجاور دارا ا  580اند  و  واحد آن تحت    304ساختمان    ن یواحد مستقر در 

 شد.   لیمانده جهت جبران خسارت پرونده تشک ی واحد باق 45 یقرار داشتند و برا مهیپوشش ب

شرکت    یتومان از سو  اردیلیم  32از    ش یابعاد حادثه، اعلام نمود که ب  یپس از بررس  یمرکز  مهیب

ز  مهیب  یها ب  ن یا  دگانید  انیبه  است.  شده  پرداخت  ب  یمرکز  مهیحادثه  بخش    ی هامه یدر 

آتش   یبابت فوت پانزده تن از شهدا  الیر  ونیلیو پانصد م  اردیلیو هشت م  ستیمبلغ ب  ت،یمسئول

  انیعمر و حادثه شانزده تن از قربان  مهیفوت ب  هیو پرداخت سرما  نیکارآفر  مهیشرکت ب  طنشان توس

از سو  نیا به مبلغ س  نیهم  یحادثه  پنج م  یشرکت  به   الیر  ونیلیو ششصد و هشتاد م  اردیلیو 

قانون   یحساب ذ وار  ی نفعان  از شهدا  ی شده است. گفتن  زیآنان  حادثه پلاسکو    یاست که سه تن 

 ک یاز    شیب  گرمه یبودند که شرکت پاسارگاد در سمت ب  هیآت  نیعمر و تام  یانفراد  امهن  مهیب  یدارا

پلاسکو،   یآنان پرداخت کرده است. )گزارش ملّ  ینفعان قانون  یبه ذ  الیر  ونیلیم  صدیو س  اردیلیم

1397 ،114) 
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مستقر در   یصنف  یپلاسکو و واحدها  ینامه برا  مهیکه اگرچه صدور ب  دی آیم  شیآنجا پ   یاصل  سوال

به شرا توجه  با  ا   طیآن،  اقدام  یمنینامناسب  غ   ی آن،  و  که   یاحرفه   ریناصواب  بسا  است چه  بوده 

تحت    یواحد  یدارا  مهیب  یهاقرار نگرفته بودند؛ شرکت  مهیاز واحدها اصلا تحت پوشش ب  یاریبس

و ارائه راهکار جهت کنترل  ی ابیارز ، ییشناسا ت، یریآنها مد فهیهستند که وظ سکیر تیریعنوان مد

نها  شودیاست شرکت با آن مواجه م  ییهاسک یر از   یشدن موارد  یمنجر به مستثن  ت یکه در  را 

به    او .. خسارت ر  زیاعمال فرانش  ایشدن    مهیکم ب  لیاز قب  ییهابه بهانه  ای و    گرددیپوشش خود م

نم ا  کنند؛ی نحو کامل جبران  با وجود اخطارها  نی با    رغم یعل  مهیب  یهاصادره، شرکت  یحال چرا 

ا برا  نیاستمرار مخاطرات در  ن  شیب  یبنا،  ب  یصنف  ی از واحدها  یمیاز  نامه    مهیحاضر در پلاسکو 

 اند؟  صادر کرده

ا  دیشا ا  یناکاف  لی پرسش را به دل  نیپاسخ  اقدامات  افزاشرکت  نیبودن   یمنیا  زانیم  شیها جهت 

باساختمان  تقبل    دی ها  عدم  که  چرا  ب  ک یدانست  نم  مهیشرکت  سبب  تنها  ا  شود ینه    ی منیکه 

افزا برآ  ابدی  شیساختمان  رفع مخاطرات  در صدد  مالکان  م  ندیو  ب  گرددیبلکه سبب  بازار   مه یکه 

نها  ی رقابت در  و  م  کی  ت یشود  ب  رد یپذیشرکت  نما  مهیکه  صادر  را  مزبور  نهادی نامه  در    ت ی. 

عمل کرده    ی و واف   ی کاف  دگان یاند یجبران خسارت به ز  یدر راستا  یموجود تا حدود  یهانامهمه یب

شده    ییو پرونده گشا   هیهم طرق جبران خسارت تعب  مهیخارج از پوشش ب  یواحدها  یاست و برا

 است.
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 نتیجه گیری 

وجود تنها چهار    یبوده است ول   ی مستحکم جانب   یوارهایظاهر و د  یپلاسکو اگرچه دارا  یسازه فلز

اصل نبود س  یستون    اء یاش  یبالا  ریمناسب و وجود مقاد  قیحر  یاطفا  ستمیدر ساختمان در کنار 

چن حادثه  که  ساختمان، سبب شد  در  اشتعال  پ   نیقابل  آراء  و  بحث  بخورد.  رقم   رامون یدلخراش 

شده    رفتهیمتقن و پذ  یاگرچه امر  ی و حقوق  یقیبر ذمه اشخاص اعم از حق  یمدن  تیمسئول   اراستقر 

م حقوق  تع  باشدیدرعالم  هر    ن ییاما  خسارت  جبران  مسئول  کیسهم  عهده    نیاز  بر  تنها  حادثه، 

 مقام در کشور است.   یقضات با سابقه و عال

آپارتمان  مطابق تملک  آقانون  و  بن  نیا  ییاجرا  نامه نییها  اسلام   اد یقانون  انقلاب  در    ی مستضعفان 

اجبار به   یباشد برا  یاست راه  توانسته یقانون م  نیبوده است و ا  مهیبنا مکلف به ب  نیمقام مالک ا

  ی هااز ارگان  یاو قصور مجموعه  ی دفع مخاطرات از پلاسکو؛ اما عدم اقدام به موقع آن و سهل انگار

قب  لیدخ شورا  لیاز  اصناف،  رفاه،  و  کار  تعاون  شهردار  یوزارت  عنا  یشهر،  با   .... ماده    تیو  به 

سبب شده   ت،یجهت استقرار مسئول   ریبر سر تقص  یریهمراه با تفس  ،یمدن  تینخست قانون مسئول

 .  میانکرده  ییساقلم فر هوهیب   م،یکن یرا در صدر موارد تلق یقصور شهردار میاست که اگر بخواه

فصل    لیاذعان نمود که ذ  نیچن  د یارگان با  نیبر ذمه ا  ی مدن  تیو احراز مسئول   انیب  نیا  نییتب  در

به    یشهردار  نیا  ف یوظا  1399اصلاحات در سال    نیو آخر  1334مصوب    یششم قانون شهردار

معرف است همچن  ی وضوح  منعکس شده  ماده    نیو  مزبور   نیهم  58در  نهاد  اقدامات  قانون طرق 

به   یتهران و سازمان آتش نشان   یشده است. آنچه که رخ داده است آن است که شهردار   ینیب  شیپ 

به تخلفات    یدگیشده و با اعتنا به قانون رس  اد یمواد    یدر راستا  ی مجموعه نهاد شهردار  ریعنوان ز

ابلاغ اخطار  ،یادار  ریتقص  قیو مصاد  یادار به ارسال و  از نص قانون، صرفا    ی هاهیبا فاصله گرفتن 

نموده  یمبن  یمقتض بسنده  موجود  مخاطرات  رفع  جدبر  عدم  و  عملکرد  تیّاند  نبود  مناسب    یو 

جلوگ فعال  یری جهت  ادامه  واحدها  تیاز  ا  ،یتجار  یمالکان  کاربران  تا  بود  شده  واحدها    نیسبب 

امر    نیداشته باشند که ا  تیصادره همچنان استمرار فعال  یهاهیسازه و ابلاغ   تیبدون توجه به وضع

 ندارد.   ی سازمان در پ  نیبر ذمه ا  یمدن تیو استقرار مسئول  یاز استوار ریبه غ  یاجه ینت

با توجه به عدم    مهیب  یهاشرکت  یسبب شده است تا حت  ،یحادثه دردناک قصور شهردار  نیا  در

پ   تیّجد نبود  ب  ط،یدرخور شرا  یگردیو  به صنعت  مهیبازار  اندینما  لیتبد  یرقابت  یرا  در    نی.  مهم 

کاف  ستیحال عملکرد  م   یکه  مناسب  موعد  سهمگ  توانستیدر  حادثه  بروز  آمده    شیپ   نیاز 

 نهاد نسازد؛  نیرا متوجه ا ی مدن تیو مسئول دکن یریجلوگ
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۲۴ 

 

قانون مسئول  نیا  ت ینها  در به حکم  بنا  تقص  یمدن   تیسازمان  احراز  انجام    ی و تخط  یادار  ریبا  از 

رس  فیوظا قانون  بر حسب  شده  ادار  یدگیمقرر  تخلفات  آ  یبه  عدم    نییو  و  قصور  مربوطه؛  نامه 

صر حکم  به  وظا  نیقوان  حیتوجه  مسئول  فیو  ثبوت  سبب  همچن  یمدن   تیمحوله،  است   نیشده 

به ماده نخست قانون    تیو با عنا  بیموجود در باب اتلاف و تسب  ق یمربوطه و مصاد  تمطابق مقررا

جبران خسارت    تیمسئول  ؛ یقانون مجازات اسلام  492و    ی قانون مدن  331و    328شده، مواد    اد ی

 . باشد یم   یو بدن یمال  ، یوارده اعم از جان 
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Examining the civil liability of Tehran province municipality in Plasco 

building incident 

Mahrouyeh Shoja Sangchouly1 

Article code: JHVMN-2409-1239 

Abstract 

Fire is one of the oldest calamities that causes the most damage in a short period 

of time, and the 54-year-old Plasco building is one of the structures that suffered 

from this calamity. The fire and finally the debris of this structure is considered 

a symbol of the inefficiency and negligence of many related institutions, which 

have accumulated on each other for several decades. After the incident, 

determining the share of the negligence of persons such as the Foundation of the 

Underprivileged of the Islamic Revolution, the Ministry of Labor Cooperation 

and Social Welfare, trade unions, the city council, the judiciary, Tehran 

Municipality and its affiliated organizations became the subject of a discussion 

between the officers investigating the incident. Legal loopholes, ruling 

inefficiencies, extensive negligence in the interpretation and implementation of 

assigned laws, and the replacement of competitive performance in the insurance 

market contrary to its nature and preventive performance, are the things that 

prove the multiplicity of motifs and causes in the occurrence of accidents. 

Although the determination of the ultimate responsibility in this terrible 

accident and the judgment regarding the determination of the role of the 

responsible institutions in it is the responsibility of the supreme judges of the 

country, it can be clearly acknowledged that the main responsibility for this 

accident lies with the Tehran Municipality and its affiliated organizations in the 

position of the custodian of the prevention of accidents and hazards. in urban 

life; that according to the precedent of civil responsibility in the relevant laws of 

the country and articles 55 and 58 of the Law of Municipalities, this body has 

been obliged to take appropriate measures to eliminate the existing and 

susceptible risks in this structure, which is due to negligence and lack of these 

measures and their ineffectiveness The actual actions leave no doubt about the 

acceptance and establishment of civil responsibility on Tehran Municipality. 

keywords: Plasco, municipality, owner, manager, effective . 
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